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RESUMO

A pesquisa analisa as decisdes judiciais sobre temas veiculados na campanha eleitoral do ano
de 2014 para Governador do Estado do Ceara, focando-se no exercicio da liberdade de ex-
pressdo e no direito de informacdo em contraposi¢do com a negagdo do direito de resposta
pleiteado por candidatura que se vé assacado mediante criticas e inverdades disseminadas no
espago publico e igual destinado a principio a realizagdo de campanha propositiva. Antes de
adentrar no tema da propaganda eleitoral, aborda-se os principios que lhes sdo correlatos, me-
diante os fatos levados ao crivo da Justica Eleitoral. Apesar do enfoque se ater as matérias vei-
culadas no horario eleitoral gratuito, outras espécies de propagandas, sobretudo a propaganda
de rua e a propaganda eleitoral na internet compde o panorama da temadtica. No terceiro capi-
tulo traga-se as principais teorias explicativas do comportamento eleitoral, que possivelmente
podem supedanear a justificativa das tomadas de decisdes do voto, mediante a compreensao
das trés concepgoes de estudo: a Teoria Socioldgica, a Teoria Psiocoldgica ou Psicossociold-
gica e a Teoria da Escolha Racional. A aplicacdo de pesquisas de inteng@o de votos realizadas
antes e depois da decisdo exarada sobre a questdo da corrupcdo, da saude publica e da segu-
ranga publica revela a possibilidade de em tese a decisdo do voto, malgrado nio se possa con-
cluir que o provimento judicial tenha efetivamente significado a mudan¢a do comportamento
do eleitor.

Palavras-chave: Direito Eleitoral; Propaganda Eleitoral; Decisdes Judiciais; Comportamento
Eleitoral; Voto.



ABSTRACT

The research analyzes the judicial decisions that treated the 2014 electoral campaigns for Gov-
ernor of the State of Ceara, focusing on the exercise of freedom of expression and the right to
information as opposed to the denial of the right of reply claimed by candidacy that he finds
himself overwhelmed by fake news disseminated in the public and equal space destined in
principle to carry out a propositional campaign. Before going into the topic of electoral propa-
ganda, we approach the principles that regulate them, through the facts taken to the scrutiny of
the Electoral Justice. In spite of the focus to stick to the matters published in the free electoral
schedule, other types of advertisements, especially advertising street and elected advertising on
the internet make up the panorama of the theme. In the third chapter, we outline the main ex-
planatory theories of electoral behavior, which can possibly supersede the justification of vot-
ing decision-making, by understanding the three conceptions of study: the Sociological Theory,
the Psychological or Psychosociological Theory and the Theory of Choice Rational. The appli-
cation of polls of intention to vote carried out before and after the decision made on the issue of
corruption, public health and public security reveals the possibility that, in theory, the decision
to vote, in spite of not being able to conclude that the judicial provision has actually meant the
change in voter behavior.

Keywords: Electoral Law; Electoral Campaign; Legal decisions; Electoral Behavior; Vote.
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INTRODUCAO

A cada par de anos, o sistema republicano brasileiro permite que haja a rotatividade de
seus representantes, alternando-se em elei¢des municipais e gerais. Nas primeiras, sdo eleitos
os mandatarios das prefeituras e cAmaras legislativas, ao passo que, nas outras, escolhem-se
representantes dos Estados e do Pais, para o exercicio das fung¢des institucionais, por quatro

anos.

Como consequéncia, para despontar como favorito a escolha realizada pelos inscritos
para o acontecimento do sufragio, surge o instituto da propaganda eleitoral, que tem como
objetivo reproduzir as ideias dos candidatos e, assim, intermediar essa escolha, ao aproximar a

percepgao do eleitor a realidade expressa pela proposta politica.

Nesse ambito, a atuacdo da Justica Eleitoral assume importancia impar na fase
dedicada a realiza¢do da propaganda eleitoral, requerendo cautela na apreciagdo das acdes
judiciais, buscando sanar fortuitas irregularidades, a fim de mitigar as distor¢des mostradas ao

corpo social, que eventualmente se refletem na arena eleitoral.

Com efeito, apesar de as propagandas eleitorais, via de regra, ndo serem judicializadas,
quando isso ocorre, hd um resultado suscetivel de implicar a resposta do eleitorado. Dai, sua
ligacdo direta com o controle judicial no ambito das acdes eleitorais, cuja causa de pedir,
muitas vezes, detém no seu amago desde o abuso do poder econdmico ou politico a

propaganda irregular.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo aferir se as decisdes judiciais eleitorais, em
demandas que envolvem a propaganda eleitoral tém influéncia na decisdo do eleitor. Adotou-
se como método a andlise de decisdes judiciais exaradas pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Ceard, no ambito das elei¢des estaduais de 2014. Examina-se se houve altera¢do no
comportamento do eleitor, a partir da andalise de pesquisas de opinido realizadas na época,

arrimadas em decisdes referentes a trés casos especificos.

Diante deste problema de pesquisa e da metodologia adotada, o presente trabalho se
alinha a este Programa em sua area de concentragdo “Direito, Acesso a Justica e ao Desenvol-

vimento”, na medida em que busca compreender os reflexos do processo, concretizado pelas



decisdes judiciais do Tribunal Regional Eleitoral do estado do Ceara, na sociedade, de forma
a contribuir para a constru¢do do conhecimento sobre satisfacdao de direitos e solucdo de liti-

gios com conhecimentos do direito processual.

Com este intento, efetivou-se revisdo bibliografica e documental, além de se haver
procedido a analise de jurisprudéncia, com vistas a se compreender que principios
constitucionais devem reger as propagandas eleitorais, de que maneira as propagandas se
mostram a sociedade, o comportamento do eleitor e os aspectos que o influenciam, para, no

remate, responder ao objetivo desta demanda de cunho académico.

Distribuem-se os resultados, portanto, em capitulos. No primeiro capitulo, se faz uma
imersdo nos principios atinentes a propaganda eleitoral, mediante um didlogo desta base com
a doutrina eleitoral e a jurisprudéncia dos tribunais regionais eleitorais e do Tribunal Superior
Eleitoral, de modo a traduzir a fenomenologia do instituto e a sua potencialidade de influéncia

na formacao da vontade do eleitorado.

Nesse sentido, enfatizam-se principios - como legalidade, liberdade de expressao,
liberdade de informagdo e igualdade - em razdo da importancia dessa base principiologica,
com a prote¢do do regime democratico, o qual ndo se conjuga com a restri¢do de direitos

capazes de implicar sua desestruturagao.

No segundo capitulo, modulo, esquadrinham-se as espécies de propaganda eleitoral,
direcionando-se a abordagem para a judicializacdo das propostas de campanha veiculadas
mediante a realizagdo das propagandas de ruas, do horério eleitoral gratuito e da propaganda

eleitoral realizada nos meios digitais.

No terceiro capitulo, segmento, estudam-se as teorias que explicam a dinamica dos
comportamentos dos eleitores, que, ao receber os influxos da judicializagdo da propaganda
eleitoral, encontrardo elementos suficientes para justificar a constitui¢do dos representantes da

soberania popular.

Ressaltam-se, nesta se¢do, as premissas de cada teoria, bem como alguns fatores
passiveis de implicar a determinacdo decisoria do eleitor, uma vez que € possivel a percepcao
captada para estabelecer escolha esteja atrelada a fatores que se modificam pelas

circunstancias que permeiam a situagdo fatica daquela campanha eleitoral.
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Na quarta se¢do, por fim, examinam-se quatro decisdes judiciais eleitorais exaradas na
campanha eleitoral do ano de 2014, fazendo-se um cotejamento dos pronunciamentos
judiciais e os possiveis elementos representativos de fator justificante do comportamento do
eleitor, com base nas demandas de intengdo de votos realizadas pelos institutos nacionais de
pesquisa, com a finalidade de verificar até onde a interferéncia da Justica Eleitoral contribuiu,

positiva ou negativamente, para constituir a escolha da votagao eleitoral.

Espera-se, depois desta formulacdo tedrica, combinada com andlise empirica e fatica,
encontrar conclusdo que solucione os questionamentos aqui suscitados. Espera-se, ainda, que
os resultados encontrados por esta pesquisa elaborem conhecimento, com vistas a influenciar
positivamente o sistema juridico eleitoral, levantando reflexdes sobre o seu papel e,

sobretudo, seu poder de influéncia junto a sociedade.
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1 PRINCiPIOS DA PROPAGANDA ELEITORAL

A literatura especializada encontra desafios para conceituar juridicamente a “propagan-
da eleitoral”, bem como para aferir suas implicagdes quanto a subsisténcia de eventuais con-

denagdes impostas pela pratica da propaganda eleitoral irregular.

A presente se¢do pretende, assim, analisar os conceitos e principios da propaganda elei-
toral, o que se justifica, sobretudo, pela importancia destes principios quando da tomada das

decisdes judiciais que serdo analisadas na ultima secdo deste trabalho.

O significado e os principios que se relacionam a disciplina de propaganda eleitoral sao
observados pelos fatos levados ao crivo judicial, fonte primeira da analise da pesquisa. Esta
pesquisa ndo se esquiva, contudo, do didlogo com o pensamento da doutrina eleitoral, que, em
face dos vacuos legislativos propositais do Parlamento ou mesmo por simples inatividade do
processo legiferante, aponta os caminhos que deveriam se pautar a realidade da politica em

compasso com a vontade /egis constitucional.

A topografia da legalidade, de largada, desponta como primeiro ponto de inquietacao,
dada a sua imbrica¢do com os direitos fundamentais, dentre os quais se destacam o direito de
votar e a capacidade passiva de ser votado. O campo de trabalho desta topografia, por
exceléncia, foca-se no entendimento da produ¢do jurisdicional, que, ao julgar os casos

concretos, individualizam determinados comportamentos, que refletirdo em situagdes futuras.

A proximidade com a jurisprudéncia dos tribunais regionais e com o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), efetivamente, representa o melhor instrumento para o desenvolvimento da
pesquisa sobre a propaganda eleitoral, uma vez que, a cada eleicdo, a qual acontece de dois

em dois anos, se renovam-se os significados do tema da propaganda eleitoral.

A sequéncia do estudo de outros principios, como a liberdade de expressdo, igualmente,
reforca a interagdo com os elementos que revelam efetivamente a compreensao da natureza da
propaganda eleitoral, bem como proporciona o conhecimento das nuancgas e particularidades

atinentes a essa fase de singular importancia do processo eleitoral.
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A utilizagdo recorrente da doutrina implica, in alia manu, a utilizagdo de amuleto, que
reforca maior propriedade quanto ao conhecimento bibliografico da matéria. A literatura
retrata as especificidades das entranhas da campanha eleitoral, além de estabelecer uma nitida
articulagdo entre o tema, sua conceituagcdo e, por consequéncia, os principios, que lhe sdo

inerentes.

Note-se que a pesquisa realizada quanto a esta parte tedrica ndo se restringe apenas a
um estudo da literatura, sob pena de tornar o texto carente de continuidade. Por isso ¢ que o
manejo da fenomenologia das jurisprudéncias se faz tdo ocorrente, de modo a traduzir o

reflexo da realidade da propaganda eleitoral.

Por conseguinte, ndo se exprime nessa fase propedéutica nenhuma conclusdo particular
do objeto da pesquisa realizada. Privilegia-se observar, originariamente os comportamentos

dos tribunais quando da aplicagdo da legislagdo eleitoral ao caso concreto levado ao seu crivo.

Nem por isso a utilizagdo da mencionada técnica recaird num estudo estatico de dezenas
de julgamentos proferidos ociosamente no ambito eleitoral. Ao contrdrio, repercutird
positivamente o real sentido do panorama da politica, possibilitando uma lente de
interpretacdo bem mais proxima deste propodsito, em virtude do maior aproveitamento

possivel dos enunciados jurisprudenciais coletados.

De certa maneira, acentua-se o principio da legalidade na propaganda eleitoral, uma vez
que, apesar de as aparéncias despertarem apenas a auséncia de previsdo legislativa a reger
determinada matéria, o seu estudo ndo demonstra terreno sereno de ser absorvido, a exemplo

do malsinado ativismo judicial e a contraposi¢do funcional tipica do Parlamento.

O percurso desta andlise avanga com a abordagem dos demais principios, como infor-
magao, igualdade e disponibilidade, todos com o mesmo grau de importancia, revelando a
problematica de maneira mais proxima da realidade da disciplina, de modo a tragar toda a ba-

se de sustentacdo da relevante fase do processo eleitoral.

1.1 Principio da legalidade

O exame do principio da legalidade aqui relacionada se restringe ao estudo do poder
normativo da Justica Eleitoral, notadamente, no que diz respeito a edi¢do de resolucdes do

Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que a cada dois anos, amparadas ou ndo nas disposi¢des

14



constitucionais e também legais regulamentam as normas concernentes ao processo eleitoral,

destacando-se as instrugdes normativas sobre a propaganda eleitoral.

Biilow (2015) entende que a tarefa de criar o direito ndo esta eliminada, apenas encontra
limites a serem superados. Assim, as normas criadas pelo TSE estariam compreendidas no
espaco propiciado pela propria legislacdo eleitoral, dada a incapacidade do Parlamento de ndo
poder prever todas as hipoteses legais, em razdo das especificidades faticas de cada caso indi-

vidualmente considerado.

Nestes termos, a abordagem do principio da legalidade em contraposi¢do poder norma-
tivo da Justica Eleitoral, implica uma releitura do ativismo judiciario, que, pelo fato de atuar
na sua esfera propria e de maneira plena, encontra espaco para ocupar os vacuos legislativos

deixados pelo Parlamento.

A énfase empregada a este topico se justifica ndo como hipotese central do questiona-
mento elaborado por este trabalho, mas simplesmente por sua relagdo com as sangdes aplica-

das pelas decisdes judiciais eleitorais no contexto da propaganda eleitoral.

Os levantes contra a fun¢do normativa do TSE, todavia, alegam que a este 6rgdo inte-
grante do Poder Judiciario faleceria competéncia para legislar, porquanto tal legitimidade so-

mente caberia ao Poder Legislativo, ao exercer o mister de sua fun¢ao tipica.

Ignoram-se, deste modo, as fungdes atipicas e necessarias dos outros poderes da Repu-
blica. O questionamento acionado ndo se encontra desprovido completamente de razdo, uma
vez que suscita demanda que ainda ndo foi solucionada a contento pelo Poder que tem como

atribuicao a funcao tipica de legislar.

Salgado (2010, p. 297) pondera que “[...] ndo existe um poder legislativo da Justica
Eleitoral”. A franqueza estabelecida em sua tese de doutoramento pugna pela ideia de que
nem mesmo o poder regulamentar da Justica Eleitoral, de nivel secundario na hierarquia das

normas, tem base constitucional.

Assinala, ainda, que se de fato a Justiga Especializada dispusesse deste poderio, o cons-
tituinte derivado a teria delegado, tal como procedeu em relagdo ao poder regulamentar do

Conselho Nacional mediante a aprovacao da EC n.° 45, no ano de 2004.
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Com efeito, ndo foram raras as manifestacdes constitucionais derivadas acerca da maté-
ria eleitoral apos a promulgacao da Constituicao de 1988. No elenco, despontam oito emendas
constitucionais, que alteraram o percurso do processo eleitoral, quer ampliando a previsdo das
inelegibilidades, como no caso da Emenda Constitucional de Revisdo n.° 4, de 1993, quer pa-
ra adiamento da realizagdo de elei¢cdes, como se afere da recente Emenda Constitucional n.°
107/2020. No que toca a propaganda eleitoral, as divulgacdes das campanhas foram posterga-

das para ap6s o dia de 26 de setembro de 2020.

Por outra vertente, hd quem entenda pela legitimagao implicita da Constitui¢ao, que de-
legaria o poder normativo regulador a Justica Eleitoral, sob quatro aspectos que justificam
essa legitimacdo, que se coordenam e reforcam a base constitucional, sob a qual estaria alber-

gado o exercicio do poder regulamentar em analise.

A respeito do primeiro ponto, Soto (2019, p.134) justifica que “[...] a adog@o do sistema
jurisdicional de controle dos pleitos, implicitamente confere a esse mesmo 6rgdo a legitimida-

de para expedir todos os instrumentos normativos necessarios a realizagdo das elei¢des.”

A despeito do segundo ponto, a doutrina mencionada relembra que ha disposi¢des cons-
titucionais inseridas no ADCT, as quais, ao se trazer no art. 2°, § 2° e art. 5, § 2° deste compar-
timento, normas de transi¢do constitucional, conferiu-se a Justica Eleitoral a prerrogativa de
expedir normas para regulamentar o plebiscito de 1993, que se consultou ao corpo do eleito-

rado brasileiro sobre a modalidade e o regime de governo que seria adotado.

Tipico exemplo do esquadrinhamento verifica-se na recém promulgada EC n.°
107/2020, a qual autoriza o Tribunal Superior Eleitoral, em decorréncia do novo calendério
eleitoral para o pleito de 2020, a promover ajustes nas normas que tratem de prazo para fisca-
lizagdo e acompanhamento dos programas de computador utilizados nas urnas eletronicas pa-
ra os processos de votagdo, apuracdo e totalizagdo, bem como de todas as fases do processo

de votagdo, apuracdo das elei¢des e processamento eletronico da totalizagdo dos resultados.

Ademais, desde o nascedouro da Justiga Eleitoral, o primeiro Codigo Eleitoral, de 1932,
jé sinalizava para a nog¢ao de que, além das fung¢des contenciosas e administrativas deste 6rgao
judicial, foram atribuidas as fung¢des de fixacdo de normas uniformes para aplicagao das leis e
regulamentos eleitorais, expedindo instrugdes que entenda necessarias, nos termos do diploma

primogénito.
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Em decorréncia da conclusdo expendida, Macedo (2018, p.269) arrematou que se gerou
desde a redagdo deste dispositivo “[...] o que a doutrina passou a denominar fun¢do regula-

mentadora ¢/ou normatizadora da Justi¢a Eleitoral.”!

O terceiro ponto ¢ expresso como consentaneo ao implicito poder regulamentar da Jus-
tica Eleitoral, a qual se funda no sistema de freios e contrapesos entre os poderes da Republi-
ca. Desse jeito, a edicdo das resolugdes pelo Tribunal Superior Eleitoral ndo ha de ser enten-
dida isoladamente, mas, segundo Bonavides (2012, p.138), quando do estudo da composi¢ao
dos principios do sistema juridico-democratico, dentro de uma “[...] relacdo dialética com a
realidade, num debate de compromisso, em busca da solucdo mais adequada, evitando-se

construgdes unilaterais ou unidimensionais.”

De vertente distinta, malgrado ndo se ponha davida sobre a fungdo tipica do Poder Le-
gislativo, ¢ crucial ter em mente a ideia de que se a regulamentacdo das questdes do processo
eleitoral ficasse também sob a sua custodia, estaria se empregando um claro exemplo de delei-

te de legislagdo em causa propria.

Se assim o fosse, a edicdo de regulamentos pelo proprio Legislativo, evidentemente, ndo
implicaria uma legislacdo eleitoral, mas uma ordem de comando do Parlamento ao Tribunal
Superior Eleitoral, uma vez que, secundado na conceituagdo empregada por parte de Hart,

uma ordem nao ¢ aplicada a si mesma (BERNARDINO, 2019).

Denota-se que os eventuais beneficiarios, caso fossem tidos como naturais regulamen-
tadores do processo eleitoral, implicariam a constitui¢do de direitos absolutamente refutaveis,
uma vez que o mesmo poder que tem interesse na competicao eleitoral, certamente, legislaria
para defender unilateralmente seus proveitos. A legitimidade conferida pelo povo na indicagdo
de mandatarios da democracia representativa ndo confere tal mister de maneira absoluta, sem

sujeitar-se a limitagdes.

Eis a derradeira argumentag@o a favor do poder regulamentar da Justi¢a Especializada:
reside na constatacdo de que o guardido da Constitui¢do, o STF, jamais declarou a inconstitu-

cionalidade das instru¢des normativas remetidas pelo TSE.

I Decreto n.° 21.076/32: Art. 14. Sio atribuigdes do Tribunal Superior:
(...) 4) fixar normas uniformes para a aplicac@o das leis e regulamentos eleitorais, expedindo instrugdes que en-
tenda necessarias;
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Nesse contexto, firmadas as premissas, as quais sua compreensao se perpassa pela con-
clusdo da legalidade das instru¢des normativas emitidas pelo TSE, tem-se que o mencionado
principio se reveste de um exacerbado grau de importancia na ambiéncia da propaganda elei-
toral, porquanto representa instrumento de limitagdes na seara da divulgacao das postulagdes

de cargos publicos, por via eleitoral, que serdo objeto de filtro do poder de policia estatal.

Parte da doutrina (RAMAYANA,2008) ndo relaciona a legalidade como principio ati-
nente a propaganda eleitoral ou, quando muito, emprega algumas consideragdes para tratar do
assunto (CASTRO,2018; ZIL1O, 2020). Apesar disso, torna-se imprescindivel sua orienta¢ao
pelo principio da legalidade, que delineard, com base no devido processo legal, as regras que
coibirdo determinados tipos de conduta na realizacdo da propaganda eleitoral, mesmo que, em

regra, prevaleca o principio da liberdade da propaganda.

E fato que a doutrina que abre o espago para a tratativa da legalidade na propaganda
eleitoral ndo dedica um capitulo proprio para o seu estudo, geralmente se circunscreve a fazer
sua relagcdo com outros principios que também a regem, quais sejam: a liberdade, a isonomia

ou igualdade, a veracidade, a transparéncia e a responsabilidade.

Subsume-se, portanto, que o principio da legalidade no Direito Eleitoral tem ligacao
com a esséncia dos direitos politicos e por isso mesmo o seu devido processo legislativo re-
quer uma Optica mais atenta na criacdo das normas eleitorais, seja na funcao tipica do Parla-
mento, quando faz uso de sua atribui¢@o legislativa por exceléncia, assim como pelo Tribunal

Superior Eleitoral quando produz regulamentacao da legislagao eleitoral.

Impera, portanto, nesse espaco, muita precau¢ao na eventualidade da restricao de direi-
tos, como meio de proteger o processo democratico. Em refor¢o da importancia desse cuidado
procedimental em que se devem pautar os executores legislativos, adverte-se acerca do melin-
dre no trato da produg¢do legislativa da matéria eleitoral, que necessita de uma exigéncia maior
na formacgao das leis eleitorais, @ maneira do que se d4 no ambito penal, do Direito Adminis-

trativo e do Direito Tributario.

Nao se concebe, dentro desse posicionamento, assim como acontece na seara penal, a
utilizagdo da interpretagdo analdgica, cuja finalidade consubstancie a criagdo de restri¢do de
direitos contra legem. Ao contrario, as instru¢des normativas devem ser reflexo das respecti-

vas leis eleitorais, despidas assim de contrariedade ou afronta ao Texto Constitucional.
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Nada justifica ndo haver referéncia ao principio de tamanha magnitude, contudo, apesar
da escassez de sua relagdo como principios a nortear a disciplina da propaganda eleitoral, a

jurisprudéncia, ndo raro, faz uso da legalidade para afastar a aplicacdo de sangdes.

De maneira ilustrativa, menciona-se a analise realizada pelo TSE, da divulgacdo de uma
enquete publicada no sitio eletronico do jornal Valor Economico durante a campanha eleitoral.
A Corte entendeu, no Recurso na Representagdo n.® 0600988-36.2018.6.06.000, que ausente
previsao legal acerca de sanc¢do especifica para as hipdteses referentes a realizagdo de enque-
tes durante o processo eleitoral, ndo caberia a aplicagdo de multa, aplicavel a propaganda irre-

gular.

De tal modo, conforme ja expresso, na hipotese da realizagdo de sondagem ou enquete,
ndo se recorre a interpretagdo analdgica, para sancionar com os mesmos consectarios atinentes
a propaganda eleitoral irregular, dado que os institutos, além de portarem conceituac¢des dis-

tintas, suas consequéncias, igualmente, sao proprias.

Segundo o ensinamento de Zilio (2016, p. 433) “[...] a enquete ou sondagem consiste
em um mero levantamento de opinides, sem controle de amostra, que ndo utiliza método cien-

tifico para sua realizagdo, dependendo apenas da participacdo espontanea do entrevistado.”

A valer, ndo se condena o uso da interpretacdo analdgica como procedimento que tenha
por finalidade o esclarecimento do recipiente em que o contetdo da lei esta depositado. No
entanto, a utilizagdo da analogia como instrumento de san¢do implica a criagdo de normas,

cuja competéncia, por exceléncia, foi atribuida ao Legislativo.

De forma, que tal problema ndo se reitera apenas no campo da legislagado eleitoral. A re-
cidiva também ¢ passivel de afericdo em outras areas do direito, contudo a ressalva que se faz

aqui se ancora em razao dos efeitos das decisdes judiciais no ambito da campanha eleitoral.?

Importa destacar a correlagdo entre o principio da legalidade e o jus puniendi estatal,
que, ao verificar irregularidades na propaganda eleitoral, ird utilizar-se da sua forga para a

producdo de conducdo do efetivo ideal de justiga.

2 A despeito da inércia legislativa, o plenario do STF no julgamento da agio de direta de inconstitucionalidade
por omissdo n.° 26, de relatoria do ministro Celso de Mello e do mandado de injungdo n.® 4733, entendeu
que houve omissdo inconstitucional do Congresso Nacional por ndo editar lei que criminalize atos de homo-
fobia e de transfobia.
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Desta maneira, contudo, depreende-se que toda a discussdo ¢ marcada pela reserva de
lei, na qual recai o seguinte questionamento acerca do art. 23, § 2°, da Resolugdo do TSE n.°
23.549/2017: Prevé-se a possibilidade de aplicagdo de multa quando da divulgagdo de enquete
no periodo de campanha eleitoral, independentemente mencionar que o instrumento nio se

trata de pesquisa eleitoral?

De modo que como ndo ha previsdo legal para aplicagdo de multa para a eventual divul-
gacdo de enquete, a penalizagdo desta conduta implica extravasamento do carater regulamen-
tar da resolucdo, que, ao estabelecer sangcdo em que a lei ndo prevé, usurpa a fung¢ao tipica do

Parlamento, qual seja: a fun¢do de legislar.

Contrario ao posicionamento sobre a legalidade da aplicacdo de multa aos casos de en-
quetes ou sondagens despidas de registro prévio perante a Justica Eleitoral, tal qual acontece
com as pesquisas eleitorais sem registro antes de sua divulgacdo, Castro (2018 p. 425) alega
que “[...] a divulgag@o dessas sondagens restou vedada, incorrendo os responsaveis nas san-

coes aplicaveis as pesquisas ndo registradas.”

No caso em apreco, tracando-se um paralelo com o Direito Penal, denota-se que o insti-
tuto da enquete no Direito Eleitoral tem seus contornos definidos de maneira clara e inteligi-
vel, o qual ndo requer nenhum juizo de interpreta¢do para que seu contetido seja compreendi-

do e aplicado e por isso ndo se assemelha a figura da pesquisa eleitoral.

De todo modo, tal qual o tratamento dispensado a legalidade no campo das Ciéncias
Criminais, para visualizar a eficiéncia do mencionado principio, ndo ¢ suficiente que esta ga-
rantia fundamental se apresente apenas em razao da formalidade de uma lei anterior que dis-

ponha sobre o instituto.

Nesse sentido, assevera Nucci (2009, p.39), “[...] que a legalidade, no campo penal, ndo
poder ser uma garantia meramente formal, sendo insuficiente apenas a existéncia de uma lei

anterior a conduta.”

De fato, a marginaliza¢do do principio da legalidade, por parte da doutrina, ao omiti-lo
como integrante das normas da propaganda eleitoral, ndo encontra razio justificavel, porquan-
to, mesmo que nao se trate de tema especifico da propaganda eleitoral, a irradiacdo dos seus
efeitos produz consequéncias as quais desafiardo os estudiosos da matéria para decifrar se de-
terminada conduta esta desconforme ou nao relativamente a legislagdo eleitoral.
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A confrontagdo que se realiza a ante esse indesejavel lapso ndo ¢ sobrevalorizacdo da lei
por simples capricho de um Estado Legislativo, ao qual se reconhece a lei como instrumento

por exceléncia de conformagdo das relagdes sociais.

Ao revés, cuida-se de controle sobre a validade das resolu¢des do TSE, que, para vingar
o contetido que carregam, ndo basta manter sintonia apenas com a lei, pois, além disso, deve
advir originariamente de base constitucional autorizativa para estabelecimento de normas ati-

nentes ao processo eleitoral.

Sobre a crise da legalidade contemporanea, observa Mendes (2008, p.158) “[...] que
mesmo assim, a Lei ndo perdeu a sua importancia como expressdo de direitos democraticos,
razao por que deve ser reconhecida como um valor em si mesmo, independentemente dos seus

contetidos e dos vinculos de derivagdo que mantém com os preceitos constitucionais.”

Idéntica intercalacdo acerca da legalidade na arena eleitoral se insere no acordo celebra-
do entre os candidatos por meio do Termo de Ajustamento de Conduta, no qual se compactu-

am proibic¢des de realizacdo de propaganda eleitoral ou se restringe sua utilizacao.

A controvérsia defronta o impedimento preconizado pelo art. 105-A da lei 9.504/97, cu-
ja diccdo expressa assevera “[...] que em matéria eleitoral, ndo sdo aplicaveis os procedimen-

tos previstos na lei 7.347/85”. (BRASIL, 1997, s. ind. p.).

Situacdo interessante ja foi enfrentada pelo TRE-CE em um acordo pactuado entre can-
didatos e as coligagdes do Municipio de Tiangua-CE, no qual se estabeleceu a possibilidade
da realizagdo da propaganda eleitoral em dias alternados, bem como vedou-se a realizacdo de

carreatas e motocarreatas na Sede do Municipio.

Com base no principio da legalidade, a Corte Alencarina reconheceu a impossibilidade
de aplicacdo de sancdo em face do descumprimento de avenga mediante a compactuagdo de
Termo de Ajuste de Conduta, uma vez que a aplicacdo de sang¢do pressupde o descumprimento
de obrigacgdo prevista na legislacdo eleitoral e esta, expressamente, como delineado antes, de-
terminou a inaplicabilidade no processo eleitoral dos procedimentos estabelecidos na lei de

acao civil publica (lei 7.347/85).

Na verdade, as questdes que envolvem o principio da legalidade, no tocante a propa-

ganda eleitoral, congregam uma infinidade de situagdes, as quais vao de encontro a omissao
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da norma principioldgica por certo segmento doutrindrio, nesse ambito da divulgagdo de in-

formagdes necessarias ao revigoramento do processo democratico.

Calha com outro exemplo: a instalagdo de alto-falantes ou amplificadores de som em
distancia inferior a duzentos metros das sedes dos poderes da Republica, nas trés esferas, Uni-
do, Estado e Municipios, além dos quartéis e outros estabelecimentos militares, hospitais e

casas de saude, escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

Apesar da literalidade da norma prevista no art. 39, §3°, incisos I e III, da lei 9.504/97,
efetivamente vedar a realizagdo de tal modalidade de propaganda, nenhuma san¢do podera
impedir sua realiza¢do, uma vez que a norma nao dispde de preceito secundario para infringir

a san¢do adequada.

O obsoletismo da norma ¢ tao evidente que, apesar de o fato em si de realizar propagan-
da eleitoral por meio da instalacdo desses amplificadores de som constituir propaganda eleito-
ral irregular, quando realizada a menos de duzentos metros de varias das institui¢des relacio-
nadas, sua coibi¢do por meio da aplicagdo da penalidade de multa consiste em letra morta,
dada a afirmacdo do principio da legalidade que consiste na maxima constitucional de que

ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.

Desta maneira, em face do principio da legalidade, o poder de policia ndo serd demons-
trado por meio da aplicacdo de multa na espécie, apesar de a conduta em anélise representar

nitida realizacdo de propaganda irregular.

Aplicada a multa pela realizacdo da malsinada propaganda irregular, a sangdo devera ser
afastada, cabendo ao poder publico somente adotar as medidas necessarias para fazer cessar
as praticas ilegais. Congregando o mesmo sentido, Castro (2018, p.313) revela que, “[...] mais
uma vez, a lei foi omissa quanto as consequéncias para o descumprimento dos limites fixa-
dos”, no entanto havera o sancionamento se, notificado o infrator para cessar a irregularidade,

ele insista em reiterar a infragao.

Ademais, além de denotar a realizacdo de propaganda eleitoral irregular, a utilizacdo
dos carros de som, mesmo que acontega nas hipoteses permitidas por lei, provoca intensa po-

lui¢do sonora, sendo objeto de grande nimero de reclamagdes perante a Justica Eleitoral.
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Depreende-se que, além da impossibilidade da aplicacdo de multa para fazer cessar a di-
ta irregularidade, a modalidade de propaganda desvirtuou a esséncia de levar informagdo a

populacdo em geral, sem causar perturbacao sonora.

De registrar-se que, em prol da restauracdo da legalidade na propaganda eleitoral so-
mente se conta com a atuacdo do poder de fiscalizacdo da Justi¢a Eleitoral, do Ministério Pa-
blico e dos candidatos, partidos e coligacdes, que se sentirem atingidos pela infracdo pratica-

da.

Isso ¢ muito pouco, para o universo de irregularidades que permeiam o processo eleito-
ral. Na verdade, ¢ uma luta equiparada a passagem biblica de Davi contra Golias. Nessa para-
frase, certamente Golias representa a quantidade de propaganda eleitoral que desafia o poder
de fiscalizagdo com a ado¢do de medidas destinadas a repressdo dos excessos cometidos na

propaganda eleitoral.

Por oportuno, compactuando com o julgamento de que ndo existe previsdo de multa pa-
ra a utilizacdo indevida de alto-falante ou de carro de som nas hipdteses ventiladas antes, Pe-
reira ¢ Molinaro (2014, p. 222) registram que as providéncias por parte da Justica Eleitoral
podem se visualizar em situagdes em que alto-falantes ou carros de som “[...] s@o apreendidos
pela Fiscalizagdo da Propaganda Eleitoral”, contudo ndo cabe a retencdo destes objetos por

falta de amparo legal.

De fato, a sutileza que envolve a analise da legalidade atinente a propaganda eleitoral
encontra-se marcada por um vasto rol de nuangas, as quais sempre requerem o confronto das
situacdes faticas e a legalidade da comunicacdo divulgada. Nesse sentido, ¢ recorrente o exa-
me judicial no tocante as criticas assacadas aqueles que protagonizam o embate politico ou

que ocupam cargos publicos.

Sob o fundamento de tais criticas estarem abragadas pelo limite da legalidade, espera-se
que aquele que vai se expor publicamente mediante a disputa de uma candidatura ou aquele
que ja ocupa um cargo publico deva ter consciéncia de que o ambiente eleitoral proporciona o
direcionamento a estes como alvo certeiro de criticas, ndo cabendo aos agredidos insurgir-se
contra qualquer tipo de manifestagdo, mas somente aquelas munidas de ofensa a honra e a

imagem.
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Nessa senda, se as eventuais criticas estiverem albergadas pelo anonimato, devera haver
uma ponderacdo entre a manifestacdo do pensamento, que em principio se encontra ladeado
de legalidade, contudo sera objeto de restricdes impostas pela Constitui¢do, que, a0 mesmo

tempo em que traz a garantia da livre manifestagdo, refuta o anonimato.

A respeito da situagdo fatica, o TRE/ES, no Recurso Eleitoral n.® 41-15.2016.6.08.0053,
deparando a demanda de um eleitor que criou uma pagina anénima na rede social do Facebo-
ok, para fomentar criticas a administra¢gdo municipal, entendeu pela impossibilidade da invo-
cacdo da garantia constitucional a livre manifestagdo do pensamento, em razao de ele encon-

trar-se no anonimato.

De notar-se que a incursdo no principio da legalidade, repise-se, dentro do tema da pro-
paganda eleitoral, depara uma infinidade de situagdes, a qual se permite uma revisitagdo com-
posta de um imenso intervalo, de modo a propiciar reflexdes sobre a adequacao dos fatos e a

sua descri¢do nos dispositivos que compdem as regras da legislacdo eleitoral.

Sob outra perspectiva, no entanto, ndo vale a pena se demorar em pontos ja controverti-
dos pela doutrina e jurisprudéncia, como se contempla nas condutas vedadas a agentes publi-

cos imersos na campanha eleitoral.

Nessa esteira de pensamento, a premissa de que as condutas vedadas se encontram su-
jeitas aos principios da tipicidade e da estrita legalidade encontra-se incutida nas conclusdes

dos julgamentos do TSE.

Tanto ¢ que a Corte Especializada em andlise da situagdo especifica de um prefeito que
concedeu reajuste geral e irrestrito ao corpo do funcionalismo publico na circunscricdo do
pleito, ndo estava efetivamente descrita na vedacdo estabelecida pelo art. 73, inc. VII, da lei
n.° 9.504/97, uma vez que a aprovacao, pela via legislativa, de proposta de reestruturacao de

carreira de servidores ndo se confundiria com o mencionado dispositivo.

Decerto, ndo foi sem razdo que a legalidade foi erigida a clausula pétrea, quando da
formag¢do da nova ordem social brasileira, que, antes do ano de 1988, amargou a temivel ex-
periéncia autoritaria militar, que, & margem do principio da legalidade, governou a Nagao bra-
sileira com base em atos institucionais, cuja obediéncia estava atrelada aos interesses do go-
verno militar que, segundo Matos 2013), tinha o propdsito de “[...] calar a voz dos cidadaos,
dos candidatos a cargos politicos em todos os niveis, especialmente os da oposi¢do, conse-
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quentemente reduzindo ou impedido a atuagdo dos profissionais do Marketing Politico Eleito-

ral.”

Conclui-se, portanto, que as considera¢des expendidas acerca da legalidade, notadamen-
te no viés da propaganda eleitoral, ndo ficam a dever nenhuma deferéncia a importancia dis-

pensada em outras areas como o Direito Penal.

No Direito Eleitoral, tal qual a Ciéncia Criminal, qualquer empreitada do Estado no sen-
tido de restringir a liberdade dos candidatos, partidos politicos e respectivas coligacdes repre-

sentara a figuracao do poder punitivo estatal.

Este poder estara sujeito a limitagdes impostas, quer no Apice Normativo, quer no Co-
digo Penal, bem como no Direito Eleitoral, que por sua natureza se ocupa dos direitos referen-

tes a participacao dos seus cidaddos no espago conferido pelo regime democratico.

1.2 Principio da liberdade de expressao

A liberdade de expressdo, guardada as suas particularidades, indubitavelmente, tem a
narrativa atrelada a sua incidéncia no seio da propaganda eleitoral, ndo porque tal perspectiva
seja encarada apenas pelo viés da liberdade de expressdo individual, mas, sobretudo, porque o
significado da liberdade de expressdo comporta a migragdo desta discussdo para o contexto da
livre manifestacdo dos candidatos em suas formas de demonstracdo de que sdo os mais aptos

para ocupar o mandato eletivo, objeto da selecdo publica, mediante eleicdo democratica.

Malgrado a restricdo da tratativa da matéria, hd precedentes histéricos que justificam a
analise de outros temas correlatos, notadamente quando esse assunto se encontra povoado por
memorias de um passado relativamente recente de autoritarismo militar, habituado ao uso de

censura para fazer emudecer qualquer expressao originaria da oposi¢do ao regime militar.

A nddoa deixada pelo infame golpe militar, ainda hoje se inquieta do tingimento
imposto a qualquer ideal de democracia. E bem por isso que Osério (2018, p. 378), na sua
incursdo sobre a liberdade de expressdo, repisa a nogdo de que, “[...] a cada periodo eleitoral,
o Judicidrio ¢ inundado por agdes judiciais movidas por politicos para retirar dos meios de

comunicagdo quaisquer criticas, noticias desfavoraveis e dentincias de corrupcao”.

De fato, a naturalizacdo histérica da judicializagdo das querelas originarias da

propaganda eleitoral demonstra o pensamento comparado as ideias econdmicas de Keynes, ao
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preconizar que, sem a interven¢do do Estado, ndo se resolveria a crise, dai a necessidade de

sua intervenc¢ao na economia.

Fendémeno idéntico ocorre na judicializacdo das propagandas eleitorais, nas quais os
seus protagonistas tipicos, os candidatos, enxergam na fungao judicial a pacificagdo dos seus

interesses eleitorais.

Assim, a proliferacdo das representagdes eleitorais interpostas na propaganda eleitoral
sdo exemplos da necessidade de os politicos fazerem prevalecer seus alegados direitos, ao
buscar o aparato judicial eleitoral para apagar qualquer traco de critica desfechada pelo
candidato que lhe faz oposi¢do ou até mesmo pelos meios de comunicacdo que eventualmente
manifestem matérias que vao de encontro ao seu intento de se mostrarem como candidatos

mais aptos a ocupacdo de determinado mandato eletivo.

De efeito, a liberdade de expressdo encontrard como desafio a coercdo estatal, cuja
atuagdo tera por finalidade a recomposicdo da ordem vigente estabelecida pela legislagao
eleitoral, apesar da dicotomia das contraposi¢des do direito de manifestagdo, contraditada pelo
exercicio da reparagdo por quem se sinta afetado negativamente pela exposi¢ao de ideia que

tenha ultrapassado a limitacdo subjetiva, que cada pessoa supde possuir.

Bem por isso ¢ que as inquietagdes quanto ao limite da liberdade de expressdo
comportam a justificacdo de criticas, ndo no sentido vulgar, do senso comum, mas tomado de
carater cientifico, a que ndo se admite a intervencao judicial, sob o argumento de que o estado
judicial ndo ¢ capaz de combater efetivamente as mentiras e inverdades alastradas numa

campanha eleitoral.

Precedente historico colhido por Binenbojm (2020, p.60) retrata pensamento averso do
ministro Ayres Britto no tocante a liberdade de expressdo no ambito da campanha eleitoral, a
qual sintetizou que “[...] seria até paradoxal falar que a liberdade de imprensa mantém uma
relagdo de mutua dependéncia com a democracia, mas sofre contratura justamente na época
em que a democracia mesma atinge seu climax ou ponto mais luminoso (na democracia

representativa, obviamente). Periodo eleitoral ndo ¢ estado de sitio”.

De fato, a leitura proposta para o exercicio da liberdade de expressdo ndo comunga com
a ilacdo de que tudo ¢ vedado em beneficio da democracia. Imbuidos neste afa, Ramos e Rais
(2018), ao tratarem da liberdade de expressdo, correlacionam a nog¢ao do termo a plenitude de
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exercicio da democracia, contudo sem pugnar pelo exercicio absoluto deste pronunciamento,
uma vez que sua execucdo comporta restricdes, quando confrontada com outros valores de

1déntica estatura constitucional.

Partilhando semelhante convic¢do, Neisser (2015) aponta como novidade para uma
alternativa de autoprotecdo coletiva, que vem sendo colocada em pratica nos Estados Unidos

nos ultimos anos, denominada fact-checking.

Ao descrever essa atividade de depurar o discurso politico para a sociedade, a ideia do
autor preserva, de certa maneira, a autonomia dos atores envolvidos no debate politico e a sua
liberdade de expressdo e de manifestagdo, cabendo a entidades independentes de fact-
checking checar a veracidade das informagdes abordadas por candidatos na propaganda

eleitoral.

Em sintese, a tese defendida pelo autor (NEISSER, 2015), confia na autonomia do
eleitorado, que, exposto ao mercado de ideias, instrumentalizado mediante o confronto de
opinides divergentes, teria discernimento para avaliar veracidade das informacgdes e tomar
suas decisdes de maneira informada, sem sujeitar-se, como retrata Agra (2016, p. 225), “[...]
ao policiamento ideoldgico do pensamento” estatal, que proibe qualquer manifestagdo diversa

da opgao legislativa escolhida pelo governo.

Com efeito, a dissecacdo do objeto da liberdade de expressdo constitui tarefa complexa.
Nao se a simplifica com a adog¢do de teoria de que tudo pode e que o Poder Judiciario seria
erigido ao posto de guardido da liberdade de expressdo, em razdo do conhecimento de seu
corpo de julgadores, caso provocado pelo poder estatal que afirmaria a veracidade ou

falsidade dos fatos.

A valer ndo se nega a posi¢do contramajoritaria judicial, que, reiteradas vezes, vocaliza
os sentimentos de grupos minoritarios de maneira acertada. Admitir-se, contudo, a indigitada
perspectiva seria resvalar na alternativa a democracia preconizada por Dahl (2012, p.82),
quando defende o argumento de que “[...] somente um grupo de pessoas altamente
qualificadas — ou seja, os guardides — pode ser racionalmente considerado capaz de possuir
tanto o conhecimento quanto a virtude necessaria para servir ao bem de todos os que estdo
sujeitos as leis”, de modo a negar o valor constitucional garantido pela opgdo natural do

regime democratico.
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Observa-se, portanto, que a primazia deste direito fundamental na doutrina e
jurisprudéncia patrias, ao se espelhar na posicdo da liberdade de expressdo tomada como
privilégio segundo a jurisprudéncia desenvolvida pelos Estados Unidos, também comete
falhas irreparaveis, quando da aferi¢do da necessidade de se impor a tal direito restrigdes,
ainda que a titulo excepcional e justificado pela existéncia de perigo claro e iminente ao bem-

estar coletivo.

O sopesamento dos principios da liberdade de expressdo e do interesse publico ndo
comporta verdade Unica e impassivel de criticas. A andlise deste tema exige cuidado, em
especial, ao se considerar o tempo exiguo de veiculagdo das propagandas eleitorais no Brasil,
que tiveram seu tempo reduzido sensivelmente, tanto em periodo de veiculacdo, quanto em

tempo disponibilizado a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.

A priori, em consequéncia do encurtamento do tempo para o exercicio da liberdade de
expressdo na propaganda eleitoral em si, flexibilizou-se a livre manifestacio mesmo em
periodo que antecede o momento proprio para exposicao deste direito fundamental no ambito
da propaganda eleitoral, esvaziando quase por completo o art. 36-A, da lei 9.504/973, ao
estabelecer varias hipdteses que ndo configuram a irregularidade da propaganda eleitoral

antecipada.

Desse modo, a impossibilidade do exercicio da liberdade de expressdo nos moldes

anteriores da ordem normativa eleitoral ¢ capaz de desencadear uma série de manipulagdo e

3 Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de vo-
to, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos,
que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet:

I - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou
debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico;

IT - a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politi-
cos, para tratar da organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo
ou aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicagdo intrapartidaria;

III - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢do de material informativo, a divulgag¢@o dos no-
mes dos filiados que participardo da disputa e a realizacdo de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos;

V - a divulgag@o de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais;

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio
de comunicagdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias.

VII - campanha de arrecadagio prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 42 do art. 23 desta
Lei.
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desordens, a qual dificultara a captacdo da real vontade da comunidade, quando do ensejo da

manifestagdo do sufragio popular.

Ademais, outros fatores se agregam a necessidade da corre¢do da democracia
representativa, quando se fala em propaganda eleitoral. E que, a pretexto da livre
manifestagdo de pensamento, sdo incontaveis as vezes que os candidatos abragados ao termo
em lica se utilizam do espago franqueado pela legislagdo eleitoral para disseminar noticias
sabidamente inveridicas, ferindo consequentemente o valor constitucional, cuja promog¢ado vai

se socorrer da garantia da liberdade de expressdo, que € a busca da verdade.

Ex positis, resta incontroversa a sutileza que a busca da verdade desperta quando se
enfrenta a liberdade de expressdo, uma vez que se mostra de fécil aceitacdo, sem gerar
possibilidade de obje¢do a manifestagdo divulgada, quando se partilha de idéntico pensamento
ao que se vé professado, contudo, a reacdo de tolerdncia ndo se denota com igual

comportamento, quando se trata daquilo que se discorda (SUSTEIN, 2010).

A indagagdo diante da formulacdo da premissa da liberdade de expressdo reside na
delimitacdo de até onde os detentores da capacidade eleitoral passiva avangardo para exprimir

suas propostas positivas ou negativas, sob o palio da livre manifestacdo de pensamento.

Em artigo publicado no alvorecer da abertura do regime democratico brasileiro,
Brindeiro (1991, p. 1) j& se posicionava no sentido de que a liberdade de expressdo, apesar de
constituir um dos valores mais preciosos do regime democratico, “ndo se trava de uma

liberdade absoluta.”

Bem por isso, nunca foi declarada a inconstitucionalidade do art. 242 do Cddigo
Eleitoral, que preserva a existéncia da verdade ao evitar o emprego na propaganda eleitoral de
meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais ou

passionais.

A despeito da vigéncia do citado preceptivo, embora se trate de instrumento para reparar
eventuais irregularidades cometidas na campanha eleitoral, cuida-se de dispositivo com
semelhante teor a artigo da Lei de Seguranga Nacional, que se servia de tal disposi¢do para
combater propaganda realizada por grupos estrangeiros ou inimigos do regime ditatorial

militar.
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Ademais, pesa em desfavor da norma em relevo o fato de tratar-se de conceito juridico
indeterminado, que efetivamente impde interpretacdo cautelosa no manejo desta ferramenta
para fazer valer a verdade, solicitada pela liberdade de expressdo, em razdo de sua vagueza

semantica.

Dai por que o Tribunal Superior Eleitoral, em muitos de seus julgamentos, tem optado
pela prevaléncia da liberdade de expressdo no maior grau possivel, acenando para ampla
liberdade de critica, inclusive por meio de recursos humoristicos e da expressao de opinides

incisivas em desfavor de candidatos.*

Como consequéncia da imprecisdo do sentido da norma, que implica por sua vez
restricdo ao valor constitucional da liberdade de manifestagdo, ressalta-se a fragilidade do
Poder Judicial para combater a disseminacao das noticias evidentemente fraudadas, sem que
haja uma filtragem sobre seu conteudo, deixando ao talante do seu receptor (eleitor) a tarefa

de separar o que ¢ real do que ¢ falso.

A tolerancia ao exercicio da manifestacdo do pensamento sobressai-se ndo apenas com a
emissdo de opinides favoraveis ou inofensivas a uma candidatura. Ela comporta, além destas
demonstragdes positivas, manifestagdes que causam transtorno ou inquietam pessoas, sendo
possivel harmonizd-las em caso de coalizdio com outros valores de idéntica estatura

normativa.

Importa esclarecer que, embora a liberdade de expressdo deva ser protegida em seu
maximo potencial, ela ndo ha de ser exercida de maneira irrestrita. Nesse sentido, Pinto (2003,
p. 208) se socorre de Canotilho e Vital Moreira, ao retratar o conflito entre a liberdade de
expressdo e os crimes contra a honra (difamacao, calunia ou injtria), afirmando: “[...] ndo ha
conflito entre a liberdade de expressdo e o direito ao bom nome em caso de difamacdo, dado
que ndo estd coberto pelo &mbito normativo da liberdade de expressdo o direito a difamagao,

calnia ou injuria.”

Em razdo dessas observacdes, impde-se registrar o fato de que a propaganda eleitoral
para fazer frente a eventual distor¢cdo da liberdade de expressdo, dispde de instrumento
corrente no qual se peticiona direito de resposta contra a exposi¢do de manifestacdes, que

atinjam a honra do candidato.

4  ADI 4451-DF, rel. min. Alexandre de Moraes.
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De tal modo, inadmitir-se o didlogo das ideias que va@o de encontro as suas
manifestagdes representa o esvaziamento da democracia, que, por suas caracteristicas, requer
a existéncia de ferramentas que fomentem a ampla liberdade de expressdo consistente na

realizagdo de debates e proporcionem a efetividade do contraditorio e o confronto de ideias.

Nesta seara, ¢ merecido destacar a ideia que as ordens para remover propagandas
irregulares, em virtude da extrapolagdo do limite da liberdade de expressdo, somente tem sua
legitimidade revelada diante da necessidade de, no caso concreto, se preservar a higidez do
processo eleitoral, a igualdade de chances entre os candidatos e a protecdo da honra e da

imagem dos envolvidos na disputa.

1.3 Principio da liberdade de informacgao

A liberdade de informagdo, apesar de intimamente ligada ao principio da liberdade de
expressdo, dele se distingue e, segundo a definicdo de Gomes (2020, p.717), consiste no
direito que os cidadaos tém de receber todas as informagdes — positivas ou negativas — sobre o
candidato, a fim de que formulem juizo seguro a respeito de sua pessoa, das ideias, dos

projetos e do programa que representa.

A diferenciac¢ao do principio em destaque foi didaticamente refor¢ada por Osorio (2018,
p. 379), ao asseverar que, apesar da possibilidade do seu agrupamento na clausula geral
liberdade de expressdo, “[...] corresponde ao direito de transmissdo e comunicacdo de fatos,
incluindo o direito de acesso a informacao, o direito de informar e o direito de ser informado™.

Ou seja, liberdade de informacao representa espécie do género liberdade de expressao.

Apesar das consideracdes iniciais dispensarem mais delineamentos, o direito a
informagdo, dada a sua incontroversa natureza de direito fundamental no Estado Democratico
de Direito, encontra amparo e prote¢do ao conteudo normativo que carrega, primeiramente na
Constituicao Federal, com a sua cataloga¢do no nucleo essencial do &pice normativo estatal,
quando estabelece ser livre a liberdade de pensamento, contudo somente se manterdo isentos

de restrigcdes se obedecidos os termos da Constituicao.

Ratificando a necessidade de eventuais restrigoes a liberdade de informacao, Pereira e
Molinaro (2014, p.2) ponderam, a exemplo dos outros campos do Direito, que também no
Direito Eleitoral “ndo ha liberdade absoluta”, dai a imprescindibilidade da existéncia das

normas de carater infraconstitucional, que venham proteger a formacao da opinido do eleitor.
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A relevancia do principio sustentadculo da propaganda eleitoral subverte a ideia de que a
liberdade para divulgagdo de informacdes esteja direcionada somente ao convencimento de
um potencial eleitor, pois, ao revés, se evidencia mediante o acesso a informacdo divulgada
um direito ambivalente, diferente do principio da liberdade de expressdo, que se acentua como

um direito que possui énfase na figura do emissor da mensagem.

De fato, o principio da liberdade de informagdo se comporta como uma via de mao
dupla, ao se tratar da propaganda eleitoral. Ele representa ndo s6 o direito do candidato de
proferir suas plataformas, como também do eleitor de ser informado.No entanto, os 6nus do
seu manejo recaem na figura do emissor, que tem a obrigacdo de informar licitamente e

desapegado a expedientes que margeiem a verdade dos fatos.

Em sintonia com a premissa de que a propaganda eleitoral nao se dirige apenas a figura
do candidato, Silva (2018, p.201) arremata, exprimindo que “[...] a propaganda eleitoral nao
pode ser compreendida apenas como uma oportunidade para que os candidatos e os partidos

expressem suas opinides € propostas”.

Com efeito, como ndo se tem a garantia de que o direito de informacdo seja veiculado
nos termos da legislagcdo, e que, ndo raro, o que se dispde em seu conteudo nada tem de

carater informativo, ¢ que se confere o deferimento de direito de resposta.

Ou seja, ele ¢ conferido, quando a mensagem veiculada na campanha eleitoral
ultrapassar os limites do direito de informagdo, uma vez que atinge um dos valores

consectarios da democracia, que ¢ a busca da verdade.

Ratificando o sentido da norma principiologica, depreende-se na legislacdo eleitoral
pela dic¢do conferida ao art. 36, IV da lei n.° 9.504/1997, que, desde que a divulgagdo de atos
de parlamentares e debates legislativos contenha carater informativo, educativo e de
orientacdo social, ndo se configurard propaganda eleitoral antecipada, o que corrobora a
necessidade de que a informagao repassada durante uma campanha eleitoral seja assente no

compromisso da licitude e da verdade.

Com efeito, apesar de a regra em evidéncia admitir a divulgagdo de agdes politicas dos
parlamentares, sem que a eles se imponha a pecha de propaganda irregular em razao de sua
antecipada largada em relacdo a outros candidatos, ¢ de razoavel divida que a semantica da
norma seja, no caso concreto, apenas a prestacido de contas dos mandatos dos parlamentares.
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O paradoxo que se exprime ante a permissdo para divulgacdo de atos de natureza
parlamentar é que, embora os congressistas estejam de acordo com as normas que lhes foram
agraciadas, violam o principio da igualdade entre os candidatos, permitindo compreender,
segundo o senso-comum, que se estd sob analise do que Miguel (2014, p.12) denominou de

“democracias adjetivadas”.

A vista de tal premissa, colaciona-se o levante de Pereira e Molinaro (2014, p.99), que,
intuitivamente, ante o tratamento desigual estabelecido em favor de titulares de mandato
eletivo, justifica-se o “[...] questionamento quanto a inconstitucionalidade dessa autorizagao

legal para divulgacao de atos inerentes a fungdo parlamentar.”

Na versao dos referidos autores, a criagdo normativa revela casuistica a qual se legislou
em favor dos proprios parlamentares, uma vez que o discrimem ndo se estendeu, inclusive,
aos que ja exerceram o munus da funcdo legislativa, bem como a outras categorias da

sociedade.

A valer, a reflexdo que se propde ndo esconde o desafio de lidar com preferéncias
estabelecidas aos parlamentares, que, se aproveitando de norma permissiva, assenhoreiam-se
de tal espago, para, mediante a divulgacao de seus interesses politicos, solicitar apoio politico,

desde que nao se utilize das palavras magicas, que traduzam pedido explicito de voto.

Ante a constatagdo exposta, denota-se incontroverso o fato de que a democracia
brasileira quanto ao ponto, encontra-se de frente a um desafio a ser superado, visto que o
principio da rotatividade do regime democratico foi afetado negativamente, dada a
desigualdade estabelecida pela legislacao eleitoral, a qual permite que o direito de divulgacao
de informacdes dos detentores de mandato eletivo se sobressaia em relacdo aos que nunca

participaram da vida politica por meio de cargo conferido pela soberania do voto popular.

Assim, ciente da falha democratica que reclama a superagdo da tematica, convém
registrar a versdo de Bobbio (2009, p. 50) acerca do que ele proprio denomina de quarta
promessa ndo cumprida da democracia, ao questionar: “[...] quando se quer saber se houve um
desenvolvimento da democracia num dado pais o certo ¢ procurar perceber se aumentou ndo o
namero dos que t€m direito de participar nas decisdes que lhe dizem respeito, mas os espagos

nos quais podem exercer esse direito.”
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Obviamente, no caso da democracia brasileira, a conjun¢ao de problemas, como alhures
exposta, deve alertar-se para a formacdo de elites de parlamentares que concorrem a segundo
mandato ou a sucessivas legislaturas, uma vez que tais divulgagdes de informagdes, ainda que
digam respeito aos atos parlamentares, sdo passiveis de conter disposi¢des cuja finalidade seja

unica e exclusivamente a de antecipar a corrida do pleito eleitoral.

Desta maneira, havendo violagdo ao permissivo legal em questdo pela transposicdo do
limite da liberdade de informacdes pela classe parlamentar, impde-se a intervencao judicial
para rechacar mensagens de explicito carater eleitoreiro, que venham salientar apenas suas

qualidades.

Ressalte-se que, apesar da reprovabilidade da conduta e da quantidade de representagdes
e recursos interpostos para combater o desvio da liberdade de informagdes, ¢ comum o
encerramento destas demandas nas instancias revisoras, com a abdica¢do da aplicacdo da
devida sang¢do, sob a argumenta¢do de se tratar de exercicio legitimo de direito conferido
constitucionalmente, desde que ndo se tenha mencionado uma possivel candidatura ou se

tenha pedido votos explicitamente.

Em contraposicao a assertiva, o Tribunal Superior Eleitoral, em um julgado nao recente,
contrariando a jurisprudéncia consolidada desenvolvida ao longo do tempo, inusitadamente,
reconheceu pela ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada, mesmo sem o pedido
explicito de voto no caso da publicacio de um peridédico pelo entdo deputado federal

Vicentinho, que realgou o nome da pré-candidata Dilma a época da divulgacao da mensagem.>

Dessa maneira, a banalizagdo ou atenuagcdo dos desvirtuamentos no direito de
informacdo como o caso, além de confrontar fundamento caro a democracia, sobretudo, a
busca da verdade, desprestigia também o principio da impessoalidade, além de ndo contribuir
com nenhum beneficio para a prevaléncia do resultado eficaz do debate vindicado pela

democracia.

A reserva que se destaca quanto a divulgagao dos atos parlamentares restringe-se apenas
ao exercicio do indigitado direito de prestagdo de contas em época de pré-campanha eleitoral,
sem, contudo, implicar a redu¢do das op¢des de cogni¢do por parte do eleitorado sobre as

questdes referentes ao interesse coletivo.

5 Rpn.°2701-76.2010.6.00.0000-DF, rel. min. Joelson Dias.
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Na mesma linha de pensamento, a valoracdo do direito de informagdo dos atos
parlamentares de maneira diferenciada, além de se revelar contraditéria, também constitui
arranjo incompativel com a dimensdo da competi¢do politica do regime democratico,
impedindo, por conseguinte, de expo-la ao mercado de ideias e de serem selecionados pelos
eleitores, uma vez que a divulgacdo dos atos parlamentares, assim disposta legalmente,
permite tratamento desproporcional apenas a uma das faces da contenda, a qual se permite dar
os primeiros passos, em detrimento dos outros competidores que ficam a mercé da regra legal,

que impde a realizacao do direito de divulgagdo de sua propaganda em periodo posterior.

Com efeito, a andlise do privilégio em questdo revela a existéncia de norma
discriminatéria, além de somente levar em consideracdo a letra fria da norma e constituir

objecdo incompativel relativamente a livre competi¢do do regime democratico.

Faz-se, entdo, necessdria a invocagdo de principios constitucionais, em transposi¢ao aos
principios aplicaveis a propaganda politica, ante a ponderacdo manifestada por Machado
(2020, p. 2016) em decorréncia “[...] da banalizagdo das campanhas politicas com o uso

abusivo de recursos de marketing que mais confundem do que esclarecem o eleitor.”

De fato, além de as sucessivas mudangas legislativas no campo da propaganda eleitoral
nitidamente haverem contribuido para a flexibilizagdo do conceito da propaganda antecipada,
a sua configuracdo restou praticamente inviabilizada, dada a gama de hipdteses que

esvaziaram a prote¢do normativa de entao.

Nesta senda, o envolvimento de algum candidato com a pratica de propaganda eleitoral
antecipada, praticamente, implicou uma impossibilidade juridica de se apanhar eventual
transgressor da liberdade de informagdo, por consequéncia da mudanga de paradigma, que

acabou por prestigiar a liberdade de expressao e de informagao.

Infere-se que a modificagdo legislativa em foco ndo credencia a trivializagdo da matéria,
pois, ao contrario, vai exigir das instituicdes a que se incumbe a defesa do regime
democratico, da sociedade civil e do proprio Judiciario dispensar um aprimorado controle
para as divulgagdes de informagdes subliminares, que, a pretexto de exercicio dos deveres a

que foram legitimados, desvirtuem os pilares de sustentacdo da democracia.

Sob essa perspectiva, incumbe também aos candidatos, emissarios por exceléncia do
contetido das informacdes, cujo objetivo se direciona a formag¢do do juizo decisorio soberano,
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inserirem-se nessa ambiéncia de responsabilidades sobre a comunicag¢do levada ao crivo
popular (o eleitorado). Para isso, os protagonistas do regime democratico sdo convocados,

com suas a¢des comunicativas pautadas pela verdade, pela ética e a moral.

Em outras palavras, espera-se por parte dos candidatos a realizacdo de seus objetivos
de forma plena, contudo sem se afastar dos limites que sdo impostos a toda e qualquer espécie
de liberdade publica, uma vez que nenhum direito goza da faculdade de incitar ou provocar

acoes ilegais iminentes.

No campo eleitoral, malgrado a capacidade do eleitor para selecionar os representantes
que melhor representem os anseios da coletividade, vicios que turvem a sua participagdo
efetiva representam um grande inconveniente a democracia, uma vez que nao permitem uma
boa escolha por parte do eleitorado, sobretudo numa populacdo em que o acesso a educacao

ndo foi partilhado igualmente ao corpo social.

Ademais, para a coadjuva¢do de uma melhor compreensdo da informagdo que se
repassa mediante a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda, se faz necessario
redobrado cuidado com as mensagens sub-repticiamente propagadas, que, a titulo de legitimo
interesse publico, finda por desqualificar o poder decisdrio natural da participagdo popular,
por incutir pelo uso de meios escusos noticias muitas vezes sabidamente inveridicas, que em
dado momento aparenta uma pseudoconformidade com os principios democraticos, mas que
na realidade apenas distorcem e enfraquecem os pilares de sustentagdo do sistema

democratico.

1.4 Principio da igualdade na propaganda eleitoral

A andlise desse direito fundamental de segunda geracdo no ambito da propaganda
eleitoral implica revelar se a sua aplicacdo no Direito Eleitoral corresponde a uma perspectiva
de tratamento sob o ponto de vista da igualdade material ou se a legislacdo eleitoral nao

retrata esse viés por limitagdes proprias da norma eleitoral.

Assim, o enfoque que se emprega ao direito de participacdo igual na propaganda
politica diz respeito ao enfrentamento da hipdtese da aplicacdo da igualdade material nos
diversos modelos de propaganda eleitoral, na certeza de que ndo adianta se ter garantida a
liberdade de expressdo, sem a possibilidade desta garantia se exercitar igualmente entre os

contendores do prélio eleitoral.
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Nessa senda, releva-se a importancia que a designacdo feita pelo eleitorado, com
supedaneo nas informacdes e mensagens repassadas durante a campanha, seja acompanhada,
como divisou Miranda (2018, p. 21), pela “[...] pluralidade de intervenientes, por direito
proprio ou a representar outrem, no seu interesse ou no interesse do representado”, de modo a

resvalar a existéncia real da igualdade entre tais competidores.

A resposta a indagacdo, indene de duvidas, significa responder se os critérios
estabelecidos pela lei eleitoral confirmam os pressupostos justificantes de uma ordem politica

democratica conformada pela igualdade de chances.

Embora a historia politica brasileira tenha experimentado novos formatos, para a
divulgacdo da propaganda eleitoral, Queiroz (2012. p.33) concebeu a ideia de que o Cddigo
Eleitoral e a Lei n.° 9.504/1997 tiveram como propoésito “[...] tornar igualitarios os tempos

para a propaganda gratuita no radio e na televisdo.”

A igualdade inicialmente concebida passou a ter sua normatividade de eficacia duvidosa
no tocante a igualdade material, em razdo do surgimento das clausulas de barreira impostas
aos partidos politicos nos anos de 1990, as quais obrigaram os partidos a conseguirem, no
minimo, 5% dos votos em, pelo menos, 20 estados, para terem acesso a participagdo no

horario gratuito.

Nesse contexto de igualdade de participagdo dos candidatos no espago reservado ao
horario gratuito dos media, o debate chega até as instancias internas dos partidos, por gerarem
disputas horizontais entre os proprios integrantes das agremiagdes, em razdo da malsinada
pratica denunciada por Bertani (2006), que consiste em “[...] limitar a participagdo no horario
gratuito aos candidatos que, segundo sua avaliacdo, podem desempenhar o papel de

puxadores de legenda.”

Mesmo assim, ainda que tais aspectos despontem obstaculos a serem transpostos dentro
da casa partidaria, Miguel (2004) concebe o horario gratuito, que nada tem de gratuito - uma
vez que seus custos sdo financiados pelo dinheiro dos cofres publicos - “[...] como um

importante passo para a equalizagdo das condi¢des da disputa politica.”

Seguindo essa logica, a EC n.° 97/2017 sofisticou os requisitos, adotando, para
concessdao do acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda eleitoral gratuita, os
seguintes critérios: obtencdo de, pelo menos, 3% dos votos validos na eleicdo na Camara dos
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Deputados, distribuidos em, pelo menos, um ter¢o das unidades da Federagdo, com ao menos
2% desses votos em cada uma delas, ou eleger no minimo quinze deputados federais,

distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagao.

Ainda antes da reforma constitucional, Paim e Pumo (2014, p. 79) entenderam que a
divisdo do tempo do horario eleitoral gratuito trouxe em sua esséncia um objetivo grave, ao
fortalecer os partidos tradicionais, “[...] inclusive no ambito das eleicdes municipais, quando
ndo hd qualquer sentido em privilegiar os detentores de representagdo no Congresso

Nacional”.

O destaque para o direito de acesso ao horario da propaganda eleitoral ndo significa a
instalacdo de uma igualdade material na distribuicdo do espago mididtico. Ele se justifica pela
desvinculagdo desse instrumento, ainda que em parte, da influéncia do poder econdmico, uma
vez que a producdo dos programas para a apari¢cao do candidato ndo conta com financiamento
do Estado, demandando o aporte de recursos proprios do postulante para investir na
contratagdo dos servigos necessarios a elaboracdo, execucdo e veiculagdo dos materiais

audiovisuais da campanha.

O direito de acesso a propaganda eleitoral, nos termos da atual legislacdo, que
determina um desempenho minimo na obtencdo de votos, para sé assim ter o direito de
veicular mensagem no espago custeado pelo dinheiro publico, representa exemplo de

democracia tomada no seu sentido formal.

Ela relega, assim, o direito “igual” de acesso a um procedimento apegado a regras, que
termina por aprofundar as desigualdades. Ao impor tais critérios, inviabiliza-se a democracia

de conteudo, exemplo, segundo Barth (2006), “de melhor qualidade de vida e justica social.”

O paralelo que se sobressai da conclusdo emitida pela autora estimula a reflexao de que,
embora a legislagao eleitoral disponha formalmente o acesso a propaganda eleitoral gratuita a
todos os partidos, a distribui¢do desse tempo ndo acontece de maneira igualitaria, ou seja, ndo
se considera a condi¢@o de natureza de partido politico, pois submete o direito de acesso a um

resultado a ser obtido nas urnas.

Nessa perspectiva - e ainda considerando utopica a possibilidade de estreitamento das
desigualdades dos meios de propaganda entre os candidatos - Paim e Pumo (2014, p.73)
advogam a tese de que ¢ “[...] necessario que todos os candidatos tenham a possibilidade de
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realizar propaganda eleitoral da forma mais isonomica possivel, tornando-se conhecido e

trazendo um fluxo de idéias, uma circulagdo de informacao apta a bem orientar o eleitorado.”

Por consequéncia, caso se parta da premissa de que todas as siglas partidarias sdo
iguais, levando em conta apenas sua natureza juridica de partido, a distribuicdo do espago
publico para realizacdo da propaganda politica serd considerada desigual, uma vez que, para
alguns candidatos, serd oferecido maior tempo de televisdo e radio para compartilhar suas
idéias com o eleitor, enquanto a outros sdo destinados infimos intervalos de tempo,
permitindo-os apenas declarar quando muito seu nome e a sigla da agremiagdo a qual

pertencem.

A modo de exemplo, rememore-se a figura lendaria do candidato Enéas Ferreira
Carneiro, que, de posse de alguns segundos a frente do horario gratuito, praticamente, s
conseguia fixar na mente do eleitorado que ele se chamava Enéas, contudo ndo se repassava
nenhuma ideia concreta de plano de governo ou promessa de campanha, em razao do curto

espaco de tempo a ele destinado.

Comungando com a necessidade de impor a igualdade material na propaganda politica,
Soares (2010, p.132) sublinha a diversidade de fundamentos que a reclamam, dai se
destacando que “[...] os candidatos tém por objetivo a conquista dos cargos pelos quais o povo
expressa sua vontade; para a conquista desses cargos ocorre uma disputa e ela somente sera

justa se todos puderem concorrer com 0s mesmos instrumentos.”

De fato, a discrepancia dos instrumentos de que se valem os candidatos para levar ao
conhecimento do eleitorado suas propostas de campanha, encerra espago para a discussao de
saber se a legislacdo eleitoral conduz a problematica de maneira justa e compativel com o

sistema democratico.

Isso porque o conteudo que o direito de igualdade de chances enuncia, a principio,
deveria direcionar-se ndo apenas a determinados partidos que detém maiores expressdes
econdmicas, mas a todas as agremiacgdes partidarias, uma vez que o direito a igualdade de
participagdo na propaganda eleitoral ndo representa privilégio especifico de um partido
politico. Ao contrario, constitui direito assegurado constitucionalmente a todas as instituigdes

partidarias.
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A despeito disso, ¢ frequente nas representagdes interpostas para combater a utilizagao
de propaganda eleitoral antecipada a argumenta¢do de que a irregularidade da captacao
antecipada de votos desequilibraria a disputa eleitoral, vulneraria o postulado da igualdade de

chances entre os candidatos, bem como comprometeria a propria higidez do prélio.

A afericdo da preservacdo da isonomia entre os candidatos ainda na fase pré-campanha
constitui ardua tarefa judicial, que terd o 6nus de, no caso concreto, separar imparcialmente
dois valores constitucionais fundamentais, como a liberdade de expressdo e a isonomia de

armas entre os candidatos.

A prevaléncia de um dos mencionados postulados, portanto, fica relegada a casuistica
dos fatos, que, muitas vezes, pela sua singeleza de ndo conter o pedido explicito de voto,
manifestado pelas palavras magicas “preciso do teu voto”, “quero o teu voto”, “vote em mim”
ou ainda “ndo vote em fulano”, o Tribunal Superior Eleitoral entende niao configurada a
realizagdo de propaganda antecipada, deixando que a igualdade de chances sucumba a sorte

das urnas.

Apesar da dificultosa tarefa de harmonizar a liberdade de expressdo e a igualdade de
chances, as sentencas e acorddos que enfrentam o juizo de sopesamento da matéria acabam de
maneira indireta privilegiando as técnicas de marketing, cuja criatividade quase sempre se

subtrai ao que poderia vir a ser considerado flagrante quebra de isonomia entre as partes.

Evidenciando prejuizo ao equilibrio da selegdo publica mediante o voto popular, a qual
se submete a forte influéncia das técnicas de publicidade empregadas nas campanhas
eleitorais, Madruga (2013, p.5) adverte para o fato de que “[...] os itens de conexdo entre as
diversas espécies de propaganda (institucional, partidaria, eleitoral, pessoal, etc.), bem como a
formacao de corpos técnicos cada vez mais habeis na arte publicitaria, notadamente no ambito
eleitoral, terminam por estabelecer uma linha bastante ténue entre a propaganda autorizada e a

propaganda eleitoral irregular ou extemporanea.”

De fato, o arcabougo do marketing eleitoral na fase da pré-campanha desperta mais
uma hipdtese que atenta contra a igualdade de oportunidades em razao da sutil linha diviséria
entre os atos realizados sem afetar negativamente a isonomia dos candidatos e aqueles

vedados de qualquer maneira, antes ou depois da campanha.
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Valendo-se da parametrizagdo levada a efeito pelo TSE, quando da verificagdo da
ilicitude da propaganda eleitoral antecipada, o marketing eleitoral aplicado nessa fase prévia
contara a seu favor com o engenhoso teste de resisténcia, para haver a configuracdo da

violacdo ao principio da igualdade de oportunidade entre os candidatos.

Assim, sem adentrar a analise da antecipagdo da propaganda eleitoral em si, ocupa-se o
exame preliminarmente em verificar o emprego do pedido explicito de voto, o que na pratica
dificilmente acontecerd, dada a influéncia do marketing eleitoral também no periodo da pré-

campanha.

Em segundo momento, afere-se ainda se a propaganda eleitoral constitui modalidades
proscritas durante o periodo oficial da propaganda, ou seja, o periodo em que se permite a

todos os candidatos indiscriminadamente realizar suas propagandas.

A violagdo da igualdade de oportunidades dos candidatos somente sera verificada no
terceiro momento, significando na escala de interesses dos direitos fundamentais em colisao
que, dificilmente, prevalecera a igualdade de chances sobre a liberdade de expressdo, a qual

permite diversas condutas aos pré-candidatos, desde que ausente o pedido explicito de voto.

Assim entendeu o TSE, ao julgar acdo que analisava o impulsionamento de postagens
em redes sociais digitais, ainda na pré-campanha.® Além de negligenciar o fato de que nao
podem ser realizadas despesas com atos prévios de campanha, chega a conclusdao de que a
promogao das paginas pessoais nas redes sociais seria licita, tdo somente, pela inexisténcia do

pedido explicito de voto.

Em dissonancia relativamente ao TSE, Campelo (2017, p.62) advoga o argumento de
que, “[...] no caso do conflito entre o principio da liberdade de expressdo e o da isonomia
pode-se buscar auxilio de um comando fundamental utilizado em todas as esferas do direito
publico, qual seja, o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado”,
uma vez que valeria o sacrificio do alegado direito de expressdo de um candidato, sobre um

direito maior da coletividade, que ¢ a isonomia de oportunidades.

6 TSE - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0600091-24.2018.6.03.0000 —
MACAPA — AMAPA, julgado em 17 de outubro de 2019, Rel. Min. Luiz Roberto Barroso.
TSE - AGRAVO REGIMENTAL NO RESPE N° 29-31. 2016.6.1 9.01 38 — relator ministro Luis Roberto
Barroso.
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Com efeito, a reflexdo procura demonstrar coeréncia com a legislagdo eleitoral, a qual
somente permite a captagdo de recursos e a realizacdo de despesas posteriores apos a abertura
de conta de campanha para contabilizacdo dos recursos financeiros a serem utilizados na
campanha eleitoral, o que significa apontar que, no caso de impulsionamento de mensagens
eletronicas na fase anterior aquela destinada a propaganda eleitoral, configuraria pratica

ilicita, ainda que ndo houvesse o pedido expresso de voto.

Ademais, cabe indagar sobre a compatibilidade de se admitir a pratica do
alavancamento de mensagens eletronicas, em razdo do potencial abuso do poder econdmico,
independentemente do momento da publicagdo de seu conteudo, uma vez que o resultado
advindo da ferramenta possibilita maior exposicdo da imagem do candidato, gerando por
consequéncia implicagdes ao direito de igualdade de oportunidades de exposi¢ao dos outros

candidatos.
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2 ESPECIES DE PROPAGANDA ELEITORAL

Haja vista o objetivo que norteia o estudo sob relato, qual seja, verificar se a
judicializagdo da propaganda eleitoral influencia no comportamento eleitoral, percebeu-se a
necessidade de compartimentalizar as espécies de propaganda eleitoral, uma vez que, por

intermédio delas, € que se conjuga o exercicio da liberdade de expressao e informacao.

Com efeito, este capitulo exprime em suas subsecdes as seguintes espécies de
propaganda eleitoral: horario gratuito da propaganda eleitoral, propaganda de rua e
propaganda eleitoral na internet. Uma vez que estes conceitos estejam pacificados, parte-se
para a compreensao do comportamento eleitoral e suas facetas. Somente com suporte em todo

este apanhado teorico € que sera possivel alcancar o objetivo deste estudo.

2.1 Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral

O horario destinado a propaganda eleitoral conforma a espécie do género propaganda
politica, cuja veiculagdo no radio e na televisdo proporciona o debate das proposi¢des
emitidas pelos candidatos, que almejam a representacdo de mandato conferido pela opgao

formulada aos receptores, destinatarios naturais das informagdes e propostas repassadas.

Em sendo assim, a utilizagdo do horario gratuito se perfectibiliza com a distribuicdo da
exibicdo da imagem dos candidatos em blocos ou na forma de inser¢des, que serdo veiculadas
nos trinta e cinco dias anteriores até a antevéspera das elei¢des, ficando terminantemente
proibido, desde 48 horas antes at¢ 24 horas depois do pleito, a veiculacdo de qualquer

propaganda politica no espago publico dos mass media.

A despeito do termo “gratuito” que acompanha a denominagdo da espécie, seus custos,
como demonstra Dantas (2012), exigiram o aporte de R$ 850 milhdes nas elei¢oes federais do
ano de 2010, enquanto, nas elei¢des de 2008, municipais, a estimativa foi de R$ 243 milhdes,
permitindo-se inferir a premissa de que o hordrio gratuito mididtico ndo tem nada de gratuito,
em razao do valor despendido mediante a isen¢do do imposto de renda as emissoras de radio e

televisdo.

O espaco publico em evidéncia ¢ objeto da disputa entre as siglas partidarias, que
promovem negociagdes, principalmente nas eleicdes majoritarias, com a formacgdo de

coligacdes partidarias, a fim de conseguir o maior tempo de exposicdo em torno da
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candidatura pactuada, em razdo da sofisticada e onerosa ferramenta mididtica para a

influéncia do eleitorado.

E incontroverso o papel exercido pelo horario eleitoral gratuito, como fonte para
divulgacdo da realidade politica mediante a exposi¢do de dados e fatos, que facilitam a
formag¢do do juizo de valor daquilo que foi repassado, proporcionando um ambiente politico
mais participativo e equilibrado, porém, mesmo assim, ainda sujeito a manipulacdo de

informagdes mentirosas, com a finalidade de formacao de convencimento.

A aten¢do para a manipulacdo dessas informagdes requer uma resposta legislativa mais
incisiva, a fim de conter eventuais abusos eleitorais, sob pena de relegar a solugdo a
judicializagdo da matéria, pratica recorrente, quando se trata da propaganda de radio e
televisdo, em que se alega a veicula¢do de noticias falsas, bem como se pugna pelo exercicio

do direito de resposta.

Bem por isso ¢ que matérias acerca da desqualificacdo de candidaturas de oposi¢do
fazem parte do cotidiano do horério gratuito, contrapostas a mostra de proposituras positivas,
deixando os postulantes a cargo eletivo, como anotou Abreu (2008, p. 229), “[...] & mercé
dessas pessoas ou organismos, que tanto podem divulgar acontecimentos e criticas acertadas,
justas, como podem ultrapassar o limite da razdo, da verdade ou do tolerdvel, prejudicando

severamente os anseios daqueles e provocando consequéncias imprevisiveis.”

Saliente-se que, em razdo desse fendmeno corrente no horario gratuito, nem sempre se
consagra vencedor o postulante com assessoria de marketing mais sofisticada, uma vez que
informagdes negativas em relacdo a uma determinada candidatura, com recorréncia, tém o
conddo de tanto elevar a quantidade de simpatizantes, a qual se converte em votos de

aprovagao, como impingir derrota nas urnas.

Antes de se ultimar o ato de votacdo, quem se vir atingido por qualquer meio
publicitario que crie artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais, tem o lance de valer-se da interposi¢do de representacdo para fazer cessar os
efeitos daquela informagao divulgada em seu desfavor, sendo-lhe ensejado, ainda, peticionar

direito de resposta para tentar manter a verdade do fato disseminado.

Nem sempre a tentativa de reparacdo do dano surtird éxito, sobretudo se o peticionante
for considerado parte ilegitima ou se a ofensa tiver sido cometida nos momentos finais do

44



periodo da propaganda eleitoral, bem como quando exaurido o primeiro turno das eleigoes,

pela perda superveniente do seu objeto.

Com efeito, a Lei n° 9.504/1997 somente conferiu legitimidade ativa para oferecer
reclamagdes ou representagdes pelo descumprimento da legislacdo eleitoral aos candidatos,
partidos, coligacdes e Ministério Publico, ndo alcancando terceiros, pela auséncia de

envolvimento direto com o processo eleitoral.

A ofensa que atingir terceiro, independentemente de ser cometida no horario gratuito,
ndo ficard a cargo da Justica Eleitoral. Em situacdo analoga, o TSE negou direito de resposta a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, contudo, a restri¢do nao significou malferimento

ao direito de peticao, porque a demanda ¢ passivel de ser solucionada na Justica Comum.’

Neste ambito, a persisténcia dos pedidos de direito de resposta no espaco mididtico
gratuito permite inferir o deslocamento de campanhas propositivas, que cedem espago a lidas
negativas das postulacdes adversarias, exigindo da Justiga Eleitoral um esforg¢o herculeo, tal

qual o juiz ideal, concebido por Dworkin (2007), para definir o t€nue limite da critica.

A delicadeza do linde da liberdade de informagdo e expressao nesse ambiente importa a
elaboragdo de juizo de valor marcado por subjetividade, o qual definird no caso concreto se da
propagacdo das informag¢des emitidas depreender-se-4 ou ndo afronta aos limites de tolerancia
ao direito de informagdo e expressdo, em decorréncia da premissa de que nenhum direito €

absoluto e da necessaria harmonizagao dos direitos debatidos.

Registre-se a ideacdo de que a pratica de enfatizar os aspectos negativos da candidatura
adversa constitui estratégia politica, que, embora corrente e traga como justificativa o direito a
informacgdo, caso desvirtuado implicara, decerto, a livre escolha do eleitor, que, tomado pela

diversidade de informagdes levadas ao seu crivo, atrapalhara o seu processo de escolha.

O impasse a ser enfrentado quando de eventual judicializagdo de tal problematica,
requer cautela por parte do provimento judicial a ser exarado, sob pena de se entregar o
comando das nossas instituicdes a quem faz disseminar na campanha eleitoral boatos,

passiveis de ser encaixados na convicgdo prévia de que cada eleitor tem.

7  TSE, Rp — Recurso em Representacdo n.° 144744 — Brasilia — DF, Rel. Min. Herman Benjamim, pub. em
sessdo de 14.10.2014.
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Nesta senda, sobreleva-se a discussdo sobre o paradigma da verdade das informagdes
veiculadas em campanha eleitoral, exigindo uma atuagdo judicial para diminuir os efeitos
negativos, suscetiveis de provocacdo no eleitorado, dada a dificuldade de se divisar a

fidedignidade da realidade que a exposi¢do da mensagem enuncia.

O antagonismo das mensagens numa campanha eleitoral ¢ marcado, ndo raro, por
agressdes mutuas assacadas pelos pretendentes envolvidos na disputa, sendo tal pratica entre
os competidores compreendida nas decisdes que pacificam a querela como natural do

processo democratico.

A despeito, contudo, do entendimento destas decisdes judiciais, estudos realizados por
Steibel (2007) sobre campanha eleitoral negativa parecem concordar com a no¢ao de “[...] que
a campanha negativa ¢ a priori menos elucidativa do modelo democratico que a campanha
propositiva, e deriva disso a preocupagdo de procurar comprovar sempre se ela ¢ ou nao

antidemocratica, ratificando assim sua premissa pejorativa.”

Da mesma preocupagdo compartilha Borba (2015, p. 4), ao demonstrar incerteza “[...]
sobre se a propaganda negativa informa corretamente o eleitor ou se ¢ instrumento com baixa
capacidade deliberativa”, de modo que tal ceticismo sugere, em se reportando a eleigdes
brasileiras, que a propaganda negativa tem vinculo com a competi¢do entre os candidatos,
sendo utilizada com maior frequéncia pelos aspirantes que despontam nas pesquisas eleitorais

em situagdes de baixa preferéncia perante o eleitorado.

Sob a optica do mesmo autor (BORBA, 2015), o sistema multipartidario com dois
turnos também favorece a realizacdo de campanha negativa. Neste sentido, as campanhas
optam por adotar estratégias de marketing que desqualificam o principal adversario do
candidato em tela, logo no primeiro, uma vez que a desconstrucdo da imagem de um
candidato opositor com pouca expressividade nas pesquisas de inten¢des de votos ndo rendera

pontos positivos para se consagrar a vitoria eleitoral.

Ciente dos efeitos negativos que uma campanha permeada pela qualificagdo do
adversario ¢ capaz de causar a democracia, a legislacdo eleitoral foi elaborada com
dispositivos de modo a exercer um controle em torno dos contetidos das mensagens, que

transbordem o limite do exercicio de expressao.
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No afa de prote¢do do sistema democratico, entretanto, ndo ¢ admissivel que o filtro
exercido pelas institui¢des fiscalizadoras finde por implantar o retorno da censura sobre o teor

das comunicagdes veiculadas num debate eleitoral.

No ambiente democratico, ¢ natural que a andalise do controle judicial se comporte
harmoniosamente e que as restrigdes legais impostas considerem a preservacdo de outros
principios de semelhante grau de importancia a democracia, sob pena de esta prote¢do causar

sérios problemas ao debate publico.

Nessa linha de pensamento, Sunstein (2010, p.15), apesar de manifestar preocupagao
com a necessidade da presenca estatal, no ambito da sua func¢do reguladora das comunicagoes,
alerta para o efeito repressivo causado pelo combate a disseminagdo de boatos falsos, sendo
preciso ter “[...] o cuidado de garantir que o medo do efeito inibitorio, ndo cause, ele mesmo,

um efeito inibitério sobre o debate publico ou sobre nossos costumes.”

De fato, nem sempre a Justica Eleitoral, ao intermediar a discussdo desse espago
publico, confere direito de resposta manejado sob a alega¢do de superagdo do limite da
liberdade de expressdo e informagdo, sendo permitido inferir a confirmag¢do do entendimento
do mencionado autor, quando se fundamenta na ideia de que o exercicio do direito de resposta

deve ser concedido excepcionalmente.

Sob essa perspectiva, alarga-se o espectro da liberdade de expressdo, permitindo-se o
escarnio das mazelas dos adversarios, mediante a produgdo de criticas contundentes, que se

justificam pela visibilidade, que a critica permite alcancar num ambiente democratico.

Acentuam-se os tons das criticas assacadas, sobretudo quando se trata de concorrente ja
em exercicio de cargo publico, no qual se concebe a sofisticagdo do julgamento por outro
candidato em pleno horédrio gratuito, aliado a cobrangas e questionamentos agudos de

comportamento no exercicio da funcao publica.

Se a critica direcionada a um pretendente ndo contiver falsidade flagrante, a
controvérsia ndo sera resolvida pelo tirocinio judicial, com o impedimento da veiculagdo das
mensagens ou pelo deferimento do exercicio do direito de resposta, ficard a cargo da decisao
pessoal do eleitorado realizar seu juizo de valor ante os esclarecimentos manifestos pelas

partes adversas.
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Nesse contexto, sobreleva-se a influéncia que a decisao judicial podera exercer sobre o
comportamento do eleitor, uma vez que a descontinuidade do debate acerca de uma
informagdo disseminada no hordrio eleitoral gratuito, podera ficar a cargo dos sistemas de
pensamento de cada individuo utilizados pela psicologia, para compreender as formas de

pensamento.®

Em tais circunstancias, impera-se o estreitamento da via para concessao de um eventual
desagravo por parte daquele candidato que se diz ofendido, se as razdes determinantes das
suas alega¢des forem baseadas em suposi¢des proprias e individuais do ofendido, sob pena de
transformar o direito de resposta num instrumento a servigo de vaidades ou intengdes ocultas,
tais como a pratica corrente de tentativa de reduzir o espaco de tempo de televisdo ou de radio

do outro postulante, com o tempo concedido para o direito de resposta.

De fato, a pratica corrente de desqualificacdo do adversario no debate publico enseja
consequéncias irreversiveis ao candidato vitima dos ataques desferidos, notadamente em
decorréncia da formagdo das cascatas informacionais a que se refere Sunstein (2010), que
conduzem aqueles que ndo tém informagdes a acreditarem naquilo que ouvem, porque nao

conhecem nada que indique o contrario do que foi disseminado.

Tem-se, com efeito, a verdade segundo a qual o direito de resposta merece ser
compreendido com restrigdes e permanentemente revisitado, haja vista a subjetividade e
delicadeza inerentes aos direitos que desafiam o exercicio do desagravo aqueles que se sintam
ofendidos, uma vez que ndo ¢ qualquer suspeita de ofensa irrogada no horario eleitoral, que

sera entendida como ofensa pessoal.

Com base em entendimento do TSE, Sousa (1996, p. 5) traz o escolio de que “[...] o
individuo, quando entregue a uma campanha eleitoral e pedindo a representacdao popular, nao
pode entender como ofensa a sua pessoa comentarios sobre fatos devidamente publicados por

6rgdos de imprensa e referidos por terceiras pessoas.”

8 Kahneman na sua obra Répido e Devagar, referindo-se aos dois tipos de sistema de pensamento, preconiza que
o sistema 1 seria aquele pensamento produzido pelo nosso cérebro de forma rapida, enquanto o sistema 2 se-
ria o pensamento devagar, construido de forma lenta.
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Decerto, apesar de a compreensdo indicar que noticias ja veiculadas em orgdos de
imprensa e propaladas por terceiros em cadeia serem tidas por verdadeiras, ndo se atentou
para a formacdo das correntes de informagdes, que levam o espectador/ouvinte a acreditar
naquilo que vé/escuta, ndo por ter conhecimento prévio ou seguro da matéria, mas por

auséncia de alguma informag¢ao mais consistente, que infirme tal conhecimento.

Nesse panorama de hipoteses, em que supostas contradigdes dos postulados que
compdem o direito de informagdo e expressdo indicam sua aparente preferéncia em relagdo a
existéncia de censura ou ao direito de igualdade, se impde a importancia do estudo do horario
eleitoral gratuito e das suas particularidades, em razdo do poder de influéncia das decisdes
judiciais no tocante ao comportamento do receptor por exceléncia (o eleitor), ainda que de

maneira indireta.

2.2 Propaganda de rua

Sob o rétulo dessa modalidade de realizagdo de propaganda eleitoral abrigam-se varios
tipos de veiculagdo em bens publicos e privados, os quais justificam a analise no presente
trabalho, em razdo de sua corrente judicializacdo na Justica Eleitoral, e o influxo dessa

modalidade de comunicagdo para captar o voto do eleitorado.

Em termos conceituais, a propaganda eleitoral, mediante a afixacdo de cartazes em
locais visiveis a todos, constitui o modus operandi mais comum de manifestacdo da liberdade

de expressao e informacdo dos que pensam ocupar cargos publicos.

Em muitas ocasides, esses cartazes ndo chegam sequer a conter textos, expressando
pensamentos ou mesmo promessas de campanha, de modo a permitir o debate no campo das
ideias. Por diversas vezes, eles exprimem, tdo s6, a imagem do candidato, acompanhado do

numero, o qual esta habilitado a ser vertido em seu favor no dia da votacao.

Assim, a propaganda eleitoral foi assumindo outros contornos, deixando para tras a ca-
racteristica de campanha politica realizada, presencialmente, in sifu, mediante visitas pessoais
dos candidatos aos eleitores ou por meio de cartas, para transformar-se em propaganda politi-

ca, mediante a massiva exposi¢do da figura politica com a industria do marketing.

O influxo causado pela desproporcionalidade originaria do poder econdmico entre os

candidatos, com origem nessa area da publicidade, influenciou o surgimento da Lei n°
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11.300/2006, como um meio de reduzir os gastos eleitorais atrelados a esse modo de propa-

ganda eleitoral.

A protecdo juridica da legislacdo eleitoral dispensada ao patrimdnio publico decorreu da
evolucdo legislativa no ambito do Direito Eleitoral brasileiro, que, atendendo aos anseios da
coletividade, fomentou a realizacgdo de uma efetiva assepsia urbana, mediante o
estabelecimento de rigorosos dispositivos legais, que expressamente vedaram a realizacao de
propaganda eleitoral em bens publicos e privados, em bens cujo uso dependa da cessdao ou

permissao do poder publico ou que a ele pertengam, e ainda nos bens de uso comum.

A criacdo desse aparato legal traduz-se pela premente necessidade de mudanga no modo
de comunicagdo entre candidatos e eleitores, uma vez que esse formato de campanha causava
muito desconforto na sociedade com a poluicdo visual a que os centros urbanos eram
submetidos, além do cerceamento do direito de ir e vir, em decorréncia da exposi¢ao

amontoada de cartazes nas calgadas, que atrapalhava o livre transito dos pedestres.

Pereira e Molinaro (2014, p. 163) identificam o fato de que, naquele momento, foi ne-
cessario conferir maior rigor ao tratamento da matéria em razao da existéncia dos reiterados
casos de utilizacdo da maquina administrativa por pretendentes a reelei¢do ou em favor dos
apadrinhamentos politicos persistentes no panorama da politica brasileira, que se utilizavam
do poder econdmico para realizar gastos eleitorais, com a finalidade de propagar massivamen-
te a imagem dos candidatos, mediante a fixacao de placas, estandartes, faixas e assemelhados

em postes de iluminagdo publica, viadutos, passarelas e pontes.

Neste sentido, deve-se refletir sobre a utilizagdo da maquina administrativa em
beneficio de concessdo de maior visibilidade aos candidatos que a ocupam, dada a dificuldade
de se tracar as diferengas entre a prestacdo de contas do mandato e a efetiva propaganda

eleitoral da candidatura que se tenciona impulsionar.

Dessa maneira, as transformacdes inauguradas pela Lei n® 11.300/2006, a época,
representou na pratica um obstadculo a primazia do poder econdmico dos que se valiam de
maior poder aquisitivo para realizagdo de propaganda eleitoral em beneficio proprio ou de
terceiro, cedendo maior aten¢do a igualdade de chances de participagdo do processo

democratico.
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Malgrado o interdito da utilizagdo de propaganda eleitoral em bens publicos e
assemelhados haver encurtado a distdncia do direito de igual manifestacdo dos candidatos,
persistem resquicios da irregularidade combatida pela norma. Em especial no dia das eleigoes,
percebe-se que, na tentativa de cooptar os votos daqueles eleitores ainda indecisos, sdo
espalhados panfletos dos candidatos transgressores nas proximidades dos locais de votagao,
em uma clara afronta a isonomia dos postulantes, bem como a livre escolha por parte dos

cidadaos.

Dentro desse panorama, a sintese de Rodrigues (1995, p. 10) esclarece que “[...] ¢
importante lembrar que a mera inser¢ao dos dispositivos hoje existentes no universo de nossas
leis eleitorais ja demonstra, de maneira incontestavel, que nossa sociedade ndo est4 alheia ao

problema do abuso de poder politico”.

A participagdo do Ministério Publico também teve grande relevancia para o
aprimoramento da higidez do processo e, nesse sentido, Blaszak (2018, p.147) relatou a
utilizagdo do instituto do Termo de Ajustamento de Conduta, no ano de 2008, em todo o Pais,
no seio da propaganda eleitoral, “[...] sob o discurso de que as propagandas sujavam muito as

cidades e os barulhos dos carros de som incomodavam a populacdo.”

Remansa, entdo, incontroversa a ideia de que a mudanca provocada pela legislagdo
representou uma transformagdo cultural ante o novo estilo de comunicagdo publicitaria

exigido dos competidores numa disputa eleitoral.

Conquanto o avango de tais restrigdes normativas, a norma retrocedeu na medida em
que flexionou a permissdo de propaganda eleitoral mdvel nas vias publicas, desde que nao

dificultasse a regular circulagdo de pessoas e veiculos.’

Uma vez constatada a permissividade da norma, ¢ valido expressar-se que o interesse
publico exigird um esfor¢o maior do poder de fiscalizacdo da Justica Eleitoral, no tocante ao
equacionamento da igualdade de oportunidades na propaganda eleitoral, a fim de evitar a
manifesta¢do de eventual abuso do poder econdmico, limitando ou restringindo praticas que

atentem contra a normalidade e a regularidade da elei¢ao.

Nesta senda, a ponderagdo de Peccinin (2013, p. 333), quanto ao resguardo do acesso

isondmico e o livre exercicio da propaganda eleitoral, revela que

9  Alteragdes promovidas pelas Leis n.°s 12.034, de 2009, 12.891, de 2013 e 13.488, de 2017.
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[...] s6 ¢é possivel ao eleitor a construcdo qualificada de sua opinido politica por meio
da pluralidade de opgdes apresentadas e da possibilidade real de que os personagens
do debate publico possam ter acesso isondmico a todos os meios de comunicagio
com o cidaddo, com a maxima liberdade de levar a eles suas plataformas e projetos
politicos.
O abuso do poder econémico para a producao de maior impacto na propaganda eleitoral
tem o potencial de configurar como fator preponderante na vontade do eleitor. Assim, faz-se
necessaria maior firmeza do poder de fiscalizagdo para interferir nos efeitos deletérios

causados pela influéncia do poder econémico.

Desta maneira, o efeito da desigualdade de chances na propaganda eleitoral de rua
justifica a série de limitagdes impostas pela legislagdo, ao restringir qualquer espécie de
propaganda em bens publicos e naqueles que dependam de sua concessdo, como um meio de

monitoramento de estabelecer a decisdo do voto a ser vertido.

Neste ponto, ndo se discutem meios restritivos da norma eleitoral, a fim de conter a
sobreposi¢do do poder econdmico manifestado pela engenhosa produgdo das agéncias de
marketing. Dentre as medidas possiveis, se destaca a aplicacdo da pena de multa, desde que
obedecido o devido processo legal, com a notificagio do infrator para que remova a

propaganda irregular no prazo de 48 horas.

A despeito da intengdo legislativa de amenizar os impactos do poder econdmico na
utilizagdo da propaganda eleitoral em bens publicos e particulares, se questiona se a aplicagao
de multas em razao da irregularidade efetivamente coibe a pratica da infragdo, uma vez que o
patamar minimo que a lei das eleigcdes estabeleceu ¢ de apenas R$ 2.000,00, variando até o

valor maximo de R$ 8.000.00 (oito mil reais).

Uma rapida andlise, focada apenas nos valores reduzidos das multas, tanto méaximo
como minimo, pode-se sugerir que haveria um estimulo ao descumprimento da norma, pois o
transgressor ainda conta com o beneplécito da possibilidade de parcelamento para quitagdo do
débito. A pratica da conduta em andlise, no entanto, pode produzir outras consequéncias,
como a cassagdo do registro de candidatura e aplicacdo da san¢do de inelegibilidade, que

impedem o avango do poder econdmico.

Apesar da intengdo da norma quanto a preservacdo da normalidade e da legitimidade

das elei¢des pela influéncia do abuso do poder econdomico, o conceito juridico indeterminado
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do termo, por si, dificulta o mister da Justica Eleitoral no tocante a configurag¢do do instituto,

ante a auséncia de conceituacao legal.

De efeito, observa-se que a afericdo do abuso do poder econdmico no que diz respeito
ao que ainda resta permitido na propaganda de rua, por consequéncia, vai exigir muito do
entendimento pessoal do juiz eleitoral, quando da apreciagdo dos supostos comportamentos

irregulares. Portanto, ¢ imprescindivel a existéncia de critérios para sua configuragao.

Com efeito, a imprecisdo da legislagdo eleitoral na conceituagdo do abuso do poder
econdmico ¢ capaz de produzir confusdo e dificultar a clara orientagdo da disputa eleitoral,
uma vez que a expressdo genérica do abuso do poder economico significa tanto abuso de

direito, como de poder, bem assim de autoridade.

A constatacdo a que se chega, de fato, verifica-se nas decisdes judiciais proferidas em
primeira instdncia, bem como na confirmag¢do do pronunciamento judicial em segunda
instancia, dada a dificuldade de imposi¢do das consequéncias juridicas pelo abuso do poder

econdmico aos candidatos infratores em decorréncia da imprecisao legislativa.

A valer, idéntica conclusdo, ¢ possivel de se verificar nas decisdes judiciais, quando da
andlise de supostas irregularidades das propagandas eleitorais realizadas nos templos
religiosos. Apesar de se tratar de bem de uso comum nos termos da legislagdo eleitoral, sua
interferéncia, mediante o abuso do poder econdmico, vem sendo afastada, mesmo quando
reconhecido que candidatos tenham se utilizado da imagem, do simbolo e do estigma

religioso para promoverem suas candidaturas.!?

O direito de igualdade e a liberdade de expressdo, ao serem contrapostos ao direito de
professar f¢ religiosa, dificultardo caracterizacdo do abuso do poder econdmico religioso, que
também se tornara dependente da subjetividade aplicada ao caso concreto, por auséncia de

critérios objetivos para confirmar a sua ocorréncia.

10 TRE-RJ, Aije n.° 807506, Rel. Des. Fernando Cerqueira Chagas — Rio de Janeiro:
“A linha delimitadora entre o abuso de poder economico ¢ o nominado abuso de poder religioso mostra-se té-
nue e a confusdo entre estes dois institutos pode esbarrar na impossibilidade de garantir aos lideres religiosos a
possibilidade de expressar sua posi¢ao politica, comportamento que ndo pode ser impedido sob os auspicios do
Estado Democrético de Direito, notadamente tendo em vista o previsto no Art. 5° IX da Constitui¢do Federal.
23- Com efeito, a caracterizagdo do abuso de poder economico ¢ fundamentada no bindmio exorbitancia de re-
cursos aplicados na campanha eleitoral e o conseqiiente desequilibrio entre os candidatos no pleito. O conceito
traz em seu bojo elementos financeiros, o que ndo se confunde com a possibilidade de influéncia advinda de
uma entidade religiosa em razdo da sua posic¢do politica em relagdo a determinado Partido ou candidato, ainda
que o funcionamento da denominacgao religiosa dependa da utilizacdo de soma vultosa de recursos econdmi-

2
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Nessa linha de raciocinio, em que a interpretagdo requer um juizo de valor mais atento
para satisfazer a abstrag@o da legislagdo eleitoral, Campos ¢ D’Azevedo (2019, p. 11) alertam
para a nogdo de que ndo se ha de cometer arbitrariedade na andlise de uma clausula aberta,

como limitante do exercicio de direitos.

De certo modo, a linha ténue que separa o abuso do poder econdmico do abuso do poder
religioso aponta a cautela em que se pautam as decisdes judiciais. Importa atentar para a
delicada balanga entre a protecdo de todos os direitos fundamentais, inclusive da liberdade
religiosa, a0 passo em que se buscam rigorosa fiscalizagcdo e puni¢cdo do abuso do poder

econdmico.

De tal maneira, malgrado a alegacdo de que o abuso do poder religioso ndo possui
regulamentacdo, sua constatacdo eventual no espago religioso ndo hé de ser negligenciada
ante a assertiva proibicdo de que nos bens de uso comum ¢ vedada a veiculagdo de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacdo, inscri¢do a tinta, fixagdo de placas,

estandartes, faixas e assemelhados.!!

E incontroverso o fato de que a opgdo particular da pessoa pelo exercicio do direito de
crenca religiosa ndo merece interferéncia estatal, especialmente quando o exercicio desse
direito ndo serve para obten¢do de beneficios proprios ou de terceiros. Nesse sentido, anotam

Alves e Born (2020, p. 289):

[...] o exercicio valido do direito a liberdade de crenca deve observar os valores,
objetivos, fundamentos e demais direitos fundamentais previstos no sistema
constitucional-normativo, entre eles o principio republicano e o direito fundamental
da soberania popular, por meio do respeito a normalidade e a legitimidade das
eleigoes.

Em posi¢do intermedidria, e tendente a admissibilidade da participacdo das instituigdes

religiosas na vida politica, Azevedo (2017, p. 8) assim advoga:

[...] se € certo que as varias e variadas institui¢des religiosas podem, e devem, ser
participantes da vida politica do pais, apresentando suas proposituras para o
crescimento da nagdo, ndo ¢ mesmo certo que isso deva ocorrer seguindo
determinados parametros, exatamente para que ndo aconteca nenhuma forma de
abuso.

11 “Art. 37, 4°. Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo assim os definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cédigo Civil e também aqueles que a populagdo em geral tem acesso, tais como cinemas,
clubes, lojas, centro comerciais, templos, ginasios, estddios, ainda que de propriedade privada.” (BRASIL,
1997).
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De fato, apesar da figura do abuso do poder religioso ndo encontrar subsidio legal nem
reconhecimento mediante a judicializagdo da matéria, a realizagdo de propaganda eleitoral
possivelmente serd considerada lesiva ao processo eleitoral. Sob esse enfoque formal, parece
consentanea a conclusdo de Silva (2018, p.15) “[ ...] de que a participacdo de igrejas na
politica deve ser melhor [sic] regulamentada, sob pena de se deixar para os tribunais

‘legislarem’ acerca de assunto que ndo ¢ previsto em lei”.

2.3 Propaganda eleitoral na internet

O surgimento da propaganda eleitoral na internet foi uma consequéncia natural da am-
pla difusdo das novas Tecnologias da Informagdo ¢ Comunicagdo (TIC). As TICs promove-
ram profunda transformacdo na dindmica do poder, facilitando o compartilhamento de infor-
magdo com a utilizagdo das plataformas digitais. Além disso, ressalta-se seu movimento de

inclusdo em decorréncia do baixo custo para sua adogdo em campanhas eleitorais.

A utilizagdo de ferramentas tecnologicas adveio de uma realidade da legislacdo eleitoral,
que impunha uma série de restrigdes as propagandas em bens publicos e privados, para deter o

avanco do abuso do poder econdmico.

Nesta realidade restritiva imposta pela Lei n° 11.300/2006, Bernardi (2012, p.12) iden-
tificou o fato de que, implicitamente, se desperta a racio para a utilizagdo do meio virtual,
como modalidade de comunicag¢do, uma vez que praticamente se esvaziou a possibilidade de
utilizagdo do espago fisico para afixacdo da propaganda eleitoral, restando apenas a possibili-
dade de colocagdo de bandeiras moveis ao largo das vias publicas e adesivos plasticos em au-

tomoveis, caminhdes, bicicletas ¢ motocicletas.

Valido ¢ assinalar, portanto, que, sob o aspecto da legalidade estrita, a Lei n°
11.300/2006 representou o marco inicial do fomento de uma nova modalidade de realizagao
de propaganda eleitoral, apesar de sua regulamentacdo, de fato, s6 ter ocorrido trés anos de-

pois, com a edigdo da Lei n® 12.034/2009.

Consoante assinalam, no entanto, Barreto Junior e Muscat (2012), o TSE, no uso do seu
poder regulamentar, editou a Resolugdo n°® 20.684/2000, que estabeleceu, para as eleicdes do
ano 2000, a possibilidade da utilizacao do dominio

www.nomedocandidatonumerodocandidato.can.br, para divulgacdo de sua campanha na in-

ternet.
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A aplicagdo da propaganda eleitoral na rede mundial de computadores teve significado
relevante, ao “[...] diminuir a distdncia entre o candidato e o eleitor, diminuir os custos de
campanha e democratizar ainda mais o processo eleitoral”. (BARRETO JUNIOR, MUSCAT,
2012, p. 2).

Batista e Duarte Junior (2018, p. 24), in alia manu, confirmam o mérito da propaganda
eleitoral na internet, quando citam a observacdo do ministro Henrique Neves: “A palavra in-
ternet ¢ mencionada 47 vezes na Lei das Elei¢des, ultrapassando a palavra ‘voto’, que ¢ men-

cionada 44 vezes, o que demonstra a real influéncia da internet no ambito eleitoral”.

De fato, a repeticao do termo “internet” na Lei n® 9.504/1997 revela a importancia do
tratamento dispensado a esse novo modelo de comunicagdo, em decorréncia da dindmica pro-
porcionada por esta ferramenta da tecnologia, a qual permite um novo formato de interagdo
com o eleitorado, favorecendo uma vinculacdo inexistente antes. Malgrado essa mudanga
consignar tais beneficios, todavia, transportou vérios problemas, que também representam ris-

co ao sistema democratico.

Entre os maleficios que a transposi¢do do debate publico a internet trouxe, Viana e Si-
mao Filho (2020, p. 161) assentem que, malgrado a internet favorecer a participagdo dos antes
silentes da discussao politica,

[...] contetidos informativos podem em questdo de horas influenciar o resultado das
eleigdes, devido a repercussao facil entre os usudrios interligados na rede, que ‘vira-

liza’ o assunto, elencado a trendtopics, tal como nenhum outro modelo de propagan-
da eleitoral ordinario poderia atingir.

De fato, faz-se fundamental a atencdo para disseminar informag¢des no espago virtual,
em razao do seu imediato poder de alcance. Assim, requer-se a imposi¢ao de limites a veicu-
lacdo de contetdos ilegais, perigosos e antidemocraticos, o que exige uma interferéncia esta-
tal. Esta intervenc¢do, entretanto, depara limitagdes técnicas e também legais, bem como a re-

versdo dessas informagdes mostra-se dificil, ou mesmo, inatingivel.

Nesse sentido, a perspectiva retratada por Gomes (2008, p. 322) revela que “[...] hé in-
formacao ma, perigosa, criminosa, ofensiva a dignidade humana, injuriosa e antidemocratica,

e defender seu direito de existir ndo ¢ o mesmo que lutar por direitos civis no ciberespago”.

Embora a dialética das disputas eleitorais exija deferéncia a liberdade de expressdo e

pensamento, a invocacgao do poder de destruicdo contido numa informag¢do ou desinformacao,
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mediante a disseminagdo de noticia falsa ou de realidade distorcida, reclama a intermediag¢ao
da Justica Eleitoral, para remover ou fazer cessar a divulgacao do conteudo havido como irre-
gular. Conforme, porém, observa Del Papa (2019, p. 24), “[...] ndo cabe ao magistrado na fun-
cdo de policia eleitoral de oficio embargar essa divulgagdo, sob pena de estar atuando tal qual

censor’”.

Por outro lado, partir do entendimento de que cabe somente a Justica Eleitoral envidar
provimento judicial para retirar dos ambientes virtuais informacdes indignas de veiculagdo em
razdo do contetdo que enunciam, significa a atribuicdo da responsabilidade ao eleitor para
filtrar a verdade contida na comunicag¢do emitida, uma vez que ndo cabe ao Judiciario agir de

oficio.

Na ocorréncia desse fendmeno, Brito e Longhi (2014, p.90) chamam aten¢do especial
“[...] para os riscos de se relegar ao usudrio toda e qualquer responsabilidade pelas informa-

¢oes que produz e compartilha on line”.

Apesar desses riscos, o Tribunal Superior Eleitoral parece subestimar a eficiéncia e agi-
lidade desse meio tecnologico, ao considerar que fatos ocorridos na midia impressa e eletroni-
ca possuem alcance menor em relacdo ao radio e a televisdo, porque a busca pela informacao

na internet depende da vontade e iniciativa do eleitor.!2

Em sentido contrario a conclusdo do julgamento proferido pela Corte Superior Eleitoral,
Zilio (2020, p. 481) ponderou “[...] que € impossivel ignorar os efeitos da internet na seara

eleitoral, notadamente em face a interatividade que proporciona entre o candidato e o eleitor.”

De fato, o posicionamento do TSE parece ndo ter acompanhado a evolucgao das ferra-
mentas digitais e sua aplicabilidade na propaganda eleitoral. Exemplo disso ¢ verificado nas
eleicdes presidenciais de 2018, em que partidos tradicionais com maior tempo de TV no horé-

rio eleitoral gratuito tiveram baixo desempenho nas urnas, em relacdo ao candidato Bolsona-

12 1sE — Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n.° 0601862-21.2018.6.00.0000, rel. min. Jorge Mussi:

“8. Consoante as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, fatos ocorridos na midia impressa e
eletronica (internet) possuem alcance inegavelmente menor em relag@o ao radio e a televisdo, tendo em vista
que, nesses casos, a busca pela informagao fica na dependéncia direta da vontade e da iniciativa do proprio
eleitor.

9. Apenas os casos que extrapolem o uso normal das ferramentas virtuais ¢ que podem configurar o uso indevi-
do dos meios de comunicagao social, sem prejuizo da apuragdo de eventual propaganda irregular, que possui
limites legais distintos da conduta prevista no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90. Precedentes
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ro, que se consagrou vitorioso, basicamente, com o uso das midias sociais para divulgar sua

propaganda eleitoral.

O fenomeno foi constatado em estudo realizado por Machado e Konopakei (2019, p. 6),
no qual se apontou que, pela primeira vez, “[...] as ferramentas digitais, em especial as midias
sociais, vém cumprindo um papel mais relevante que os instrumentos tradicionais de midia

para a informacao e o convencimento do eleitorado”.

Ademais, o TSE, ao desconsiderar o alcance do poder de informagao da internet, denota
negligenciar a esséncia da norma estabelecida no art. 57-C da lei das eleigdes, que permite a
utilizagdo da ferramenta do impulsionamento de contetido com a finalidade de promover can-

didatos envolvidos na disputa eleitoral.

Assim, o paradoxo de tal premissa repercute ante a possibilidade da contratagdo de fer-
ramentas de busca, para que se tenha prioridade nos resultados, que possibilitam, segundo ex-
plicacdo de Festugatto, Cruz e Mozetic (2019, p. 10), “[...] comprar palavras-chave nos bus-

cadores para garantir posi¢ao de destaque nas paginas de resposta em sites de pesquisa’.

A despeito do alcance massivo desta ferramenta de publicidade na internet, convém re-
gistrar a preocupagdo manifestada por Viana e Simao Filho (2020, p. 9) quanto ao risco de a
propaganda eleitoral impulsionada ser enganosa, uma vez “[...] que, devido a tamanha veloci-
dade com a qual se alastra pela comunidade local possa influenciar ilegitimamente no resulta-

do de uma eleicdo, sem que haja tempo suficiente para a reparagao’.

De fato, a reflexao proposta pelos autores também se justifica em razdo do encurtamen-
to do periodo de campanha eleitoral, uma vez que a tentativa de reversao dos efeitos de uma
mensagem enganosa no mundo virtual, tal qual acontece nos meios de propaganda tradicio-

nais, somente ocorre até o periodo das elei¢des, sob pena de perda do objeto da reparagdo.

Além disso, hd que se atentar para a dificuldade da fiscalizagdo da Justi¢a Eleitoral nes-
te curto espago de tempo, quanto as praticas de propagandas irregulares cometidas na internet,
mediante a utilizacdo dos bots. Estes, comandados pela inteligéncia da roboética, controlam as
informagdes direcionadas aos usuarios (eleitores). H4 também como a utilizagdo dos cibor-
gues, que proporcionam o desenvolvimento de mecanismos de automacao para aprimorar as

interagdes pessoais nas midias sociais.
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Nessa perspectiva, destaca-se o aspecto abordado por Barcelos (2019, p.145), quando
retrata as dificuldades de impedir a pratica de infragdes nesse quadro, sendo “[...] necessario
considerar aqui o curto tempo de campanha, e os ainda mais curtos prazos das a¢des referen-
tes a propaganda eleitoral, notadamente diante de eventual dificuldade imposta por tecnologi-

as que impecam rastreamento”.

Com efeito, o tratamento fragil dispensado pela legislagdo eleitoral as ferramentas tec-
nologicas, em razdo do seu poder de impulsionamento de contetido, foi afirmado no relatério
intitulado “Policy Paper 3 Bots e o Direito Eleitoral Brasileiro nas Eleigdes de 2018, produ-
zido pela Fundagdo Getulio Vargas (2018, p. 16), ao recomendar que

Legisladores e magistrados eleitorais devem engajar-se ativamente nesse debate e
buscar solugdes adequadas, que ao mesmo tempo ndo imponham constrangimentos a

inovagdo e experimentagdo no processo eleitoral, mas que busquem coibir ¢ desar-
mar as estruturas de desinformagao que atuam com base no uso de bots.

A despeito da preocupagdo quanto ao risco da utilizagdo de robds na internet, Coura
(2019, p. 28) propde a aplicagdo da Teoria Funcionalista Sistémica, como meio de combate a
influéncia do poder econdmico na propaganda eleitoral, mediante constru¢do hermenéutica,
cuja finalidade ¢ a busca da isonomia entre os candidatos e prote¢do contra “[...] o vultuoso
investimento de grupos politicos, em verdadeiras campanhas pré-eleitorais, para criar engaja-
mentos nas redes sociais sem que isso seja configurado irregularidade eleitoral, em razdo da

auséncia da palavra voto.”

Os desafios que inquietam o estudo da propaganda eleitoral na internet sdo diversos. A
auséncia de regulamentagdo estrita de matéria, como os bancos de dados utilizados para o im-
pulsionamento de contetidos, abre espaco para a critica do ativismo judicial, que encontra lu-
gar na passividade parlamentar ao ndo regulamentar o assunto. Assim, o Tribunal Superior

Eleitoral acaba por agir, mediante o exercicio do seu poder regulamentar.

Na logica de Machado (2018, p. 291), a solugdo para o controle do impulsionamento de
contetidos se pauta sob um aspecto educativo, com a criagdo de canais de estimulo & propa-
ganda propositiva, compartilhamento de informacdes sobre a vida politica de cada candidato,
bem como a amplia¢do de canais de denuncia, a exemplo da ferramenta do Pardal Eletronico
Eleitoral, instrumento por meio do qual os cidaddos tém a ensancha de informar irregularida-

des praticadas nas campanhas eleitorais ao Ministério Ptblico ou a Justi¢a Eleitoral.
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Embora ndo se afirme que a sugestdo tenha o poder de solucionar por completo a dis-
seminacdo de informagdes negativas ou de desqualificacdo da parte adversaria no meio digi-

tal, ndo se ha de engessar o debate entre as candidaturas adversas.

Para tanto, caso haja extravasamento do direito de liberdade de expressdo, ainda que se
trate de ofensa irrogada no meio virtual, o instrumento do direito de resposta conferido excep-
cionalmente pela legislacdo eleitoral podera viabilizar, decerto, o restabelecimento da verda-

de, pilar que sustenta o sistema democratico.

Nesse diapasdo, a preocupagdo com o alastramento de inverdades no meio digital, nota-
damente, as de conteudo eleitoreiro, além de por em risco a situacdo individual do candidato

que se coloca ao eleitorado como opg¢ao de escolha, € possivel que afete a propria democracia.

A vulnerabilidade causada por falsos boatos, sem duvida, desafia o pronunciamento ju-
dicial a ser vertido na campanha eleitoral de forma a proteger os efeitos prejudiciais tanto em

relacdo ao candidato ofendido em si, bem como ao sistema republicano.

Assim, o alcance da sentenga judicial no tocante a concessao de direito de resposta tem
relagdo proxima com o comportamento do eleitor, diante da veiculacdo de uma inverdade e
mais grave ainda, quando este receptor/eleitor ndo tem conhecimento formado acerca daquela

informagao disponibilizada na campanha eleitoral.

Diante do exposto, destacou-se a relevancia de compreender as espécies de propaganda
eleitoral como jeito de manifestacdo das liberdades de expressdo e informacdo, tanto dos pos-
tulantes a cargos quanto dos eleitores. Uma vez consolidada essa compreensao, importa anali-
sar as teorias explicativas sobre as preferéncias do eleitores diante das alternativas que lhes

sdo disponibilizadas.
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3 COMPORTAMENTO ELEITORAL.

Para adentrar a disciplina do comportamento eleitoral, ¢ necessario contextualiza-la sob
a perspectiva da veiculagdo das diversas espécies de propaganda eleitoral, as quais foram de-
lineadas no primeiro capitulo, e ainda considera-lo sob a dptica do influxo da judicializagao

dessas manifestacdes democraticas na percepgao do eleitor.

3.1 Conceito e teorias explicativas

Comportamento eleitoral ¢ concebido, na definicao de Calvet (2013, p.37), como o “[...]
processo de formagdo das preferéncias individuais, diante das alternativas politicas que se
apresentam”. Neste sentido, o estudo do comportamento eleitoral se justifica pela sua ligagao
direta com os representantes dos regimes democraticos, que dependem da escolha realizada

pelos eleitores, para assim se constituirem mandatarios dessa vontade politica.

Brito (2013, p. 31) elabora a premissa de que, na época das eleicdes,

[...] o individuo tem diante de si varias escolhas a serem feitas, a comegar pela deci-
sdo de comparecer ou ndo as urnas — mesMmos em casos em que o voto ¢ obrigatorio,
como no Brasil — e, em se decidindo pelo comparecimento, sua segunda decisdo
consiste na escolha dos candidatos e/ou partidos de sua preferéncia.

Apesar da importancia de distinguir essas decisdes, o foco desta pesquisa ndo diz res-
peito a decisdo de comparecer ao local de votagdo para o exercicio do sufragio. A discussdo ¢é
centrada no estudo do comportamento eleitoral, que, segundo o escélio de Arquer (2018, p.
676), permite a identificacdo da volatilidade eleitoral, quando considerado sob determinado

contexto e caracteristicas, as quais determinam divisdes de comportamento com base nas pre-

feréncias delineadas mediante posicionamentos tomados pelos eleitores.

Ressalta-se, ainda, que a afericdo da influéncia causada no comportamento eleitoral serd
mais fidedigna a medida que neste estudo se acrescentam variaveis, as quais ampliam a com-
preensdo da dindmica da volatilidade do eleitorado, quando chamado no dia das eleigdes para

manifestar sua vontade (ARQUER, 2018, p. 678).

Dentre as variagdes aplicadas neste estudo, a decisdo judicial exarada na fase da propa-

ganda eleitoral fara parte do elenco de indagacdes acerca das motivagdes, que supostamente
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sdo passiveis de determinar as condutas de um dos principais protagonistas do processo elei-

toral, qual seja, o eleitor.

Amparando-se em uma das teorias que se dedicam ao estudo do comportamento eleito-
ral, a Teoria da Escolha Racional, de Anthony Downs, Castro (1992, p. 19) afirma que o elei-
torado “[...] decide com base nos recursos de que dispde — imagens dos partidos ou dos candi-
datos, identificagdes partidarias, visdes difusas do mundo politico — assim como nas informa-
coes que foram passadas pelas proprias elites politicas”. Assim, infere-se que faz sentido levar
em conta a judicializagdo da propaganda eleitoral como um aspecto de defini¢do do compor-

tamento eleitoral, uma vez que esta faz parte do rol de informagdes que chegarao ao eleitor.

Segundo anotacdo de Ribas (2016, p. 46), a teorizacdo da metodologia parte de uma ex-
plicacdo econdmica do voto, em que todas as pessoas sdo tomadas como instrumentos racio-
nais, cuja finalidade se revela na busca de maximizar seus ganhos de acordo com o seu inte-

Ircsse.

Tal pressuposto se confirma na observacao de Oliveira (2012, p. 110), quando assevera
que a teoria da escolha racional “[...] propde a explicacdo do comportamento social e politico
partindo do pressuposto de que as pessoas sdo racionais e agem intencionalmente, calculando

os custos e os beneficios de cada agdo antes de decidirem, maximizando seus ganhos”.

Sob a optica de Calvet (2013, p. 45), a explicagdo do comportamento do eleitor, segun-
do essa teoria, compara-se a uma relagdo de consumo, no qual o “[...] eleitor €, analogamente,

tratado como consumidor, tentando maximizar a utilidade de seu voto”.

Por conseguinte, ainda que haja controvérsia sobre a necessidade de informagao politica
para a tomada de decisdo eleitoral, ¢ valido assinalar que o controle que a Justi¢a Eleitoral
mantém sobre o limite das liberdades de expressao e informagao representa, na diccdo de Re-
bello (2011, p.402), “[...] sérios limites para que os eleitores venham a informar-se e assim

realizar uma avaliacdo retrospectiva adequada”.

Mesmo que haja a minima intervencao da Justica Eleitoral nas manifestagdes da liber-
dade de expressdo na propaganda eleitoral, quando ela ocorre, ndo como censura, mas porque
provocada mediante o pedido de um direito de resposta, ha, por consequéncia, implicagdo no
direito de informacao do eleitor. Por isso, a justificativa deste estudo em nao desvelar as deci-
soes judiciais proferidas no periodo de campanha.
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Sob essa perspectiva, Rebello (2011, p. 397) assume a veracidade da premissa de que
“[...] quanto maior for o nivel de informacao politica entre os eleitores, maior ¢ a probabilida-
de dos eleitores se comportarem de forma mais coerente e congruente com seu posicionamen-

to politico e ideoldgico™.

Apesar da atuacao da Justica Eleitoral se verificar em boa parte, quando h4 extravasa-
mento do direito de informar, suas decisdes, na pratica, sdo suscetiveis de conter erros e, as-
sim, impactar a decisdo do voto, quando afastam informag¢des disseminadas na campanha elei-
toral, que normalmente serviriam, como anota Borba (2005, p.15), para estruturar “[...] ima-
gens politicas e avaliagdes que o eleitor faz de algumas caracteristicas pessoais dos candidatos

em disputa”.

Nessa contextura, a indagac¢do acerca do efeito causado por uma decisdo turva ao ato de
votar ¢ medida que se impde, sob pena de se desqualificar o direito a informagao e, por con-
sequéncia, impedir a formagdo de um pensamento baseado na percep¢do de voto mais proxi-

mo de suas convicgoes.

Além da perspectiva da escolha racional para se explicar o comportamento do eleitor, ha
a teoria sociolodgica e a psicoldgica ou psicossociologica, que se ocupam em definir como vo-
tam os eleitores e por que votam. Segundo Guarnieri (2014, p. 2), as duas teorias dividiam as
literaturas sobre a competigdo eleitoral até recentemente, “[...] entre uma perspectiva na qual
os eleitores votariam em partidos mais proximos a sua posicao ideoldgica e outra perspectiva
onde os eleitores escolheriam partidos com os quais teriam estabelecido uma ligacao de natu-

reza psicologica”.

Quanto a teoria sociologica, a narrativa historica tragada por parte de Ribas (2016, p.26)
revela que o surgimento da metodologia ocorreu “entre os pesquisadores da Universidade de
Columbia (EUA)”. Estes pesquisadores partiram da hipotese de que o voto era o resultado da

personalidade do individuo combinada com sua exposi¢cdo aos meios de comunicagao.

Por sua vez, a teoria psicoldgica ou psicossocioldgica veio a conhecimento publico com
a publicag¢do do livro The American Voter, em 1960, dos pesquisadores da Universidade do
Michigan, que, segundo Kerbauy e Dias (2017, p. 62), pressupdem, de saida, “[...] que as ca-
racteristicas econdmicas e sociais passam por um filtro de natureza individual”, que influenci-

am importantes fatores como a identificagdo partidaria e a ideoldgica.
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De fato, apesar dos fatores apontados constituirem elementos essenciais para a formagao
de preferéncias, Calvet deixa clara (2013, p.39) a limitagdo da teoria, quando obtempera que
esse processo ¢, “[...] em certo sentido, um movimento estatico, que dificilmente serd alterado
durante a vida do eleitor”, visto que a concep¢do do comportamento do eleitor estd atrelada a

uma identificagdo ideoldgica.

Tal perspectiva igualmente se constata em Lamounier (2009, p.29) na afirmacdo de que
a identificacdo partidaria, com certeza, influencia decisivamente o comportamento eleitoral,

“sendo talvez o elemento mais atuante na estruturagdo das opgdes”.

Malgrado a identidade partidéria ser percebida como elemento-chave para se interpretar
o comportamento eleitoral, Lamounier (2009, p.41), além de identificar a no¢ao de que “[...] a
presenga de personalidades marcantes contribui para a formacgdo de identificagdes partida-
rias”, distingue a0 mesmo tempo que tal personalismo “[...] ndo quer dizer que a identificacao
com tal ou qual partido implique automaticamente em subscrever tal ou qual repertorio ideo-

logico”.

Por ultimo, registre-se a citagdo de Brito (2013, p. 32), que traz a lume a quarta teoria,
que se debruca no estudo do comportamento eleitoral, a demografico-descritiva, proposta por

Figueiredo (1991).

A despeito das teorias explicativas do comportamento do eleitor, sabe-se que as estraté-
gias partidarias para o convencimento do eleitorado sdo repassadas ao universo eleitoral me-
diante a veiculagdo das propagandas eleitorais. Estas, se acometidas de irregularidades, sao
submetidas ao crivo judicial, que amplia a informagao politica por meio do deferimento de um
direito de resposta, bem como encerra o debate, caso entenda que, no caso concreto, ndo hou-

ve superagdo do limite da liberdade de expressao.

Desta maneira, o destaque que se d4 para o monitoramento do comportamento eleitoral
mediante o influxo que a divulgacdo da propaganda eleitoral causa ao corpo do eleitorado ¢
merecedor de andlise, porque ¢ por intermédio dele, como observa Manin (2006, p.106), que
os candidatos “[...] dizem aos eleitores quais politicas serdo adotadas, com qual propoésito, e

com quais conseqiiéncias”.

Como um meio de compreender se as decisdes judiciais possuem o potencial de influ-
enciar o comportamento eleitoral, faz-se necessario identificar preliminarmente quais elemen-
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tos a literatura especializada ja elencou como influenciadores do comportamento eleitoral, o

que se fez na subse¢do a seguir.

3.2 Elementos capazes de influenciar o comportamento eleitoral

Para alcancar o objetivo da presente pesquisa, percebeu-se a importancia de analisar os
fatores que influenciam o voto, ou seja, o comportamento do eleitor no pleito, para, por fim,
avaliar se as decisdes judiciais sobre a propaganda eleitoral compdem esse rol de fatores in-
fluenciadores. Decidiu-se, entdo, analisar os elementos influenciadores do comportamento

eleitoral, com amparo nas plataformas de campanha dos candidatos.
3,2.1. Imagem do politico quanto a temdtica da corrup¢do

O primeiro elemento a ser analisado como fator influenciador da vontade do eleitor diz
respeito & imagem dos politicos no tocante ao tema da corrup¢do, matéria recorrente na fase
da propaganda eleitoral e, ndo raro, objeto de decisdo dos juizes eleitorais, que se debrugam
na fundamenta¢do de que o assunto ¢ suscetivel de ser objeto de informacao para o eleitor ou

ndo, de acordo com a mensagem expressa.

O tema da corrup¢do, além de constituir objeto de cobertura pela imprensa escrita e te-
levisiva no periodo que antecede a fase oficial da propaganda eleitoral, também confere maior
repercussao a propaganda eleitoral, na qual se destacam com maior vigor as denuncias ou es-

peculagdes sobre corrupgao.

Bem por isso, o tema da corrupcao eleitoral, segundo dados do ESEB, foi classificado
por 42% dos eleitores como o pior problema politico do Pais e por 8% como o segundo pior

problema (RENNO, 2006).

Em razdo da significativa e crescente visibilidade que se concede ao fendmeno da cor-
rupcao, sobretudo nas campanhas eleitorais, acredita Baptista (2013, p. 3) “[...] que em mo-
mentos eleitorais, os cidaddos podem assumir uma postura mais critica e avaliativa a sua pro-
pria situacdo e do pais, tanto do ponto de vista econdmico, quanto social e politico”, dai a
compreensdo de relacionar a corrup¢do como elemento de influéncia no comportamento do

eleitorado.

A literatura oferece estudos sobre o monitoramento da conduta do eleitor (OLIVEIRA,

2012; CALVET, 2013), realizados prioritariamente pela utilizagdo da andlise do (ESEB), que,
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segundo Kerbauy e Dias (2017, p.60), constitui “excelente instrumento de acompanhamento
sistematico das tendéncias, opinides e transformacdes dos padroes comportamentais dos elei-

tores brasileiros”.

Pesquisa realizada por Almeida (2007, p. 118) aponta que a andlise do comportamento
das preferéncias dos eleitores, também, ¢ aferida mediante a verificagdo de dados colhidos por
pesquisas de opinides realizadas por diversos institutos nacionais, tais como IBOPE, Datafo-

lha e VoxPopuli.

Neste contexto, os dados revelados por tais instrumentos particularizam momentos que
singularizam o comportamento eleitoral, com base na leitura de atitudes e inten¢des captadas
pela percepgdo do eleitor, representando assim o que Almeida (2007, p. 118) denominou de

“situagdes de instabilidade politica e politico eleitorais”.

De efeito, ante uma dentncia langada na campanha eleitoral acerca da pratica de cor-
rup¢ao, ¢ possivel que tal informacao, associada as estratégias de marketing, represente moti-

vo que determine, negativamente, a avaliagdo de uma candidatura.

Eventual vitéria de uma candidatura denunciada por corrupg¢ao parece subsidiar a inda-
gacdo de Barbosa (2018, p. 3) de “como compreender esse aparente paradoxo”, quando a per-

sisténcia de tal situag@o foi determinada pela avaliacdo positiva consignada nas urnas.

Situagdes como essas sdo relatadas e impdem uma analise mais acurada deste problema.
A maneira de exemplo, Almeida (2007, p.146) retrata o escandalo dos sanguessugas vivencia-
do pelos dirigentes da campanha eleitoral do Partido dos Trabalhadores na campanha eleitoral
de 2006, que, mesmo apds a divulgacdo de fotos de dinheiro encontrado na mao dos “petis-
tas”, o incidente causou um influxo temporario. O candidato pelo PT apresentava larga mar-
gem de vantagem nas pesquisas, indicando vitoria ja em primeiro turno. Apds as denuncias,

no entanto, o postulante perdeu apoio, logrando vitoria somente em segundo turno.

Em decorréncia dessa constatacdo, exsurge a inquietagdo de Barbosa (2018, p. 3), quan-
do desafia conhecer “[...] o que € necessario para que os politicos corruptos sejam adequada-

mente punidos nas urnas, e por que parecemos ainda tao distantes dessa realidade?”

Em razdo da gravidade que a corrup¢do causa ao regime democratico, sobressaem ain-

da duas linhas de questionamento levantado por Barbosa (2018, p. 3) que incitam elucidagao:
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Os eleitores votam nos candidatos corruptos porque eles ndo sabem que os politicos
sdo corruptos (explicacdo da ignorancia ou hipétese da informagao), ou sabem, mas
votam mesmo assim (explica¢do da troca implicita ou hipotese do trade-off), por en-
tenderem que o candidato proporcionara vantagens diretas ou indiretas que contraba-
lancem o comportamento corrupto?

Barbosa (2018), neste trecho, levanta duas hipdteses. A primeira diz respeito a falta de
conhecimento ou informacao do eleitor. Nesse caso, portanto, haveria uma comunicagdo defi-
ciente por parte do candidato adversario, que, ordinariamente, ¢ o responsavel por explicitar
as mas condutas do oponente. A segunda hipotese se exprime popularmente como “rouba,
mas faz”, que se tornou um ditado corriqueiro, retratando a vontade do popular que conhece

os atos de corrupcdo de seu candidato, no entanto, acredita que estes se justificam por agdes

positivas que sobressaem.

Retratando estudos realizados no Brasil, por parte de Renn6 e Turgeon, mediante a
aplicacdo de pesquisa de opinido publica no ano de 2004 a mais de 350 pessoas, Calvet (2013,
p. 50) conclui que “[...] as preferéncias individuais dos eleitores sdo afetadas quando se adici-
onam informagdes”, permitindo, assim, afirmar-se, em contraposi¢do ao pensamento de Ma-
nin (2006), que a desinformagao coloca parcela dos eleitores sem acesso a informagao a mar-

gem do debate politico.

Conquanto haja algumas digressdes acerca da influéncia da corrup¢ao no comportamen-
to do eleitor, estudo da obra de Baquero realizado por parte de Radmann (2001, p. 63) reitera
“[...] que o pessimismo da populagdo acentua-se com sentimento de ineficacia politica, que ¢
alimentado pelos escandalos de corrupgdo, que assombram membros de varias institui¢cdes

democriaticas e que sdo propalados diariamente pelos meios de comunicagdo de massa.”

Expendida a relevancia do elemento corrup¢ao como fator de influéncia da conduta do
eleitor, faz-se necessaria sua analise no quarto capitulo deste trabalho, mediante o estudo de

caso concreto, cuja temdtica teve por abordagem acusagdes de pratica de corrupgao.
3.2.2. Eficiéncia administrativa do Governo

Outro elemento que possui poder de influéncia na vontade do eleitor diz respeito a efici-
éncia administrativa do Governo. Este assunto faz parte de uma das estratégias dos candida-
tos, quando atrelam as propostas de campanha a atuag¢do da administracdo anterior ou por se

apresentarem como vanguarda da conducao de alguma politica publica.
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A premissa parece confirmar a afirmag¢do de Gongalves et al (2013, p.7), de que “[...]
outro fator condicionante na escolha do voto ¢ a avaliagdo de desempenho”, sendo que tal

avaliagdo ¢ realizada pelo eleitor dentre as op¢des mostradas pela realidade eleitoral.

Existe, assim, a veiculagdo de propagandas eleitorais de candidaturas, cujo tema central
se foca na atuacdo administrativa do governo vigente. Percebem-se, pois, duas abordagens
para este fato. A primeira, exposta pela candidatura que representa a continuidade da gestdo e
apresentara os seus feitos positivos e a melhoria de vida da populagdo como resultado direto
das politicas publica implementadas nesta gestdo, pleiteando, assim, sua continuidade. A se-
gunda abordagem ¢ explicitada pela candidatura de oposi¢do, que baseia sua campanha nas
falhas administrativas da gestdo vigente e na premissa de que a mudancga representa um resul-

tado mais promissor.

Sob esse angulo, ¢ possivel que tal ilacao se encontre vertida no pensamento de Moraes
e Santos (2014, p.53), de que a veiculacdo de informagdes “[...] nas elei¢des, ¢ um modus
operandi os partidos e/ou politicos apresentarem informagdes aos eleitores sobre suas inten-

coes sobre as politicas publicas.”

Assim, a propaganda eleitoral desenvolvida nestes termos possibilita a analise do com-
portamento do eleitor, pelas trés hipdteses de teorias explicativas da conduta do votante, dada
a necessidade de avangar na compreensao do relacionamento entre desempenho em termos de

politicas publicas e seus efeitos nos comportamentos dos eleitores (CAVALCANTE, 2015).

Ao tomar-se como parametro a teoria socioldgica, afirma-se que o pressuposto tedrico
desta teoria, qual seja, o liame entre a classe social a que pertence o eleitor e o partido, expri-

me-se como elemento significativo da condugao de voto.

Nessa perspectiva, a analise embasada na teoria psicologica também € plausivel de se
verificar quando da avaliacdo da eficiéncia de uma gestdo de governo, desapegada do aspecto
ideoldgico como fator determinante da decisdo do voto, bem como sob o viés da escolha raci-

onal do sufragio.

Com efeito, o estudo do comportamento do eleitor ndo se limita a aplicagdo de apenas
uma perspectiva tedrica, uma vez que as hipoteses a serem avaliadas dependem de outros
elementos. Nesse sentido, Cervi (2002, p.125) confirma que “[...] parece claro que as diferen-

tes correntes apresentam explicacdes incompletas para o comportamento eleitoral contempo-
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raneo, na medida em que o eleitor ¢ encarado como um sujeito que decide racionalmente em

quem votar, mesmo que essa escolha seja condicionada pelo contexto em que ele se insere”.

A literatura especializada, em estudo realizado da avaliacdo da atuagdo administrativa
dos governos, demonstra evidéncias de que o desempenho fiscal dos prefeitos importa na ree-
leicdo daquela administragdo. Cavalcante (2015, p.98), ao indagar se vale a pena ser um bom
prefeito em sua pesquisa, confirma que “[...] o eleitor brasileiro premia politicos com bons
desempenhos, reelegendo-os, quando se analisam os efeitos da administracdo or¢amentario-

financeira.”

Fendmeno semelhante ¢ aferido na analise das campanhas eleitorais para governador do
Estado do Parana, em que o candidato Jaime Lerner foi reeleito. Em 1994, ele foi eleito por
um partido de centro-esquerda (PDT) e, no pleito seguinte, foi reeleito por um partido de di-
reita (PFL). Sua campanha, no entanto, se baseou, nos resultados das agdes de seu primeiro
governo (CERVI, 2002). Assim, nota-se que seu alinhamento ideolégico indefinido, demons-
trado por sua mudanca de partidos entre um pleito e outro, ndo foi preponderante para seu su-

cesso eleitoral.

Para compreender se os eleitores aprovam o desempenho de uma gestdo executiva, ain-
da que se contraponha a corrup¢do como tema central, Rennd expde:
O voto retrospectivo tem multiplas dimensdes, pode ser enquadrado (framed) por
distintos eventos e temas e envolve diferentes atributos e fatores que vdo além do
tradicionalmente estudado, a dimensdo do desempenho econdmico. Pode estar rela-

cionado ao desempenho do governante em outras esferas de atuagdo, como a probi-
dade administrativa e a lisura.

A despeito da separacdo entre a economia, entendida como significado de eficiéncia da
Administragdo Publica, e a Politica, Baquero e Gonzalez (2016, p.492) demonstram que “[...]
essas duas dimensdes, em paises como o Brasil, ndo podem ser vistas como mutuamente ex-
cludentes e precisam ser avaliadas compreensivamente para explicar a evolugdo do regime

politico.”

De fato, a implicagdo da atuagdo administrativa no campo da economia tem pautado o
cenario da propaganda eleitoral gratuita, revelando assim a inegavel influéncia que o tema

possui na condugao do processo construtivo da vontade do eleitorado.
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Exemplo disso se verifica nas elei¢des do ano de 2002, em que o presidenciavel José
Serra, apesar de manter um alinhamento ideologico com o seu partido (PSDB), na tentativa de
manter uma coeréncia com os sinais de descontentamento com a politica econdmica, afirmou
no horério eleitoral gratuito ter sido desde sempre critico da condi¢cdo econdmica do governo

Fernando Henrique Cardoso (FIGUEIREDO, ALDE, 2003).

Retratando a necessidade de estudos sobre o comportamento eleitoral em paises latino-
americanos, em razao da crise econdmica nestas nagdes, Borges (2016) exprime que a discus-
sdo sobre a tematica seja disponibilizada ao eleitorado, uma vez que conforma assunto de su-
ma importancia, ndo s por interferir na avaliagdo de governo, como também pelo fato de fa-

zer diferenca na decisao eleitoral.

Nesse compasso, afirma-se que a judicializagdo das questdes sobre o desempenho da
Administragdo Publica tem interferéncia direta na formag¢ao da decisdo do eleitor, visto que,
ao filtrar o limite de expressdo por eventual critica assacada a administragdo, o deferimento do
direito de resposta contra tal conduta, na linha do entendimento do TSE,!3 s6 ocorrera, quando
a mensagem for sabidamente inveridica e contenha inverdade flagrante que ndo denote con-

trovérsias.

Neste sentido, a intengdo da legislagdo eleitoral ¢ a de favorecer o confronto de ideias, o
real sentido da liberdade de expressdo, de modo a subsidiar a orientacdo do voto e afastar

qualquer tipo de conduta que fomente a desinformagao ou a criagdo de inverdades.

Infere-se, pois, que as criticas sobre a ma gestdo da Administragdo Publica se fazem ne-
cessarias como elemento coadjuvante a formagao do processo da escolha da decisdo eleitoral,
desde que essa informagdo ndo ultrapasse o limite da liberdade de expressdo ou sirva apenas

como instrumento de desqualificagdo dos seus opositores.
3.2.3. Posicionamento do politico quanto a tematica da seguranga publica

Outro fator que demanda analise sobre o direcionamento do voto diz respeito ao posici-

onamento do candidato sobre o tema seguranga publica, frequentemente abordado nas cam-

I3 TSE: R-Rp 2962-41, de 28.10.2010, rel. min. Henrique Neves da Silva; Rp 3861-23/DF, rel. min. Joelson Di-
as, publicada no mural em 28.10.2010.
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panhas eleitorais, em razdo dos indices de violéncia do Pais, conforme indicativos revelados

pelos principais institutos de pesquisa brasileiros 4.

Em paises cujos indices de desigualdades sao tdo profundos quanto no Brasil, a preocu-
pacdo com a seguranga publica tende a ser central pela relevancia do tema, sendo comum que
o debate publico seja acirrado no periodo de campanha eleitoral, com a apresentacdo das pro-

postas para o assunto ocupando espaco central nas campanhas.

Neste ambiente, além de se propiciar o confronto de ideias, inclusive mediante a pro-
mogao de criticas contra a politica da seguranca publica dos gestores publicos, favorece-se o
eleitor por meio da informacao repassada, por exemplo, num programa eleitoral gratuito, fazer
um juizo de valor retrospectivo, partindo-se da premissa, segundo Oliveira (2017, p.10), “[...]
de que os eleitores decidem quanto a reeleicdo do gestor considerando o seu desempenho a

frente do Executivo™.

Assim, ao considerar verdadeira a proposi¢ao de que agdes em favor da seguranca pua-
blica rendem aprovacao do gestor publico quando da sua submissdo a vontade do povo, ¢ na-
tural que a matéria também seja discutida no espaco destinado a propaganda eleitoral, com
todas as controvérsias proprias do jogo eleitoral, sendo reiterados os pedidos de contradi¢ao

(direito de resposta) aquela mensagem disponibilizada no espaco publico.

A demanda pelo direito de resposta a suposta ofensa quase sempre esbarra na maxima
de que sera incabivel o contraditério da parte que se diz ofendida se a imagem ou mensagem

divulgada nao for sabidamente inveridica.

Com fundamentagdo semelhante, o TRE/CE, na Representagdo n.° 2472-

12.2014.6.06.000015, entendeu ndo conceder direito de resposta ao candidato apoiado pelo

14 Segundo Atlas da Violéncia de 2018 do Instituto de IPEA, baseado em informac¢des do Ministério da Saude,
no ano de 2016, houve 62.517 homicidios, implicando isso dizer que, pela primeira vez na historia, o Pais

superou o patamar de trinta mortes por 100 mil habitantes.

15 1. Em direito de resposta, para que se assegure a réplica em propaganda eleitoral, ou se defira o direito a

resposta, ¢ preciso que o candidato tenha tecido criticas, ainda que indiretamente, em que se afigure presente
afirmacao caluniosa, difamatoria ou injuriosa.

2. Mas a critica ao governo, ou a aspectos de politicas publicas, ligadas ou ndo ao candidato apoiado, ndo somen-
te ¢ legal mas também salutar a vida democratica.

3. Ausente, no caso concreto, qualquer mengao, ainda que indireta, ao candidato apoiado pela situagdo, mas sim
tendo a critica sido langada contra o governo em si, inclusive em assunto sensivel e que vem causando prejuizos
a coletividade, a exemplo de seguranga publica, ndo ha que se falar em direito de resposta.”
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governo, Camilo Santana (PT), uma vez que a critica assacada pelos seus opositores em rela-
cdo a responsabilidade pela seguranga publica do Estado diria respeito ao Governo Estadual e

ndo a pessoa do candidato.

No ambito desta realidade, ¢ valido exprimir que o acordao regional, pelo fato de esbar-
rar em questdes processuais, como a legitimidade, ndo encerra o debate sobre a seguranga pu-
blica, uma vez que a discussdo sobre o problema héd de ter continuidade por outros meios,

ocorrente, até mesmo, no tempo destinado ao programa eleitoral do candidato ofendido.

De tal modo, além da inquietagdo da justeza do provimento judicial, ha que se indagar
acerca da potencialidade deste julgamento em influenciar o eleitor, que, carente de outros
meios de informagdo, deixou de acompanhar a resposta que poderia ter sido dada pelo candi-
dato supostamente ofendido a veiculagao de midia do seguinte teor:

A violéncia virou uma epidemia no Ceara. Muito dinheiro gasto sem resultado. O
que a gente v€ ¢ delegacia desaparelhada, explosdo de banco, recorde de homicidios

e o candidato do governo responsavel por este caos finge que o problema nio
existe e diz que tudo vai ser melhor com ele...!°

A literatura especializada sobre o comportamento eleitoral e a seguranca publica sugere
que, além de haver outros fatores que determinam a avaliagdo da vontade do eleitor, prefeitos
que agem em prol da seguranca publica t€ém possibilidade de obtengdo de sucesso no caso de

reeleicao (OLIVEIRA,2017).

Neste contexto, ao tomar como parametro o influxo que uma decisdo judicial causa pe-
rante o eleitorado, ressai a necessidade do estudo sobre eventual afetacdo do comportamento

da avaliacdo popular, em razdo dos seus efeitos no tocante a inten¢ao de votos.

A titulo de exemplo, pois o detalhamento de situacdes como estas se efetiva no proximo
capitulo, pesquisa de inten¢do de voto para o cargo de Governador do Estado do Cearé reali-
zada pelo instituto Datafolha, no periodo de 11 a 13 de agosto de 2014, portanto, antes de pro-
ferida a mencionada sentenga judicial, indicava que o Governo Estadual tinha a pior avaliagao
de desempenho na drea da seguranga publica, permitindo por consequéncia aferir, no caso
concreto, que o indeferimento do direito de resposta implicaria a avaliagdo negativa do tema

perante aquele universo eleitoral.

16 TRE/CE: Representacdo n.° 24-72.2014.6.06.0000, rel. Carlos Henrique Garcia de Oliveira, julgamento em
24.09.2014.

72



Ademais, pesquisa realizada pelo Instituto Ibope!”, no periodo de 18 a 20 de julho de
2014, também apontava o candidato da situacdo com apenas 14% das intenc¢des de votos, em
situacdo distante do postulante de oposicao, Eunicio Oliveira, que contava com 44% das in-

tengoes de voto.

Assim, depreende-se do contexto a necessidade de uma andlise mais apurada sobre o as-
sunto, em virtude da decisdo judicial mencionada, que impossibilitou o exercicio do candidato
“ofendido” de mostrar sua versdo, contraposta a responsabilidade que lhe foi atribuida por

seus adversarios.

Por outro angulo, situacdes semelhantes constituem na pratica uma propaganda negati-
va, cuja finalidade reside na desqualificagdo de uma candidatura adversa e, assim, mais atra-

palham do que ajudam a formacado da escolha do eleitor.

Neste sentido, faz-se necessaria a compreensao de como se processa a escolha eleitoral,
ante situacdes afetadas pelas decisdes do Poder Judicidrio no debate publico, em razdo da la-
cuna da literatura, sobretudo, de estudos na seara juridica, porquanto os estudos sobre o com-

portamento eleitoral se restringem prioritariamente a Ciéncia Politica.

De fato, a andlise mais acurada dos efeitos que as decisdes judiciais no ambito da pro-
paganda eleitoral é capaz de causar na percep¢do do eleitorado conforma uma necessidade
premente, perante possivel mudancga de comportamento do eleitor apds o inicio da divulgagado

da propaganda eleitoral.

Preocupagdo semelhante revela-se em Carvalho (2004), ao identificar a ideia de que a
explicagdo do comportamento do julgador, quando da realizagdo de seu juizo cognitivo, ser-
viria para elucidar alguns pontos, entre os quais: as for¢as politicas envolvidas ou em disputa,
a conjuntura politica da tomada de decisdo e a influéncia da ideologia do juiz nas suas deci-
soes, dentre outros aspectos habilitados a aperfeicoar o debate académico sobre a judicializa-

c¢do da politica.

Ademais, had de se levar em conta o ambito em que a decisdo ¢ proferida, ou seja, na
propaganda eleitoral, cuja influéncia ¢ verificada nos estudos de Lissovsky (2006), quando da

avaliagdo sobre a realizagdo do referendo do desarmamento, em que aconteceu uma mudanga

17 Pesquisa encomendada pela TV Verdes Mares e registrada no Tribunal Regional Eleitoral do Ceara -TRE-CE
sob o n.° CE-0010-2014 e no Tribunal Superior Eleitoral-TSE sob o n.° 233-3014.
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radical de opinido dos brasileiros, logo ap6s o comego da divulgacdo do horario gratuito do

programa eleitoral (VEIGA; SANTOS, 2008).

De efeito, como no debate publico hd, com recorréncia, tanto a divulgaciao de verdades
como de mentiras, o efeito de uma decisdo judicial nesta seara deve ser visto com cautela. Ao
chancelar a divulgacdo de uma mensagem propalada na campanha eleitoral, ou, até mesmo,
de indeferir um direito de resposta a um ataque desferido pela oposicdo, esta decisdo ¢ capaz
de findar, como adverte Sunstein (2010), fazendo com que grande quantidade de pessoas
acredite numa informacdo falsa, ainda que completamente infundada, pior ainda se avalizada

pela decisdo judicial.

A anélise do efeito de uma decisdo judicial, neste espago, carece de uma apreciacio ze-
losa, em razdo do potencial de seus efeitos para uma possivel mudanca no comportamento do
eleitor, sob pena de este receptor da comunicagdo veiculada no programa eleitoral ficar a mer-

c€ do seu juizo de veracidade.

Sob esse angulo, Veiga e Santos, citando Gina Garramone (1984), alertam para o efeito
bumerangue, ao possibilitar que uma mensagem tida pelos eleitores como verossimil aufira

simpatia destes, enquanto a vitima dos ataques passe a ser desqualificada.
3.2.4. Posicionamento do politico quanto a tematica da saude publica

Além dos fatores apontados como elementos influenciadores do comportamento eleito-
ral, o tratamento dispensado a satude pelos agentes publicos constitui agenda a ser discutida na

propaganda eleitoral da mesma maneira que os elementos apontados antes.

Em estudo realizado por Oliveira et al (2017), identificou-se entre os eleitores de duas
capitais do Nordeste brasileiro, Recife e Maceio, e uma cidade do interior do Pernambuco,
relacdo entre a qualidade do servico publico de saude pelos usuarios deste servigo e a avalia-
cdo da gestdo dos prefeitos desses municipios, comprovando a maxima de que prefeitos que

qualificam o sistema de satide publica denotam maiores possibilidades de reelei¢ado.

Igualmente aos outros elementos ja abordados, as politicas publicas que favorecem a
saude publica dos entes federativos transmudam-se em pauta da campanha eleitoral, como

expediente para conquistar a simpatia dos eleitores.
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Nas expressas circunstancias, a chamada dos agentes a responsabilidade pela promocao
deste dever estatal de natureza constitucional ¢ tema que se reitera na campanha eleitoral,
propiciando ao eleitorado uma prestacdo de contas quanto aos gastos alocados para o trata-
mento com a saude, contudo nem sempre a matéria posta a disposi¢@o do eleitor se vé defini-

da nesse espaco publico destinado ao confronto das ideias.

Nessa senda, a avaliacdo do tema na area politica faz todo o sentido ante a necessidade,
como identificou Magalhaes (2011, p. 191),

[...] de efetiva protecdao a satide publica como preceito fundamental, assen-

tando que o direito & satide ndo pode ter tratamento omisso ou insuficiente do

Estado e nem representa apenas o combate a doengas e endemias, mas deve
constituir meio de garantia de bem-estar fisico, psiquico e social.

De semelhante maneira como ja referido em relagdo aos outros elementos delineados
como fatores de influéncia do comportamento do eleitor, a veiculagdo dos factoides sobre es-
candalos na gestdo da satde publica marca o fluxo de como esse formato de comunicacdo tem

seguimento, tanto nos mass media televisivos e radiofonicos como nos de cariz digital.

Em razdo de pretextos processuais, a liberdade de expressdo e informacdo, aparente-
mente, tem seu curso encerrado por decisdes judiciais fundamentadas pela ilegitimidade da
parte, como também pela decadéncia do direito de postular um pedido de direito de resposta,
sobretudo quando se tratar de suposta ofensa veiculada no horario eleitoral gratuito, cujo pra-
zo para ajuizamento desta demanda ¢ de apenas 24 horas!8, contudo a discussdo sobre o tema
saude publica é susceptivel de ser efetuada por outros meios, que ndo apenas o horario eleito-

ral gratuito.

Em analise da Representagdo n.° 1431-75.2014.6.06.0000'? interposta no TSE, em que
os representantes alegaram existir informagao inveridica e caluniosa e nao deferido direito de
resposta por entender o ministro relator do processo - Admar Gonzaga - nao haver ofensa de

carater pessoal, Bucci (2018, p. 216) traz ao lume o entendimento assentado pela Corte de que

18« Art. 58, § 1°,1, da lei 9.504/97:A partir da escolha de candidatos em convengao, ¢ assegurado o diireito de
resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou
afirmag¢ao caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunicagao social.

§1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de resposta a Justica Eleitoral
nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagao da ofensa.”

19« O fato sabidamente inveridico a que se refere o art. 58 da Lei n® 9.504/97, para fins de concessdo de direito
de resposta, € aquele que ndo demanda investigacao, ou seja, deve ser perceptivel de plano.”
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existe “[...] a possibilidade de rebater tais questdes por vias proprias e ndo por meio do direito

de resposta.”

O paradoxo de tais demandas insere-se na veiculagdo de mensagens, que, apesar de o
seu conteudo tentar confundir a formacao da escolha do voto, elas se amparam em aspectos
processuais, que, na pratica, impedem o estabelecimento da verdade da comunicagdo emitida

naquela judicializada relagdo processual.

Dentre o rol das restricdes em que se admite a restricao da liberdade de expressdo, Buc-
ci (2018) enumera, segundo a Convengdo Americana de Direitos Humanos e a Convengao
Europeia de Direitos Humanos, que, basicamente, havera limitacao deste direito, desde que
fundado na protecdo da seguranca nacional, da integridade territorial, nos casos de seguranga
publica, da defesa da ordem, da satide, da moral, da honra ou dos direitos dos outros, preven-
¢do de crimes, impedimento da divulgacdo de informagdes confidenciais e para garantia da

autoridade e imparcialidade do Poder Judicial.

As mensagens veiculadas na propaganda eleitoral nem sempre irdo se inserir nas hipote-
ses permitidas pelos documentos internacionais que abrigam a liberdade de expressdo, pois,
ao contrario, confirmardo que, nesses casos, inexiste proibi¢do, em decorréncia da desnecessi-

dade da intervengao judicial, quando se reporta a uma sociedade democratica.

E justo, portanto, asseverar que os julgamentos proferidos pelo TRE/CE e TRE/BA nio
privilegiaram o direito da liberdade de expressdo e informacao no julgamento das respectivas
representacdes Rp 2463-50.2014.6.06.00002° ¢ RE 64-84.2016.6.05.0039, apesar de em am-
bas haver veiculagdo de graves dentncias de desvelo com a matéria saude publica, relegando

a discussdo para momento posterior, em que obedecidos os pressupostos processuais.

As duas mensagens que sustentaram o pedido do direito de resposta tiveram como causa
de pedir o restabelecimento da verdade, ante a atribui¢ao de responsabilidade quanto a condu-
cdo da gestdo administrativa de hospitais publicos, sendo que, no caso do Ceard, por meio da
veiculagdo da suposta mensagem irregular, tentou-se incutir no bestunto do eleitor a ideia de-
que, num hospital de referéncia de Fortaleza, o HGF, faltavam médicos e sobravam macas nos

seus corredores, o prédio do hospital da cidade de Acaral estava abandonado e, na cidade de

20 TRE/CE: RE 2463-50.2014.6.06.0000, juiz auxiliar Carlos Henrique Garcia de Oliveira, julgamento em
17.9.2014;
TRE/BA: RE 64-84.2014.6.05.0039, rel. Gustavo Mazzei Pereira, julgamento em 27.9.2016.
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Sobral, os médicos estavam com os salarios atrasados havia quatro meses; na Bahia, a dentn-
cia relatava o sucateamento do Hospital Esai Matos e o Laboratorio Central, inclusive com a

reducdo no niumero de atendimentos prestados a populacao.

Neste sentido, a inquietacdo com a matéria exposta diz respeito ao fato de que, além das
demandas ensejarem discussdes referentes ao interesse publico, as decisdes judiciais exaradas
nestes processos, entendidas ausentes condi¢des da agdo ou pressupostos processuais, extin-
guindo a agdo sem resolugdo do seu mérito, tém reflexos na constituicdo do direcionamento
do voto, quando ndo houver mais tempo para reversdo da mensagem divulgada, e assim im-
plicar uma avaliacdo positiva ou negativa daquela candidatura posta a aprovagdo da soberania

popular.

Ademais, ha de se considerar que a concessdo do direito de resposta ao candidato que se
diz ofendido, sob a perspectiva do eleitor, ¢ passivel de representar aumento das possibilida-
des de vitdria daquele disputante atacado, que, se amparando na ratificacdo da decisdo judicial
que lhe conferiu o direito de contraditar a ofensa, utiliza-se da oportunidade para mostrar sua

versao sobre a circunstancia fatica.

Retratando as dificuldades para o combate da veiculacdo de afirmacdes falsas ou ofen-
sivas na campanha eleitoral, Baptista e Aguiar (2020) refor¢am a opinido de que o direito de
resposta foi idealizado sob a ldgica de ponto e contraponto, de modo a autorizar que o candi-

dato atingido ofereca sua visdo dos fatos, esclare¢a pontos obscuros e desmintam acusacdes.

Interpretando o tempo de campanha na televisdo como sindnimo de votos, Steibel
(2007, p. 72) conclui que “[...] os impactos do direito de resposta sobre a propaganda eleitoral,
sdo faceis de serem percebidos”. Em sua opinido, a decisdo judicial que pune o ofensor com a
concessao do direito de resposta no espago de tempo de propaganda destinado ao candidato
ofensor demonstra a criacdo de uma situagdo veridica, a ser reaproveitada pelos candidatos,

como argumento de verdade, em outras esferas de debate.

A respeito da exiguidade do periodo da propaganda eleitoral, o escdlio de Machado
(2018) rememora que ha data-limite para o término da propaganda, sendo que o programa

eleitoral gratuito ¢ veiculado até trés dias antes das elei¢des.

Amenizando os efeitos da decisdo que indefere o direito de resposta, na avaliagdo de
Abreu (2008, p. 231),
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[...] poder-se-ia dizer, em primeira andlise, que, encerrado o periodo eleitoral, todas
representagdes que tratam do assunto perderiam o objeto. Porém somente se admite
essa hipotese nos casos em que a transgressao a norma ocorreu no programa eleito-
ral gratuito.

Ao se considerar o tema da saude publica como matéria de interesse publico, assinala-
se que a demanda poderia prestigiar a resolu¢do do mérito, mediante o conhecimento de ofi-
cio, em razdo da fundamentabilidade do direito em liga, cuja finalidade se insere no pensa-
mento de Delgado (2015, p. 5), quando assere que a Justica Eleitoral tem o propodsito de

[...] fazer despertar o surgimento de novos métodos que, se aplicados, tornem mais
eficientes a atuagdo do Poder Judiciario e fagam crescer a credibilidade de que nele

ha de, necessariamente, ter o homem comum, por ser, Ele, o Judiciario, instrumento
eficaz e potencializador do aperfeigoamento do regime democratico.

Compartilhando da necessidade de se destacar a veracidade na propaganda eleitoral
Gomes (2020, p. 853) pondera que

[...] os fatos e informagdes veiculados devem apresentar similitude com a verdade

final ou historica, configurando crime eleitoral o divulgar na propaganda, na propa-

ganda, fatos que sabe inveridicos, em relag@o a partidos ou candidatos e capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado.

Entendimento semelhante ¢ perfilhado na exposi¢do de Binenbojm (2020, p. 22) sobre a
liberdade de expressao e informacgao, quando arremata:

Ainda que o debate publico ndo assegure o acesso privilegiado a verdade (ao certo

ou ao justo), a garantia da liberdade de expressdo tem o mérito de ndo excluir aprio-

risticamente idéias e opinides do debate publico, desde que ela propria fique preser-

vada. Em outras palavras, ela é condigdo de possibilidade para todas as demais dis-
cussoes relevantes numa sociedade livre e democratica.

E bem verdade que a interpretagdo do TSE ¢ refrataria a viabilizacdo do direito de res-
posta em consequéncia da divulgagdo de matérias inveridicas, somente a admitindo quando a
mensagem for dirigida a pessoa do candidato e, ainda assim, desde que ndo demande esforco

investigativo para se perquirir acerca da verdade do contetido divulgado.

De tal modo, a andlise de casos como os paradigmas referidos mostra-se necessaria, em
razdo da possibilidade de influéncia dessas decisdes judiciais que apreciaram a situagdo fatica
em concreto, na elaboragdo da vontade individual do eleitor, notadamente em razao deste te-
ma como a principal preocupacdo entre os eleitores nas elei¢des do ano de 2014 (TERESSO-

LI, 2016).
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O tultimo elemento a ser abordado como fator de influéncia na decisdo do eleitor, embo-
ra existam outros que significam a mudang¢a do comportamento eleitoral, ¢ conformado na

matéria educacdo.

Apesar de a educagdo representar assunto de suma importancia, pesquisa realizada pelo
IBOPE em 2013 revelou que a matéria ndo representa o tema central a ser discutido entre os
jovens, como assuntos da sociedade em geral, uma vez que o indice de interesse dentre os en-

trevistados foi de apenas 25% deste universo (CUNHA; ROCHA, 2014).

Esta realidade se reflete no horario gratuito do programa eleitoral. Estudos realizados
por Nichols e Pimentel (2017) indicam que, dentre sete prefeitos de capitais brasileiras, eles
deram prioridade a falar muito de si mesmos e atacar adversarios, relegando assuntos como a

educagdo para segundo plano.

Fendmeno semelhante ocorreu nas elei¢des gerais de 2014, em que a educagao figurou
na terceira colocagdo, representando a preocupagdo de 12% dos eleitores (TERESSOLI,
2016). Apesar do assunto aparecer como destaque nas campanhas eleitorais, sua abordagem
ndo foi proporcional a relevancia conferida pelos eleitores no horario eleitoral gratuito desti-

nado a campanha dos presidenciaveis.

E verdadeiro assinalar que, quando o assunto é abordado no horério eleitoral gratuito, a
divulgacdo das noticias falsas ou inveridicas € pratica corrente, que desafia o direito de res-
posta, contudo, em boa parte, as decisdes judiciais indeferem que a versdo do candidato ofen-
dido seja apresentada, sob a argumentagdo de ilegitimidade passiva do demandante ou porque

a mensagem nao veicula inverdade flagrante.

Da mesma maneira dos outros elementos antes apontados, as controvérsias ndo sao di-
rimidas mediante a concessdo do direito de resposta, porque, segundo entendimento do TSE,
seria incabivel transformar o instituto em procedimento instaurado para investigar a dualidade

das teses em confronto.2!

O fato ¢ que, uma vez indeferido o pedido para que a parte adversa demonstrasse a ver-
sdo dos fatos, a decisdo ¢ susceptivel de influenciar a compreensdo da narrativa expressa pelo

suposto ofensor, em prejuizo da real percepcao que teria o eleitor, se o debate prosseguisse.

21 TSE — Rp 3675-16.2010.600.0000.
79



Nesse senso, importa mencionar o acordao exarado pelo TRE/BA, nos autos da Repre-
sentacdo n°® 2995-51.2014.6.05.0000, que analisou pedido de direito de resposta de candidato,
ao qual imputou-se acusag¢dao de pouco investimento em saude publica. Ao negar o direito de
resposta sobre a controvérsia dos valores gastos, encerrou o mérito expresso naquela relagao
processual, exigindo, por consequéncia, que o conhecimento sobre tais fatos fossem dissipa-

dos por outros meios.

De fato, as cortes regionais parecem seguir a tradi¢do de encurtamento da relagdo pro-
cessual, ao impedirem que a parte atacada se utilizasse do tempo de propaganda do seu adver-

sario para dar o seu testemunho de como os fatos ocorreram segundo a sua narrativa.

Assim, aporta-se a luz o paradoxo de um acorddo do TRE/CE, que, seguindo a praxis
dos sodalicios, negou direito de resposta a candidata atacada, mas, a ela, como prémio de con-

solacdo, suspendeu a propaganda eleitoral da candidatura opositora.

A agdo que deu azo ao pedido de contradicdo a mensagem veiculada em desfavor da
candidata Luizianne Lins, do Partido dos Trabalhadores (PT), consistiu na distor¢do do pro-
grama de governo da Postulante, que induzia o eleitor ao entendimento de que, na sua plata-
forma de campanha eleitoral, haveria previsdo do ensino de educagdo sexual nas escolas do

Municipio de Fortaleza.

Ademais, entendeu o relator que a divulgacdao do conteudo atentou contra a moral e os
bons costumes, afrontando expressa disposi¢do da norma contida no art. 242 do Codigo Elei-
toral, que estabelece ndo serem os meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.>? A parte relevante que motivou a

impugnacao continha o seguinte trecho de uma conversa:

HOMEM: Esta ai, seu Juvenal lembrou muito bem, Brizola era gaticho e governou o
Rio de Janeiro por duas vezes. Bobagem. Deixa pra 14. Conta as novidades do jornal.
SEU JUVENAL: Escuta s6, como programa de governo, ‘candidata quer que esco-
las municipais ensinem educacao sexual com conteudo positivo sobre homossexua-
lidade’.

MULHER: Perai, seu Juvenal. Isso ai ta no jornal ¢? Porque meu filho tem nove
anos e ndo vai estudar numa escola dessa!

[...]

Ouvinte: Mariana, do Montese. Eu queria fazer um comentario, se esse negocio de
ensinar homossexualismo na escola acontecer, eu tiro meu filho da escola. Ele tem
apenas 7 anos. Nao ¢ hora de ensinar isso a ela.

22 TRE/CE, RE 12.999, rel. Celso Albuquerque Macedo, julgamento publicado em sessdo de 29.10.2004.
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Nesse compasso, seria cabivel estudo mais detido sobre em qual viés se encaixa a situa-
cdo em liga, dentre as teorias explicativas do voto. Apesar de, intuitivamente, a divulgacdo de
mensagens como a transcrita aparentar a possibilidade de influéncia na compreensdo da situa-
¢do, bem como no processo de escolha do voto, tem-se que a anélise da decisdo judicial, que
indefere o direito de resposta a situagdes como a tratada, dispensa maior atengdo, dada as par-
ticularidades de cada eleitor, tomado individualmente, como também ao seu papel como parte

integrante de uma coletividade.

O estudo do comportamento do eleitor, em todas as situacdes identificadas nesta se¢do,
se fundamentou na necessidade de sua compreensdo para que se analise as decisdes judiciais
enquanto potencial fator influenciador. Uma vez pacificados os aspectos que determinam a
decisdo do voto, parte-se ao proximo capitulo, que concretiza o objetivo central desta pesqui-
sa, qual seja, a analise de trés decisdes judiciais acerca da propaganda eleitoral nas elei¢des

estaduais de 2014.
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4 A JUDICIALIZACAO DA PROPAGANDA ELEITORAL NO ESTADO
DO CEARA NAS ELEICOES DE 2014

O capitulo em tela se enquadra nesta pesquisa, com arrimo em duas percepgdes. A
primeira delas versa sobre a conotagdo dada as propagandas eleitorais. Percebeu-se, empiri-
camente, que as campanhas, apesar de iniciarem propositivas, em pouco tempo, passam a des-

ferir ataques as trajetorias pessoais e profissionais dos candidatos adversarios.

Assim, ao receber um ataque, que considera calunioso ou difamatério, o candidato
ofendido se reporta a Justiga Eleitoral, para pleitear direito de resposta. Este fato desagua na
segunda percepcao que embasou este estudo, pois a Justica Eleitoral tende a indeferir o direito
de resposta, muitas vezes, por questdes processuais formais, ndo avaliando o mérito da cir-

cunstancia em tela.

Transfere-se, assim, ao eleitor a discricionariedade de acreditar, ou ndo, nas afirmagdes
veiculadas nas campanhas, sem interven¢do do Estado no sentido de coibir a veiculagdo de

informagdes que se provam ser, muitas vezes, desinformagdes.

Estas percepgdes estimularam a pesquisa que se questiona sobre a influéncia das deci-
soes judiciais no comportamento do eleitor. O capitulo, entdo, concretiza o objetivo, analisan-
do trés decisdes judiciais referentes as eleicdes de 2014 no Estado do Ceara. O segmento mos-
tra os casos a serem analisados e procede com um estudo do comportamento eleitoral relativo

a esses eventos.

4.1 Historico do caso.

A narrativa que se traz a analise tem seu contexto fatico extraido das elei¢des de 2014
para o cargo de chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara. Malgrado a expressao
fakenews tenha se popularizado nas eleigdes estadunidenses de 2016 e brasileira de 2018, as
eleicdes estaduais de 2014, no Estado do Ceard, igualmente foram alvo de disseminagdo de
noticias falsas veiculadas na propaganda eleitoral, que podem ter influenciado o comporta-

mento do eleitor.

Desse modo, a conjuntura da campanha, segundo os institutos de pesquisa eleitoral e

veiculos de comunicacdo, marcou-se pela polarizagdo de duas candidaturas, que despertaram
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maior preferéncia no entendimento do eleitorado, prorrogando a escolha do futuro represen-

tante do governo para o segundo turno eleitoral.

Como candidato representante da continuidade do entdo governo estadual mediante a
formacao de ampla coligacdo figurou o ex-Secretario Estadual do Desenvolvimento Agrario e
das Cidades Camilo Santana, que se exibiu como opg¢do capaz de melhorar o que teria sido

feito por esta gestao publica.

Em contraposicdo a candidatura da situacdo despontou o entdo senador da republica
Eunicio Oliveira, que exp6s em sua campanha eleitoral falhas do atual governo em vigéncia.
Essas alegagdes foram judicializadas mediante o ajuizamento de representagdes eleitorais, pa-
ra se discutir o que ficou conhecido como o “escandalo dos banheiros”, além de outras tema-

ticas como o “caos na seguranca publica” e “o caso dos hospitais de Fortaleza”.

A veiculagdo dessas informagdes se deu no horario eleitoral gratuito, cujo objetivo po-
de ser aferivel a titulo de informagdo, de maneira a servir como supedaneo para a escolha, por

parte do eleitor, ou como meio de desqualificagdo da candidatura contraditada.

A semantica a ser compreendida se determinada propaganda possui carater de infor-
macao ou de liberdade de expressdo dependera da decisdo exarada, quando da analise de tal
controvérsia, uma vez que a chancela judicial parece ratificar a licitude da matéria apresenta-

da ao universo eleitoral.

Albergadas nestes principios determinantes da campanha eleitoral situacdes faticas re-
ferentes a administracdo publica do grupo politico representado pela familia “Ferreira Gomes”
— em especifico, pelos irmaos Ciro, Cid e Ivo Ferreira Gomes — foram realocadas para o peri-
odo eleitoral, fator que permite a indagagdo de até que ponto tais praticas utilizadas no cotidi-
ano democratico brasileiro tém o conddo de impactar no processo de escolha dos representan-

tes do regime republicano.

Nesse ambito, além das teorias explicativas do comportamento do eleitor abordadas no
capitulo anterior, insere-se a visdo de Kahneman (2012) acerca do processo cognitivo para
tomada de decisdo, momento em que sdo cometidos erros, em razdo das heuristicas a que cada

individuo se vé acometido.
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Levando em consideracdo as pesquisas eleitorais realizadas antes, durante e depois das
decisdes judiciais exaradas em face da judicializagdo dessas matérias na campanha, ¢ bem
possivel se traduzir que os comportamentos dos eleitores implicados nessa escolha possam
ratificar, dentre as teorias explicativas do comportamento eleitoral, a que prevaleceu ou se
mais de uma teoria teve influéncia significativa quando da percepcdo daquela matéria pelo

eleitor.

Assim, importa informar que, no ano de 2013, mesmo antes da eleicao de 2014, o Mi-
nistério Publico Eleitoral ja havia ajuizado ac¢des civis publicas, contra varios agentes publicos
e particulares acusados de integrarem uma organizagao, que tinha por objetivo desviar verbas
do Governo do Estado para a constru¢cdo de sanitarios destinados as familias de baixa renda,
tema que, agregado a outros assuntos da sociedade compuseram o elenco das teméaticas explo-

radas na campanha eleitoral.

Ao se considerar valida a premissa da teoria de Kahneman (2012) acerca dos dois sis-
temas que traduzem os modos de pensamento € possivel que esse processo cognitivo de per-
cepgao seja aferivel pelos eleitores, quando submetidos a exploracao de fatos que terdo impli-

cancia direta com uma determinada competicdo eleitoral.

Tracando esse pardmetro, imagine-se que uma acdo civil publica ajuizada pelo Minis-
tério Publico, quando adotada como pauta de discussao do horario eleitoral gratuito ou mesmo
da propaganda eleitoral nos meios digitais, descreveria o sistema 1 de Kahneman (2012), tra-
zendo a tona as impressdes automaticas dos telespectadores, estimulando as convicgdes pré-
vias descritas por Sunstein (2010), as quais aderem aquela informacdo veiculada, porque re-

forcam convicgdes prévias de cada pessoa.

O sistema 2, descrito por Kahneman (2012), por sua vez, poderia ser descrito como
aquele processamento mais lento, estimulado nas horas prévias a votagdo, quando o eleitor
arrefecer seus impulsos e ponderar as informagdes as quais teve acesso. O eleitor, assim,
ameniza os impulsos causados pela propaganda eleitoral, a partir da qual se deu conhecimento
a informagdes de maneira sumdria, sem uma analise mais pormenorizada, detalhada, daquela

matéria disposta a sua compreensao.
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Tratando-se de democracia, a escolha dos mandatérios e a protecdo e preservagdo des-
te de modo a ndo o subverter sdo agdes fundamentais. Além disso, a tomada de decisdo nesse

processo deve ser a mais consentanea possivel com o que se espera do governo plural.

No caso das elei¢cdes de 2014, sobra evidente que acontecimentos que antecederam o
pleito eleitoral foram refor¢cados no imaginario do eleitor cearense, contudo perquirir se essas
informagdes langadas na campanha eleitoral foram recepcionadas de acordo com o objetivo

de quem as propagou ¢ o desafio a ser enfrentado neste estudo de caso.

A titulo de exemplificacdo, do contetido da propaganda eleitoral veiculada em 10 de
outubro de 2014, no horario eleitoral gratuito, pela candidatura oposicionista, se depreende do
Jjingle utilizado, uma proposta originaria do sertdo do Cariri, localizado no sul do Ceara, para
trazer mais igualdade para o Estado, além da melhoria na saude, seguranga e educacdo com
“pulso firme e trabalho com paixdo”, sinalizando assim os gargalos da administracdo publica

a serem confrontados com suas inten¢des de mudanga.

Com efeito, a proposta apresentada pelo candidato Eunicio Oliveira parece buscar um
denominador em comum em torno de assuntos que podem ter influéncia no comportamento
do eleitor ao direcionar a peca publicitaria as pessoas que ndo possuiam casa com saneamento
basico e outros bens de primeira necessidade. Pode-se sugerir que eleitores inseridos nesse
padrdo, ao optarem por este candidato, estariam se valendo de uma das teorias explicativas do

comportamento do eleitor.

Nesta senda, resume-se que a locucdo dos temas que podem exercer influéncia na
compreensdo do eleitor, abordados no capitulo terceiro, marcou uma acirrada dicotomia acer-
ca dos assuntos veiculados, dividindo-se as teses em duas vertentes a saber, o direito da liber-

dade de expressao e de informagao e a verdade.

4.1.1 "O Escandalo dos Banheiros"

A Representagdo Eleitoral 2658-3523 derivou da veiculagdo de peca publicitaria, pela
campanha do candidato Eunicio Oliveira (PMDB), em que se exploravam supostos desvios de

or¢amento publico, durante a gestdo vigente, liderada, a época, por Cid Gomes (PDT), que

23 Processo 2658-35. Protocolo n® 53746/2014. Representantes: Coligacio “Para o Ceara Seguir Mudando” e
Camilo Sobreira de Santana — Candidato a Governador. Representados: Coligagdo “Ceara de Todos” e Eunicio
Lopes de Oliveira — Candidato a Governador. Juiz Auxiliar: Ricardo Cunha Porto.
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apoiava o candidato Camilo Santana (PT). Por considerar a campanha atentatoria a honra do
candidato do PT, que havia atuado como secretario no governo de Cid Gomes e representava
a continuidade deste governo no pleito, ajuizou-se acdo com o fito de restaurar eventuais da-

nos a sua imagem.

A propaganda eleitoral em tela informou aos telespectadores/eleitores que o candidato
apoiado pelo governador Cid Gomes, no caso, Camilo Santana, havia sido citado em catorze
processos que tramitavam no Tribunal de Contas do Estado do Cear4, bem como noticiou que
o Ministério Publico ajuizou cinco agdes civis publicas em seu desfavor na justica comum

estadual por improbidade administrativa.

Perante o panorama tragado, ¢ factivel que a informag¢ao, malgrado ndo seja verdadei-
ra, tenha aptiddo para influenciar eleitores, cujo alinhamento ideoldgico ndo conjugasse com a
mesma linha de pensamento de Camilo Santana, sobressaindo-se assim a concep¢ao da teoria
socioldgica do comportamento eleitoral. Como expedido no capitulo terceiro, eleitores cientes
da informagao supramencionada também podem ter sido influenciados por outra corrente ex-

plicativa do comportamento do eleitor.

Ao ndo dispor de conhecimento proprio sobre a informagdo disseminada, Sunstein
(2010) alerta para a tendéncia de confiar naquilo sobre o qual nada sabemos, contudo se finda
em confiar nas opinides de terceiros, cujos interesses nao sdo revelados de pronto. Ja sob a
perspectiva de Kahneman (2012), o primeiro contato com o contetido informado, pode-se ter a
incidéncia do sistema 1, o automatico, como forma de resposta instintiva sobre a informagao
disponibilizada. Verifica-se, ainda, a manifestacdo do sistema 2, quando da ponderagdo da in-
formagdo (propaganda) repassada. Este ¢ um ponto relevante do estudo, uma vez que se traga-
ra correspondéncia com o comportamento do eleitor exposto a um tipo de informacgado, que

pode ou ndo ser conhecida por ele.

Nesse contexto, as diferentes teorias sobre o comportamento do eleitor compdem o rol
de hipoteses determinantes para o resultado de uma campanha eleitoral, que, permeada por
noticias inveridicas ou sabidamente falsas, podem ser o ponto de partida para o desvirtuamen-

to do espirito democratico.

Partindo-se do principio de que se o alegado direito de expressao for tomado por de-

nuncia que diz respeito a outro candidato que concorre ao mesmo cargo a ser selecionado pela
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soberania popular do voto, for¢oso ¢ concluir ndo se estd diante de uma escolha neutra, uma
vez que sua opg¢ao pode ser determinada por uma crenga baseada em fatos que chegaram a seu
conhecimento, mas que podem muito bem nao gozar de veracidade, conforme discutido na
andlise acerca dos principios que regem a propaganda eleitoral, no capitulo primeiro do pre-

sente trabalho.

Thaler e Sunstein (2019, p. 12), ao explicar os meandros do processo de escolha, afir-
mam que “detalhes minimos [sic] e que pare¢am ser insignificantes podem gerar grandes im-
pactos no comportamento das pessoas”, sugerindo, assim, a auséncia de neutralidade daqueles

que premeditam uma informagao.

No caso do escandalo dos banheiros, o candidato ofendido ressentiu-se de que a peca
publicitaria construiu uma narrativa fatica, cujo propdsito cingiu-se a criar, ainda que indire-
tamente a impressdo de que Camilo Santana seria o responsavel pelo desvio de recursos pua-
blicos, particularidade que certamente ndo passa despercebida pelos eleitores que nao toleram
atos de corrupcdo. Conforme analisado no capitulo terceiro, a imagem do candidato quanto a

tematica da corrupgao pode ser um elemento norteador do voto.

Rememorem-se os fatos que se convencionou intitular de “escdndalo dos sanguessu-
gas”, citado no capitulo anterior. Este foi protagonizado por candidato do mesmo viés ideold-
gico da situag@o em andlise, que somente logrou vitoria em segundo turno, apesar do candida-
to do PT apresentar larga margem de vantagem nas pesquisas, a qual indica a preservacdo da

identidade partidaria, concernente a linhagem de partidos de esquerda.

Neste contexto, o candidato ofendido, ao judicializar a matéria, esforcou-se para apre-
sentar sua versdo dos fatos, ao pleitear direito de resposta, de modo a criar um efeito inibitdrio

diante das denuncias apresentadas pelo seu opositor.

Com esta finalidade, juntou-se certiddo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard a
qual certificou que a tomada de contas especial instaurada para apurar supostas irregularida-
des na execuc¢do do convénio entre a Secretaria das Cidades e o ente envolvido foi julgada
regular em relagdo a Camilo Santana, ndo lhe havendo sido imputado débito ou devolucao de

quaisquer recursos aos cofres publicos, nem ao pagamento de multa.
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Embora a época ndo tenha se empregado a profundidade da discussdo enfrentada pelo
STF, o tema do direito ao esquecimento parece atualizar o debate sobre a disseminagdo de no-

ticias veridicas também no espaco publico da campanha eleitoral.?*

Sob o fundamento de que a propaganda em andlise se cingiu a efetuar mero repasse de
noticias veiculadas nos meios de comunicagdo, restou inviabilizada a tentativa de realiza¢ao
de efeito inibitério, mediante a negagdo do direito de resposta a ser realizado no tempo do ho-
rario gratuito da propaganda eleitoral do ofensor, contudo facultou-se a demonstracdo da sua

versdo sobre os fatos no seu proprio tempo de propaganda.

A sentenca judicial, ao obtemperar sobre o direito de apresentar a versao fatica do can-
didato ofendido, finda por dizer o dbvio ao negar o que lhe foi pedido e, ao mesmo tempo,
denota contradicdo. Se houve a opgdo por preservar a liberdade de expressdao do suposto
agressor, sob a justificativa de protecdo da igualdade de condi¢des, ndo seria denegada ao
queixoso a faculdade de relatar a sua versao sobre os fatos. Ambos os principios: liberdade de
expressdo e igualdade na propaganda eleitoral, foram detalhadamente apresentados e discuti-

dos no capitulo primeiro.

Em uma leitura processual, abstraindo-se da anélise do mérito, o indeferimento do direi-
to de resposta no caso concreto poderd significar auséncia de protecao juridica. Se houve ne-
gagdo da veiculacdo do direito de resposta no mesmo espago que o ofensor utilizou, o direito
em si somente se realizara mediante 6nus de gastar seu tempo de propaganda para responder a

ofensa assacada.

Dessa forma, apesar de a arquitetura da decisdo, a priori, parecer fomentar o exercicio
da liberdade de expressao, tal qual um mercado de ideias, a0 mesmo tempo o provimento ju-
dicial podera ser entendido como incentivo a crenga do telespectador de que a informagao seja
verdadeira, uma vez que nao houve intervencao da Justica Eleitoral de modo a regular a liber-

dade de expressao.

24 Recurso Extraordinario n.° 1010606 fixou a tese em repercussdo geral de que “é incompativel com a Consti-
tui¢do Federal a ideia de um direito ao esquecimento, assim entendido como o poder de obstar, em razdo da pas-
sagem do tempo, a divulgacdo de fatos veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios de comunicagao
social analogicos ou digitais.” Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5091603>. Acesso em:
11 fev. 2021.
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A opgao da decisdo judicial pela minima intervenc¢ao na propaganda eleitoral em relevo,
ao deixar que as informacdes fluam na campanha, sem qualquer reproche judicial, podera
provocar estragos na liberdade de escolha, em face da suscitagdo de duvidas provocadas pela

disseminag¢do de falsos boatos.

Por mais que essa constru¢ao de pensamento seja compreensivel quando do juizo de va-
lor adotado na sentenca judicial, resta a diivida se tal julgamento acontece da mesma forma
em relagdo ao eleitor, dado que, embora o candidato ofendido tenha sido citado em processos

judiciais, sera considerado inocente enquanto somente estiver respondendo a processo.

A repercussao de uma informagdo sobre a corrup¢do pode desencadear uma variedade
de conseqiiéncias, dentre estas a possibilidade aventada por Sunstein (2010), de o eleitor mos-
trar indignagdo, ndo porque esteja, de fato, indignado, mas porque compartilha da convicgao

de que a informagao partilhada seja verdadeira.

Ainda que a decisdo judicial proferida ndo tenha tido a inteng¢ao de reforcar a veracidade
do envolvimento do candidato Camilo Santana no desvio do or¢amento publico, o indeferi-

mento do direito de resposta, para ele, podera influenciar na escolha do voto.

E certo também que a depender do grupo a ser considerado a titulo de comparagao, a
influéncia exercida neste segmento apenas modifique o fluxo natural do processo de escolha
do voto por um determinado numero de eleitores, contudo sem potencialidade para definir o

resultado das elei¢des.

Analisando os reflexos da decisdo judicial, a defesa refor¢ou (nas paginas 99 a 107 do
processo?’) a ideia de que a sentenga repercutiu bem, porquanto mediante uma pesquisa do
eleitor/internauta nas midias digitais poder-se-ia encontrar varias noticias sobre o bloqueio
dos bens de Camilo Santana e de outros dezoito réus envolvidos no escandalo, sugerindo, as-
sim, tratar-se a propaganda eleitoral de mera reproducdo de noticias veiculadas nos meios de

comunicagao.

25 Processo 2658-35. Protocolo n® 53746/2014. Representantes: Coligacio “Para o Ceara Seguir Mudando” e
Camilo Sobreira de Santana — Candidato a Governador. Representados: Coligagdo “Ceara de Todos” e Eunicio
Lopes de Oliveira — Candidato a Governador. Juiz Auxiliar: Ricardo Cunha Porto.
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Apesar disso, ndo se discute o poder de influéncia que uma decisdo judicial exerce so-
bre o eleitor que ja detém uma convicgdo negativa sobre o fato ou que ndo tem informagdes

que sustentem um determinado posicionamento fruto da sua percepcdo ampliada.

De Habermas (2003, p. 95) depreende-se a conclusdo de que ¢ factivel que “[...] pes-
soas ou instituigdes, por exemplo, podem gozar de uma reputacdo que lhes permite exercer
influéncia sobre as convic¢des de outras pessoas, sem ter que comprovar competéncia e sem

tem que dar explicagdes.”

No caso das sentencas judiciais eleitorais, ainda que se diga que a fundamentagao uti-
lizada se pauta por um juizo eminentemente técnico, ha um juizo de valor sobre duas posi¢des
antagdnicas que chegaram ao seu crivo. Uma dessas vertentes prevalecera com base na res-
posta institucional exarada pelo Poder Judiciario, permitindo o exercicio do poder de influén-

cia na esfera publica.

Desta maneira, uma possivel consequéncia da influéncia da jurisdi¢do eleitoral num
debate sobre propaganda eleitoral pode ser enxergada como um enfraquecimento da autono-

mia do eleitor, em razdo dos conhecimentos técnicos que os magistrados detém.

Para além dessa discussdo, indaga-se se o indeferimento de um direito de resposta, en-
tendido como forma de o candidato supostamente ofendido apresentar sua versdo dos fatos,

seria a maneira adequada de encerrar a relacdo processual.

Ademais, se tratando sobre a propaganda eleitoral, a relatividade das provas demanda
apreciagdo mais detalhada, ndo podendo o juiz eleitoral, de forma indireta, negar o direito de
resposta a um fato ofensivo com base apenas na fundamentagdo de que tais fatos podem ser

encontrados facilmente pelo eleitor, por exemplo, em uma pesquisa no meio digital.

A veiculagdo de pegas publicitarias no horério destinado ao programa eleitoral gratuito
requer, portanto, investigacao sobre a realidade dos fatos apresentados de modo a livrar-se de
tentativas de candidatos, cujas finalidades se aliam a obten¢do do convencimento dos eleito-
res, almejando exclusivamente o poder politico sem nenhum compromisso com a autenticida-

de da informagao.

Pressupondo-se uma elei¢do faz parte do jogo democratico, hé regras que precisam ser

observadas e, caso descumpridas mediante a pratica de atos que desvirtuam a vida democrati-
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ca, a intervencao da Justica Eleitoral se faz necessaria, ndo s6 como 6rgdo administrador das

elei¢des, mas também como instrumento regulamentador.

Nessa perspectiva, Habermas (2003, p. 203) assevera que a influéncia a ser exercida
no espago publico, aqui entendido como periodo da campanha eleitoral, deveria assumir
“[...]Jperspectiva propria deste publico, ao invés de tentar influir no publico para manter seu

poder politico, visando apenas extrair da esfera ptblica a lealdade das massas”.

A depender do sistema de tomada de decisdo utilizado na hora da votagdo, 1 ou 2
(KAHNEMAN, 2012), o eleitor, ancorado em uma impressao negativa a ele repassada, podera
confirmar, ou ndo, a informacao recebida na campanha eleitoral, dai por que a ideia de que
tudo pode ser dito no campo das discussdes politicas, mesmo que ndo se tenha ciéncia da ve-

racidade, deve ser interpretada com cautela.

Imagine-se a hipotese de uma informagao sobre corrupgao disponibilizada antes do pe-
riodo da campanha eleitoral e que essa mesma presunc¢ao venha ser objeto da propaganda elei-
toral de um dos candidatos, assim como aconteceu de o candidato Eunicio Oliveira trazer a
esfera publica da campanha eleitoral, que o candidato apoiado pela situacdo estava envolvido

em corrupcao.

A preocupacdo com o risco de o candidato Camilo Santana efetivamente estar envol-
vido com o “escandalo dos banheiros” pode traduzir que sua candidatura ndo seja a opcao a
ser cogitada, em razdo da heuristica sobre uma nova possibilidade de incidéncia de corrupgao

na eventualidade deste candidato sagrar-se vitorioso na disputa da eleigao.

Neste sentido, Thaler e Sunstein (2019, p. 36) concluem que “[...Juma das melhores
formas de aumentar o medo de que acontega algo ruim ¢é lembrar a populagdo de um incidente

semelhante que teve consequéncias negativas.”

Nas eleigoes do Ceara, pesquisa eleitoral realizada pelo Instituto Ibope?¢ antes da vei-
culagdo da propaganda eleitoral sobre o escandalo dos banheiros apontava o candidato Euni-

cio Oliveira, denunciante do possivel envolvimento do seu opositor em casos de corrupg¢ao,

26 |BOPE. Pesquisa Eleitoral das Eleicoes Estaduais - Estado do Ceara. Fortaleza: Ibope, 2014. Registrada
no TSE sob numero 233/2014. Disponivel em: IBOPE. Pesquisa Eleitoral das Elei¢cdes Estaduais - Estado do
Ceara. Fortaleza: Ibope, 2014. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/pesquisa-eleitorais/consulta-as-

pesquisas-registradas. Acesso em: 03 mar. 2021.
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com ampla margem de preferéncia do eleitorado, fato que suscita a necessidade de uma anali-

se acurada, ja que a elei¢do foi levada a um segundo turno.

Na segunda pesquisa?’ realizada pelo mesmo instituto as vésperas das elei¢des do pri-
meiro turno, a inten¢do de votos, considerando a possivel influéncia da abordagem da propa-
ganda eleitoral sobre corrup¢do, apontava numericamente provavel elei¢do do candidato Eu-
nicio Oliveira, ainda no primeiro turno, embora a preferéncia pelo candidato “denunciado”
tenha avangado dos infimos 14% para o patamar de 44% da preferéncia do eleitorado. Ressal-
ta-se que o indeferimento do direito de resposta se deu somente no dia 28 de outubro de

2014.28

Pesquisas eleitorais no periodo em analise
Pesquisa Ibope 1 Pesquisa Ibope 2
27 de julho de 2014 | 04 de outubro de 2014
Eunicio Oliveira (PMDB) | 44% 50%
Camilo Santana (PT) 14% 44%

Fonte: Ibope, 2014.

Pode-se verificar a explicagdo para o fendmeno se considerada a aprovagdo da gestio
do governador Cid Gomes, que apoiou a candidatura de Camilo Santana. Ao se considerar
como valida tal premissa, a conclusdo a que se pode aportar ¢ a de que a heuristica adotada foi
a da ancoragem, como fator de influéncia, em vez da prevaléncia da heuristica da disponibili-
dade, em razdo do aprofundamento do envolvimento do candidato do PT em dentncias de

corrupgdo no hordério eleitoral gratuito.

Sobre o aspecto das teorias explicativas do voto, ha particularidades que necessitam de
inquiri¢cdo. Considerado o alinhamento de esquerda do entdo candidato Camilo Santana, as
atitudes dos votos a ele consignados, podem explicar uma identidade partidaria, em razao das

politicas publicas realizadas pelo governo federal de mesma linhagem partidaria. A despeito

27 IBOPE. Pesquisa Eleitoral das Elei¢ées Estaduais - Estado do Ceara. Fortaleza: Ibope, 2014. Pesquisa
registrada no Tribunal Regional Eleitoral sob nimero CE 00027/2014 e no Tribunal Superior Eleitoral sob o pro-
tocolo BR-01011/2014. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/pesquisa-eleitorais/consulta-as-pesquisas-
registradas. Acesso em: 03 mar. 2021.

28 Jdéntico critério foi utilizado em artigo intitulado “Influéncia do HGPE nas pesquisas de intengdes de voto do
eleitorado brasileiro nas eleigdes presidenciais pos redemocratizagdo”, de autoria de Iwanikow, Oliveira e Mace-
do (2013).

92



do fenomeno e da importancia da correlag@o, o candidato Eunicio Oliveira, também usou de

idéntica estratégia.

Sob essa Optica a explicacdo socioldgica do voto no caso em concreto se enquadraria
na concepc¢ao da identidade partidaria alinhada a concepgdo marxista da consciéncia de classe.
Tal ideagdo ¢ definida por Figueiredo (2008, p. 62) nos seguintes termos:

O peso politico de uma classe, notadamente na politica eleitoral, ¢ funcdo direta da
propor¢ao de seus membros, que se comportam politica e eleitoralmente conforme o

preceito da consciéncia de classe, isto ¢, votam regularmente em candidatos e parti-
dos que tém identidade com aquela classe.

A depender das determinantes que influenciaram o comportamento eleitoral, havera
uma polissemia, que definird possiveis causas que prevaleceram na mudanga de sentido. Des-
ta forma, muitos aspectos povoam as proposi¢des que determinaram a mudanga do compor-
tamento eleitoral num determinado contexto eleitoral, razao pela qual se trouxe a abordagem

de varios elementos que podem ter influenciado a escolha do voto.

4.1.2 "O caso dos hospitais'?®

A judicializagdo de matéria atinente ao atendimento realizado nos hospitais do estado
do Ceard teve causa de pedir arrimada nas insergdes de propaganda eleitoral veiculada no ho-
rario eleitoral gratuito da coligagdo proporcional para o cargo de Deputado Federal, a qual se

menciona varias situagoes ligadas a satde, durante a gestdo do governador Cid Gomes.

A matéria, segundo a peticdo apresentada pela coligag@o “Para o Ceara Seguir Mudan-
do” (nas paginas 02 a 17 do referido processo), destacou que a inser¢ao recriminada veiculou
fato inveridico ao afirmar que “no Hospital Regional Norte em Sobral-CE os médicos esta-
vam sem receber remuneracao hd 4 meses”, apesar dos salarios dos médicos se encontrarem

pagos em dia, sem qualquer atraso.

Além da alegagdo da veiculacao de noticias falsas, a representante queixou-se da au-
séncia de uma propaganda eleitoral propositiva, o que terminou por direcionar a classe menos
informada a ideia falsa, que poderia levar milhares de cearenses a erro, com o intuito de ma-

cular a imagem do candidato apoiado pelo Governador do estado do Ceara.

29 Processo 2481-71. Protocolo n° 46055/2014. Representante: Coligagio “Para o Ceara Seguir Mudando”. Re-
presentados: Coligago proporcional — Deputado Federal — PMDB/PSC/PR/PRP/PSDB. Juiz Auxiliar Carlos
Henrique Garcia de Oliveira.
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Percebe-se que o intento da coligacdo situacionista era ratificar suas informagoes, bus-
cando corrigir a suposta falsidade da qual se ressentiam quanto a tratativa da questdo da sau-
de. Esta afirmacdo se baseia, por exemplo, na juntada aos autos de diversos comprovantes dos
pagamentos efetuados aos profissionais do hospital Regional Norte de Sobral e declaragdes de
administradores dos hospitais do estado, com o intuito de comprovar a regularidade da verba

salarial.

Haja vista o grave problema da satide em nivel nacional, é possivel que os eleitores,
ao avaliar uma informacao negativa ao sistema de satide do estado do Ceara, adotem a heuris-
tica da representatividade de Kahnemann (2012). Uma vez que as politicas para saude publica
J& gozam de reputacdo negativa frente a sociedade, uma informagdo que denota descaso com
essas politicas pode ser percebida de forma estereotipada e, assim, abrir margem para que seja
considerada verdadeira. Assim, o eleitor pode entender como naturais situagdes que venham

relatar as mazelas que, com frequéncia, acometem a populagao.

Sobre o ponto, a defesa da coligacdo representada reforgou que a precariedade da sau-
de no estado do Ceara era conhecida por todo o Brasil. Os problemas do atendimento do Hos-
pital Geral de Fortaleza (HGF) era fato publico e notorio, que inclusive foi objeto de reporta-
gem veiculada em ambito nacional no programa “Profissdo Reporter” da Rede Globo de Tele-

visdo, disponivel nas paginas 216 a 228.

A transcri¢do da inser¢do veiculada nos dias 7 e 8 de setembro de 2014, disponivel na
pagina 4 do processo, destaca que a propaganda eleitoral enfatizou trés problemas centrais em
relag@o aos hospitais do estado. O Hospital Geral de Fortaleza sofria com auséncia de médicos
e macas nos corredores; o prédio do Hospital de Acarat estava abandonado e o Hospital Re-

gional de Sobral ha quatro meses ndo retribuia a contraprestagao pelos servigos médicos.

A decisdo liminar exarada entendeu ndo haver ataque sofrido pela coligagdo represen-
tante e por isso ndo suspendeu a veiculagdo da propaganda no horério eleitoral, malgrado a
peticdo inicial asseverar com base no art. 58 do Codigo Eleitoral, que caberia direito de res-
posta a coligacdo, por ofensa, ainda que indiretamente, uma vez que a pega publicitaria de-

nunciava o cometimento de ilicito em razdo de suposta retencao de salario.3?

30 Art. 58 da Lei n® 9.504/97: “A partir da escolha de candidatos em convencio, ¢ assegurado o direito de respos-
ta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagao
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Nesse sentido, a fundamentacao utilizada pelo magistrado para negar o direito de res-
posta suplicado pareceu adotar a heuristica da representatividade, quando argumentou que a
inser¢do veiculou uma possivel realidade social, confirmando assim, no seu juizo técnico va-

lorativo, que a informacao repassada ao eleitor se tratava de fato provavel.

A utilizagdo da heuristica da representatividade também esta presente na defesa quan-
do afirma que os fatos retratados na midia, quais sejam, as dificuldades enfrentadas pela saude
do Pais, sdo de conhecimento publico e notorio, além de poderem ser confirmados por meio

de uma rapida pesquisa na internet.

A decisdo judicial, ao acenar para a liberdade de expressdao e informagdo veiculada,
decerto ndo atenta para o perigo de se ter como certo o registro realizado pelas redes sociais.
A implicacdo dos efeitos da replicacdo de uma informagdo sem o devido monitoramento re-

quer um olhar mais acurado para a vida politica.

Sunstein (2010, p. 90), quanto a displicéncia com o universo digital, alerta para o risco
quanto aos atos e falas registradas em blogs, uma vez que, dependendo do contexto, tais mani-
festagdes “possam parecer — ou possam ser manipulados para que paregam — caracteristicas

pessoais, ou uma pista de algo sinistro e preocupante.”

Um ponto ndo enfrentado pela decisdo judicial, apesar de mencionado na opinio do
Ministério Publico, ¢ de que a reten¢do dolosa do pagamento dos salarios dos médicos ndo foi
abordada em nenhuma das citadas reportagens, apesar de a coligacdo sustentar a origem jor-

nalistica, prévia a campanha eleitoral, da informagdo contida na propaganda.

Dessa forma, a preocupagdo com a desinformag¢do deve despontar como agenda a ser
pautada tanto para discussdo judicial, bem como para o elemento final da cadeia democratica
expressa na decisdo do eleitor. Sob esse angulo, o efeito inibitorio que a coligagdo do candida-
to Camilo Santana tenta imprimir, mediante a suplica do deferimento do direito de resposta a
ser veiculado no horério eleitoral, da suposta coligacdo transgressora resta inviabilizado em

razao de uma miopia judicial ou por error in judicando.

caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo
social.”

95



Nessa perspectiva, impera-se revelar que a legitimidade da liberdade de informagdo
ndo parece conjugar com a disseminagao de noticias a serem veiculadas independente da car-

ga de veracidade do seu conteudo.

Ainda que se tenha como valida a premissa de que noticias falsas tiveram sua énfase
nas elei¢des presidenciais de 2018, o estudo do presente caso revela que o pioneirismo deste

fendmeno ndo pode ser creditado apenas a esta competicao eleitoral.

Embora a incidéncia de noticias inveridicas na campanha eleitoral possa ser aferida
como o caso da judicializacdo deste tema da satde publica do estado, a qual o pronunciamen-
to judicial foi marcado por uma intervengdo minima em razao da prevaléncia da liberdade de
expressdao, matérias com intuito de manejar dividendos eleitorais despertaram a necessidade

de investigagdo.3!

E compreensivel e toleravel a existéncia de propaganda que se esmeram na énfase de
determinados problemas ou exageros da dimensao fatica, contudo afirmar peremptoriamente
que o governo estadual estd com a folha de pagamentos dos médicos de um determinado hos-
pital atrasada supera a margem de tolerancia da liberdade de expressdo, uma vez que a asser-

tiva ndo se amparou em noticias previamente abordadas pelos meios de comunicagao.

Abreu (2008, p. 229) destaca a importancia do direito de resposta a fim de assegurar
tratamento respeitoso entre os candidatos e as entidades envolvidas no processo, uma vez que
“tornaram-se comuns as discussdes acirradas, que, muitas vezes, podem ultrapassar a fronteira

do aceitavel.”

A ultrapassagem desse limite implica a necessidade do controle do conteudo da propa-
ganda das campanhas eleitorais, sob pena de malferir, segundo o entendimento de Neisser
(2016, p. 99), “a igualdade de condigdes entre os candidatos”, principio abordado na primeira

parte desta pesquisa.

Para restabelecer a equivaléncia de condigdes, a Justica Eleitoral dispde de institutos
cuja aplicabilidade pode se verificar tanto no ambito civil, como penal. No ambito civel, o

magistrado pode entender pela suspensao da propaganda considerada falsa. No caso da propa-

31 A ADPF n.° 572 declarou a legalidade e a constitucionalidade do Inquérito n.° 4781 instaurado com o objetivo
de investigar a existéncia de noticias fraudulentas (fake news), denuncia¢des caluniosas e ameagas contra o STF,
seus ministros ¢ familiares.
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ganda eleitoral do problema da saude, o controle judicial foi negligenciado ao compreender
que a “informacdo” repassada ao eleitor poderia permanecer a sua exibi¢do, em razao de o

assunto ja ter sido veiculado pelos meios de comunicagao.

Se a falha da percep¢ao dos fatos pode recair no juizo técnico do magistrado ¢ de se
imaginar a proporc¢ao que a distor¢cdo da informacdo pode causar ao chegar ao conhecimento
do eleitor, dai a relevancia do controle judicial para que a informagao alcance o eleitorado de

forma preservada.

A habilitacdo do eleitor para a escolha dos seus representantes naturalmente deve se
pautar por informagdes que ndo se contraponham a realidade dos fatos, uma vez que se a deci-
sdo judicial incidir em erro, a influéncia desse lapso na decisdo do eleitor € por conseqiiéncia

algo factivel de ocorrer.

Para que ndo reste diivida sobre a capacidade do eleitor para realizar sua escolha den-
tre as opcdes ofertadas de forma coerente, Benevides (1998, p. 86) lembra que:
O pressuposto da democracia consiste em reconhecer que a manifestacdo da opinido

publica ndo estd submetida a uma via de mao Unica — mas, ao contrario, supde esco-
lha entre varias possibilidades e, sobretudo, a reversao de escolhas j4 feitas.

A reflexdo da assertiva leva a crer que a inércia judicial, ao deixar fluir informagdes
alheias a realidade dos fatos na propaganda eleitoral, além de encerrar o livre transito do mer-
cado de idéias, abre espago para que a liberdade de expressdo possa ser entendida em termos

absolutos, ndo importando se o contetido que carrega ¢ verdadeiro ou distorcido da realidade.

Partindo-se da premissa de que a decisdo do eleitor poderd depender da maneira em
que a propaganda eleitoral alcance a sua percepgdo, ¢ possivel dizer. sob a perspectiva das

heuristicas, que consequéncias importantes acontecerdo no comportamento do eleitorado.

Trazendo a proposi¢@o para o ambito da campanha eleitoral, parece cabivel a observa-
cdo de Thaler e Sunstein (2019, p. 48) de que “os sistemas reflexivos ndo procuram verificar

se as respostas seriam diferentes caso as perguntas fossem reformuladas.”

Nesse contexto, a investigagdo sobre o comportamento do eleitor, em um ambito dife-
rente do apresentado no processo eleitoral, se faz necessaria, partindo-se da validade da pro-

posicdo de que as pessoas (eleitores) podem acomodar-se aquela informacdo propalada em
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uma campanha eleitoral, em razdo de fatores como desaten¢do ou tentacdo de acreditar na in-

formagdo expendida.

Sob essa perspectiva, chama-se atengdo para as decisdes judiciais, que, sob o palio de
que noticias foram abordadas em veiculos de comunicacdo, findem por admitir, a contrario
sensu, que elas sejam verdadeiras ou ndo sabidamente inveridicas, e indiretamente venha cer-

cear o direito de corrigir o sentido falseado pela informagao.

Tomando-se como parametro o periodo de pandemia a qual se instalou no inicio do
ano de 2020, em razdo da propagacdo virus chamado Sars-Cov2, um grupo internacional de
médicos, epidemiologistas e cientistas sociais examinou publicagdes que diziam respeito a
doenca. Contudo se constituiram em noticias falsas, que poderdo ser exemplo de replicacao
em qualquer campanha eleitoral e que seguramente dispensardo esclarecimento sobre os even-

tuais fatos inveridicos. 32

Nessa senda, Sunstein (2010, p. 96) levanta a possibilidade de muitas pessoas no caso
de boatos falsos “pensar que o boato ndo teria nascido a menos que tivesse alguma base nos
fatos”, o que se impde concluir que o juizo técnico empregado na decisdo judicial em analise

seguiu ou adotou idéntico padrao.

Ao imaginar que a propaganda eleitoral que delatou o atraso no pagamento dos sala-
rios dos médicos ndo foi suspensa por determinagao judicial é possivel se pensar que se a de-
cisdo assim entendeu € porque a propaganda ao qual se pediu direito de resposta, veiculou

uma informagao verdadeira.

O pronunciamento judicial pode influenciar o processo de escolha do voto, uma vez
que essa interferéncia ndo advém de nenhuma das partes que compde a relagdo processual e
que tenha interesse que sua verdade prevalega, mas do 6rgdo competente para solucao dos li-

tigios.

Desta forma, a sentenca judicial, ao analisar um pedido de direito de resposta, nao po-

de negligenciar mediante monitoramento apropriado sobre a existéncia de fatos previamente

32 Disponivel em https://revistapesquisa.fapesp.br/de-que-sao-feitas-as-fake-news/. Acesso em: 22 mar 2021.
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inteirados pelos meios de comunicagdo, de modo a ndo comprometer a legitimidade da propa-

ganda eleitoral levada ao seu conhecimento.33

Ao se tratar de propaganda eleitoral, a relatividade das provas ¢ outro aspecto que ca-
rece de aten¢do, em razdo do volume de informacgdes que circulam nas redes sociais, impe-
dindo assim a compreensdo prima facie em termos absolutos de que determinada matéria ja

transitou, ou ndo, pelas midias.

Por outro angulo, a negacdo ao exercicio do direito de resposta fundamentado apenas
na vigéncia do entendimento aplicado pela instancia superior, no caso, o Tribunal Superior
Eleitoral, revela a existéncia de realismo juridico em prejuizo da anélise do caso concreto, que
pode trazer situagdes individuais que desafiam provimento judicial diverso do adotado pela

jurisprudéncia da instancia superior.

Parafraseando a concepg¢ao do direito jusnaturalista (NINO, 2010) de que se a lei que
regula a vida do corpo social ndo seria lei se essa norma fosse injusta, hd que se perquirir, uti-
lizando-se dessa logistica, se a propaganda eleitoral que veicula informagao inveridica poderia

ser considerada uma propaganda regular.

Para ndo intercalar o questionamento, parece mais consentdnea com o espirito do go-
verno democratico a exegese de que a democracia ndo conjuga com ideias falsas, sob pena de

malferir a igualdade dos seus componentes buscada por este sistema (NEISSER, 2016).

O recurso que se faz ao direito jusnaturalista para reflexdo acerca da analise da veraci-
dade das informacdes veiculadas nos meios de comunicagdes ndo se trata de nenhuma apolo-
gia a ele, quando se inserem nessa discussao temas alheios a Teoria Pura do Direito de Kelsen,

como os estudos da psicologia de Kahneman, assim como das Teorias Explicativas do voto.

Como se desenvolveu até aqui, a influéncia da decisdo judicial sobre o comportamento
do eleitor € o ponto central que se impele analisar os fatores que podem determinar a decisao
tomada pelo eleitor e, nesse caso, se insere a relevancia da propaganda eleitoral como mola

propulsora de transformacao mediante a influéncia do seu contetido no seu comportamento.

33 Segundo artigo Computational Processing of the Portuguese Language apresentado em uma conferéncia inter-
nacional realizada em Canela, Rio Grande do Sul foi desenvolvida uma plataforma que permite identificar se
afirmagdes difundidas na internet ou por aplicativos de mensagens sdo verdadeiras ou falsas. Disponivel em
https://revistapesquisa.fapesp.br/no-combate-as-fake-news/. Acesso em 22.3.2021.
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Nessa esteira de pensamento, esclarece Habermas (2003, p. 95) que “a influéncia ali-
menta-se da fonte do entendimento, porém se ap6ia num adiantamento de confianga em pos-

sibilidades de convencimento ainda nio testadas.”

No caso da campanha, a veiculagdo da propaganda eleitoral pode ser interpretada co-
mo o meio institucional utilizado pelos candidatos para exprimir os entendimentos necessa-
rios a fim de alcangar o convencimento que, por consequéncia, consistira no resultado da per-

suasao, a ser verificada no momento do voto.

Nesse contexto, a analise da decisdo judicial que indeferiu direito de resposta tem liga-
cdo direta com a influéncia que a propaganda eleitoral exibida podera exercer no convenci-
mento do eleitor, dai a abordagem dos sistemas de Kahneman a justificar tomadas de decisdes

apressadas (sistema 1) ou mais elaboradas (sistema 2).

Verifica-se que o tema da precariedade dos hospitais do estado do Ceara, assim como
o caso dos escandalos dos banheiros ndo parece justificar satisfatoriamente o fato de a elei¢ao
para governo do estado ter sido solucionada no segundo turno de votacgdo, isso porque a pes-
quisa eleitoral realizada antes da decisdo judicial que indeferiu direito de resposta apontava o
candidato Camilo Santana em posi¢cdo bem proxima aos outros dois candidatos que ndo con-

seguiram disputar o segundo turno.

Tomando-se como valida a proposi¢do de Figueiredo (2008, p. 216) de que “escolher
candidatos significa optar por cursos de a¢do que produzam os resultados mais proximos da
preferéncia politica do eleitor”, ¢ bem possivel que a propaganda eleitoral do candidato Euni-
cio ndo tenha logrado se identificar com aquele eleitorado que levou o candidato Camilo San-
tana, seu opositor, a um segundo turno de elei¢do, apesar do conteudo denunciativo que a sua

peca publicitaria tentou imprimir no hordario eleitoral gratuito.

Ao se recorrer aos estudos de Kahneman (2012), ¢ factivel que o segmento de eleitores
que tenha proporcionado ao candidato “denunciado” disputar uma outra elei¢do, visto que ca-
da turno, por assim dizer, consiste na disputa de uma nova elei¢do, que esse contingente tenha
se ancorado na ideia de continuidade da boa gestao publica que o apoiava, demonstrando uma

preponderancia reflexiva e, portanto, resistente em mudar a politica que estava dando certo.
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Outrossim, também nesse mesmo procedimento pode ser observado como uma atua-
¢do do sistema automatico, que no seu entendimento mais rapido, ndo deu importancia aos

problemas que lhe foram apresentados na propaganda eleitoral.

Sobre esse tipo de conduta, Kahneman (2019, p.54) revela que “em diversas situagoes,
as pessoas entram no modo piloto automatico e param de prestar aten¢do na tarefa que estao
executando”, o que pode explicar que nas eleicdes em andlise fendmeno idéntico possa ter
ocorrido, considerando as graves denuncias em relacdo a questdo dos hospitais publicos, po-
rém ndo chamaram atencdo ao ponto de representar resposta incisiva ao conteudo levado a sua

esfera de conhecimento.

Nessa senda, observa-se também cabivel a proposi¢do de que o candidato Camilo San-
tana possa ndo ter vencido a elei¢do no primeiro turno, em razao da heuristica sobre uma nova
possibilidade de incidéncia de descasos com a area da saude, caso o candidato despontasse
como preferido na disputa da eleicdo, o que somente veio acontecer na eleicdo de um segundo

turno.

Desta forma, a variedade de proposi¢des que puderam desafiar o comportamento do
eleitor pode haver tido implicagdo direta desde a sentenca judicial, que ndo observou questao
fatica suscitada na inicial da representacdo, bem como no parecer do Ministério Publico, a
qual pode ter influenciado por conseqiiéncia a decisdo soberana do eleitor, assim como pelas

heuristicas aqui dissecadas.

4.1.3 "O caos da seguranga publica'*

A judicializag¢do do tema referente a seguranca publica no estado do Ceara decorreu
da veiculagdo de video no dia 6 de setembro de 2014 no horario eleitoral reservado aos candi-
datos da coligacdo proporcional para Deputado Estadual, em razao do desferimento de discur-

so ofensivo e inveridico em desfavor da candidatura de Camilo Santana.

A superlativacdo do tema se deu de forma absoluta, uma vez que nao houve nenhuma

compara¢do com outros estados da Federagcdo. O aspecto negativo, contudo, foi bastante ex-

34 Processo 2472-12. Protocolo n® 45422/2014. Representante: Coligagdo “Para o Ceard Seguir Mudando”. Re-
presentados: Coligagdo proporcional para Deputado Estadual — PMDB/PR/DEM/PRP/PSDB ¢ Wagner Souza
Gomes, candidato a Deputado Estadual. Juiz Auxiliar Carlos Henrique Garcia de Oliveira.
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plorado quando a propaganda eleitoral informou que nos ltimos anos mais de vinte mil pes-

soas foram assassinadas no estado do Ceara.

Dentro deste contexto, o candidato ao cargo de Deputado Estadual, popularmente co-
nhecido como “Capitdo Wagner” (PR), protagonizou a propaganda eleitoral da coligacdo pro-
porcional trazendo ao eleitor a narrativa de que a violéncia no estado virou uma epidemia e
que havia se destinado significativa verba do orcamento publico, sem melhora nos indices.
Alegou, conforme transcri¢do da propaganda, disponivel na peti¢ao inicial do processo (p. 4),

existirem delegacias desaparelhadas, explosdes de bancos e nimero recorde de homicidios.

Diante do problema central abordado, imputou-se a responsabilidade pela situagdo ao
candidato ao Executivo estadual Camilo Santana, asseverando que ele “finge que o problema

ndo existe e diz que tudo vai ser melhor com ele” (p. 4).

Percebe-se que a estratégia utilizada também foi aplicada no caso do “escandalo dos
banheiros”, quando se atribuiu a responsabilidade da seguranca publica a Camilo Santana ain-
da que na condicdo de candidato, singularidade que pode guarnecer a compreensao do eleitor,

conforme as teorias explicativas do voto explicitadas no capitulo terceiro.

Apesar de a inicial da representagdo solicitar direito de resposta, com a finalidade de
se contrapor no espago do horario gratuito do autor da ofensa em razdo de criticas negativas
ou contrafacdo de fatos distorcidos para ocasionar estados mentais perante o eleitorado nos
termos do art. 242 do Codigo Eleitoral®>, a decisdo indeferiu a liminar requerida sob a funda-
mentagdo da auséncia de periculum in mora e fumus boni iuris € que a concessdo do pedido

consistiria em ato de censura prévia.

A despeito da utilizagdo do instituto censura prévia para negar o direito de resposta,
Bertani (2006, p. 110) anuncia que “a legislagdo ndo autoriza cortes instantdneos nos progra-
mas ou qualquer tipo de censura prévia”, uma vez que para se contrapor a propaganda eleito-
ral que possa degradar ou ridiculizar candidatos hé a faculdade de solicitar a Justica Eleitoral

pedido de direito de resposta.

35 Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade mencionara sempre a legenda partidéria
e s0 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitirios destinados a criar,
artificialmente, na opinido piblica, estados mentais, emocionais ou passionais.
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Apesar de a propaganda eleitoral constituir-se em meio de facilitagdo ao livre acesso a
informacgdo e por consequéncia da liberdade de expressdo, tal instrumento por vias transversas
pode tornar-se incompativel com o Estado Democratico de Direito ao utilizar-se dessa esfera

publica para manipular a realidade.

No mesmo sentido, ainda que salutar o debate sobre problemas do cotidiano na propa-
ganda eleitoral Neisser (2016, p. 48) afirma que “se, por um lado, a plena troca de opinides ¢
um dos elementos essenciais do proprio conceito de Democracia, por outro sustenta-se que

tais informagdes ndo podem levar o eleitor a erro.”

Ao abordar o principio da legalidade na parte inicial a finalidade ndo se deu de forma
alheia a propaganda eleitoral, muito menos ao estado democratico de direito. Apesar do postu-
lado se revestir do carater apenas formal, o seu contetido implica na verificagdo da legitimida-

de do regime democratico, que podera resultar no controle de eventuais abusos de direitos.

Nas palavras de Pereira e Peccinin (2018, p. 10) colhe-se que “mentiras flagrantes e
fatos manipulados também sdo vicios que afetam, em ultima andlise, a legitimidade e a auten-

ticidade do voto do eleitor”.

Nessa linha de pensamento, Oliveira (2016, p. 392) arremata a necessidade da presen-

ca do Estado para assegurar a permanéncia do exercicio da liberdade de expressao:
Entretanto, assegurando o exercicio desses direitos, surge para o Estado o dever in-
declinavel de ndo se subordinar as tentativas de absolutizac¢do e deturpagdo no uso,

fiscalizando-os quanto aos abusos, in casu, da liberdade de propaganda, ndo pela
imposicao da censura, mas pela imputagdo de responsabilidade.

Malgrado a decisdo judicial haver indeferido o direito de resposta, argumentando que a
eventual concessdo dessa faculdade poderia consistir em ato de censura prévia, denota-se que
restou inviabilizada a concretude acerca da responsabilidade pelo caos da seguranca publica

no estado, a qual se atribuiu ser do candidato apoiado pelo governo.

Partindo-se da concepcdo de Matos (2012, p. 40) de que “o controle das informagdes
pela censura age como meio de inviabilizar a percepgao critica da realidade social”, a decisao
judicial ao intercalar o possivel efeito inibitorio da propaganda eleitoral recriminada, findou
por embaragar o estabelecimento da verdade, sobretudo porque o candidato Camilo Santana,

apesar de ndo haver exercido o mandato de governador, assumiu nos ultimos anos a pasta da
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Secretaria de Desenvolvimento Agrario, bem como da Secretaria das Cidades, que ndo tem

como fungdo precipua o combate direto e efetivo a violéncia.

Admitir-se a liberdade de expressdo no seu espectro absoluto, parece significar o des-
virtuamento da propaganda eleitoral, contudo seu propdsito deve ser interpretado levando-se
em conta a dificil tarefa de identificar se a informagao repassada na propaganda eleitoral trata-

se de noticia sabidamente inveridica.

Neste contexto, a ideia de que tudo pode ser dito na propaganda eleitoral, sob a justifi-
cativa da ampla liberdade de expressdo, ndo conjuga com a esséncia do direito fundamental de
informagdo assegurado constitucionalmente, sobretudo quando se observam em tais manifes-

tacdes abusos de direitos.

Moreira e Sierra (2014, p. 455) indicam adotar a ideia de que os abusos cometidos na
propaganda eleitoral devem ser objeto de controle pela Justica Eleitoral, quando asseveram:

Nos debates politicos contemporaneos, todavia, muito se vé o abuso dessa liberdade,

em especial nas falas dos proprios candidatos a cargos politicos durante o processo

eleitoral, o que ndo sé desvirtua o proposito do direito de manifestagdo, retirando-lhe

a efetividade de instrumento da democracia, como age diretamente em contrariedade

com o0s objetivos da propaganda eleitoral, uma vez que foge aos temas de relevancia
e desvia a ateng@o das propostas.

Recorre-se aqui ao escolio de Oliveira (2016, p. 393) para alertar as conseqiiéncias
acerca dos abusos cometidos na propaganda eleitoral, uma vez que:

A propaganda, por intermédio de suas diversas formas de manifestacao, influencia,

decisivamente, no comportamento dos individuos, contribuindo para inumeras mu-

dancas ideoldgicas e estruturais na sociedade, sendo importantissimo mecanismo de
manipulacdo de informagdes.

A linha de raciocinio até aqui desenvolvida ndo paira divida de que também a decisdo
judicial que interpreta incabivel pedido de direito de resposta igualmente tem poder de influ-
enciar o comportamento do eleitor, sobretudo em casos que ha atribuigdo de fatos ou aconte-

cimentos que ndo sejam da responsabilidade de quem se esta atribuindo a incumbéncia.

Por este aspecto revela-se de suma importancia aferir se as reiteradas decisdes denega-
torias ao direito de resposta, instituto assegurado pela Constitui¢ao Federal e pela legislagao
ordinaria, acabam por favorecer a liberdade de expressdo individual e de informacao ou se

trabalha para a democracia, vista sob o espectro da coletividade.

104



A concepcdo que o eleitor tem em relacdo a determinada propaganda eleitoral podera
se constituir em premissa a qual se refletirda na escolha daquela candidatura apresentada,
mesmo que o eleitor ndo tenha conhecimento mais ampliado do processo judicial que analisou

a matéria judicializada.

A despeito de a propaganda realizada no horério eleitoral gratuito exprimir meio de in-
formag¢do que podera coadjuvar a op¢ao que o eleitor terd de escolher, pesquisa recente reali-
zada pelo Instituto Datafolha no estado do Rio de Janeiro revelou que 55% dos cariocas nao

tém interesse pelo hordrio eleitoral gratuito (G1, 2020).

Iwanikow, Oliveira e Macedo (2012, p. 77), em estudo acerca da influéncia do horario
gratuito nas pesquisas eleitorais de intengdes de voto, ja haviam feito o registro de que “pes-
quisa realizada pelo Instituto Datafolha mostrou que 45% dos eleitores ndo tém nenhum inte-

resse em assistir na TV, ao horario gratuito de propaganda eleitoral.”

Pesquisas realizadas pelo Instituto Datafolha

Pesquisa ano de | Pesquisa ano 2020 (es-
2009 — site FAPESP | tado do Rio de Janeiro)
Nao tem interesse 45% 55%

Malgrado os indices apontarem desinteresse nesse veiculo de informag¢do propiciado

pelo estado brasileiro, Azevedo (2012, on line) reporta que:
A andlise das pesquisas de intengdo de voto correlacionada com o horario politico
mostra que os programas possuem um alto nivel de efetividade, ainda que contrarie

o senso comum de que eles t€ém baixa audiéncia e reduzido impacto politico. A cam-
panha eleitoral de fato s6 comega a se definir apds a entrada do horario.

De fato, ainda que o horario gratuito no radio e na televisao se defina como instrumen-
to facilitador da propagacao da informacgao politica, ndo pode ser interpretado apenas como
uma ferramenta de mao Unica, uma vez que o conhecimento que ele divulga, pode efetiva-
mente ajudar no processo da escolha do voto, além de outros meios que dependam da exclusi-
va vontade do eleitor de se cercar dos conhecimentos que entender suficientes para sua con-

vicgao.

Feita a abordagem sobre a influéncia do horéario eleitoral na percep¢ao dos eleitores,
importa registrar que o percentual na compreensdo de Carmo (2010, p. 52) “ndo compromete

o processo democratico”, podendo significar apenas uma apatia & comunicagao politica.
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Tem-se no caso da seguranga publica, tema especifico que foi abordado com a finali-
dade de assentar controvérsia de modo a influenciar o comportamento do eleitor, apoiado no

que Habermas (2003, p. 95) denominou de “possibilidades de convencimento ainda ndo testa-

das”.

Nesse contexto, além da decisdo judicial negar o direito de resposta, ou seja, a facul-
dade legal de apresentar outra versdo dos fatos, exsurge-se a preocupacao de Sunstein (2010,
p. 3) que em tese pode ameacar uma candidatura, visto que “individuos e instituicdes, e em

geral sdo resistentes a correcdes.”

A inquietagdo com os efeitos da propaganda eleitoral negativa no comportamento do
eleitor parece arrefecer suas consequéncias diante das constatagdes de Neisser (2016, p.200),
baseado no entendimento de Ilkka Ruostetsaari e Mikko Mattila de que “a propaganda eleito-
ral tem uma relevancia menor do que a que intuitivamente se lhe atribui, mas ainda assim re-

levante o suficiente”.

Compreender o enfoque de tal entendimento como vélido, parece conjugar com a inte-
ligéncia pacifica dos tribunais eleitorais de que o candidato pode refutar a propaganda eleito-
ral negativa a ele assacada no seu proprio espacgo do horario eleitoral, e assim relegando o pe-
dido de direito de resposta a um instituto de menor importancia, que intuitivamente poderia

ndo importar a percepg¢ao do eleitor.

No entanto, a conclusdo de que os eleitores de forma geral ndo sdo afetados pela pro-
paganda negativa pode ndo ser acolhida ao se levar em consideragdo as identidades de pensa-

mento de determinados grupos, que se mostrariam mais suscetiveis aos seus efeitos.

Sob o aspecto mais critico quanto aos efeitos da propaganda negativa, Neisser (2016,
p. 200) traz a lume a existéncia de pesquisas que revelam que “os eleitores que decidem seus

votos em momento mais proximo do pleito sdo mais permedveis aos efeitos da propaganda”.

Dentro deste contexto, a qual os eleitores reservam a decisdo sobre o voto que serad
vertido para a véspera do pleito, ¢ possivel aferir a existéncia dos dois sistemas de pensamen-

tos segundo a compreensao de Kahneman (2012).

De fato, sdo duas possibilidades que podem se verificar: a primeira ¢ que a existéncia

de eleitores que ndo tiveram oportunidade de assistir a propaganda eleitoral, e por isso fardo a
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utiliza¢do do sistema 1, que ¢ uma forma de compreensdo automadtica da percepgdo. A outra
forma ¢ a existéncia de outros eleitores, que apesar de terem ouvido algo que diga respeito ao
tema da seguranga publica, deixaram para decidir em momento posterior, significando assim a

utilizagdo do sistema 2, mais demorado e minucioso.

No caso concreto da propaganda negativa em relagdo a seguranga publica do estado,
ainda que se estime eventual desinteresse do eleitor no conteido da propaganda eleitoral, ¢
possivel dizer que o candidato Camilo Santana, ao levar a competicdo a um segundo turno,

ndo sofreu com o impacto negativo empregado nessa propaganda.

A analise da situagdo fatica por este angulo pode indicar que a negacao judicial do di-
reito de resposta, segundo o indice de eleitores, que possibilitou ao candidato disputar uma
nova elei¢ao (segundo turno), ndo pode mensurar de forma segura a influéncia de todo o con-

texto eleitoral permeado por propagandas negativas a sua candidatura.

Por outro lado, conveniente registrar que efeito contrario aquele desejado inicialmente
pelo emissor da propaganda eleitoral negativa possa explicar a razdo do candidato Eunicio
Oliveira ndo haver ganho a elei¢do no primeiro turno, uma vez que pesquisa intengdo de votos

na véspera desta eleicao o apontava como o candidato preferido de 50% do eleitorado.3¢

A mesma propor¢ao dos que se viram influenciados pelos reflexos da propaganda ne-
gativa, pode ser percebida por outro segmento de eleitores, que se posiciona a favor de quem

¢ atacado e contrariamente a quem desfere o ataque.

Tal compreensdo parece fazer movimentagdo contraria ao pensamento de Sunstein
(2010, p. 96) de que “o boato ndo teria nascido a menos que tivesse alguma base nos fatos”,
uma vez que a preferéncia se direciona nao em relagdo a quem denuncia ou a quem ataca, mas

ao que ¢ alvo do ataque.

Ainda que ndo haja elementos seguros para se determinar o fluxo da mudanca do
comportamento do eleitor, Neisser (2016, p. 199) arremata que “as informagdes usadas pelos
eleitores ao decidir como votar podem vir de varias fontes”, razao pela qual se embasou a in-
quietagdo acerca de saber se as decisdes judiciais exaradas na campanha eleitoral também

comporiam o elenco das fontes determinantes do comportamento do eleitor.

360 livro Crime e Mentira na Politica (NEISSER, 2016) retrata o efeito bumerangue.
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Nao por acaso, portanto, que artigo publicado por Trein37 (2014, p. 3) reforga a pre-
missa de que “as imagens formadas sobre os candidatos, com base em experiéncias passadas,
em conversas com amigos e familiares, através da propaganda eleitoral, mas, sobretudo, por

meio de informagdes colhidas na imprensa, acabam tendo peso elevado na decisdo final”.

Desta forma, se a compreensdo da propaganda eleitoral pode ser tida como fonte de in-
formag¢do na decisdo final do eleitor, parece intuitivo asseverar que a decisdo judicial que de-
fere ou ndo direito de resposta diante de eventuais ataques sofridos, também possa ser consi-

derado como uma das fontes que podem determinar o comportamento do eleitor.

Apesar de o enfoque do presente estudo se ater aos efeitos da campanha eleitoral, so-
bretudo em uma das fases do processo eleitoral, que ¢ a propaganda eleitoral, estudos realiza-
dos por Lazarsfeld ja indicavam que a influéncia da midia na decis@o do eleitor era minima,

ainda assim havia influéncia (ANTUNES, 2003).

A conclusdo a que se permite chegar ¢ que no caso da propaganda eleitoral da segu-
ranga do estado, tomada como pardmetro a premissa da Teoria Sociologica, os eleitores que
tiveram conhecimento dessa informa¢ao nao foram tocados pelos reflexos da propaganda ne-

gativa ou se teve alguma influéncia, esta pouco representou.

No tocante a Teoria Psicossocioldgica, por mais que a literatura académica (ANTU-
NES, 2003) aponte criticamente a dificuldade de explicar as razdes que determinam a mudan-
ca do comportamento do eleitor em razdo da identidade com as politicas de determinado par-
tido ¢ factivel que esse movimento possa ter ocorrido nas elei¢cdes para governador do estado

do Ceara.

Sob a optica da Teoria Racional de Downs, igualmente pode ser relevante para justifi-
car a mudanga de comportamento, em razdo de que parte significativa do eleitorado ndo aderir
a programacao dos conteudos repassados pelo horario eleitoral gratuito, cingindo-se assim as
informagdes que lhe foram repassadas e recepcionadas sentido de esperar que as mesmas poli-
ticas do governo que apoiou a candidatura de Camilo Santana possam dar continuidade a ges-

tao administrativa de poder.

As teorias aqui retratadas se pautam na literatura académica sobre a tematica, frutos de

pesquisas cientificas que merecem destaque na avaliagdo do comportamento do eleitor, sobre-

37 Publicitario que trabalhou em agéncias de marketing politico, como Duda Mendonga e Publica Comunicagio.
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tudo quando se considera que decisdes judiciais foram exaradas e que certamente impactaram

na liberdade de expressao e informagao.

A instigagdo para se refletir acerca do assunto importou também em analisar a decisdo
soberana do eleitor em vista da teoria de Kahneman que, apegado a Psicologia Comportamen-
tal, trouxe luz aos comportamentos diarios dos individuos, o que, sem duvida, insere-se o con-
texto da opg¢do vertida pelo eleitor diante das informagdes que lhe sdo repassadas no ambito

da propaganda eleitoral.

De fato, a andlise de trés decisdes judiciais sobre propaganda eleitoral fincou-se em
aferir a possibilidade de o provimento judicial influenciar o comportamento do eleitor, que,
inserido no contexto da liberdade de expressdo, remete-se a indagagdo se o seu exercicio em
termos absolutos, ou seja, sem nenhum tipo de corte, trabalha em prol da liberdade individual

ou se traz algum aspecto de preservacao ao sistema democratico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa académica que se concretizou neste trabalho centralizou sua
principal indagac¢do na influéncia que as decisdes judiciais exaradas no ambito da propaganda

eleitoral, poderia exercer, quando da decisdo vertida mediante o voto nas urnas.

Ainda que intuitivamente seja possivel afirmar que as propagandas eleitorais podem se
refletir no comportamento do eleitor, os episédios ocorridos em cada elei¢ao, segundo as teo-
rias explicativas do voto, podem encontrar parametrizacdo de acordo com cada concepgao

apresentada mediante as conclusdes indicativas de cada vertente.

Malgrado a analise do caso concreto tenha cingido-se a propaganda eleitoral do hora-
rio eleitoral gratuito, as diversas espécies de propagandas podem ser judicializadas em razao
da influéncia que poderdo causar na percepc¢ao do eleitorado, dai a narrativa de se trazer as

categorias de propaganda politica.

Para além do elenco das propagandas eleitorais, os principios que as regem demonstra-
ram a necessidade de sua dissecagdo de igual forma, tendo em vista que o desrespeito de tais
postulados implicarem efeitos deletérios aos principios da legalidade, da igualdade, da livre

expressao e informagdo, e por consequéncia ao regime democratico.

Mediante a conjugacdo de pesquisas eleitorais realizadas antes e durante a campanha
eleitoral de 2014, foi possivel verificar a aplicabilidade de cada concepg¢do com base nas teo-
rias explicativas do voto, que entendem que o comportamento do eleitor ¢ permeado por cir-
cunstancias que imprimem os motivos que levam os eleitores a optarem por uma determinada

candidatura.

Nesse contexto, a controvérsia sobre os limites da liberdade de expressdo denota ponto
importante de sustentaculo as indagagdes acerca da influéncia das decisdes judiciais, quando
se nega o exercicio do direito de resposta e, por consequéncia, a verdade dos fatos apresenta-

dos mediante a realizagdo de propaganda eleitoral negativa.

Além da importancia da decisdo judicial nessa seara, emergem as percepc¢des de cada
individuo sob a perspectiva da teoria comportamental de Kahneman, que apesar de se focar
nas decisdes do cotidiano, certamente podem explicar as decisdes do eleitor, que recebeu os
reflexos da propaganda eleitoral.
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Tais comportamentos podem se refletir ou explicar a razdo de um candidato que, ape-
sar de se ver atingido por ofensas negativas referentes a sua atividade publica, mesmo partin-
do de um niimero inexpressivo de eleitores que pretendiam votar nele, chegar a um segundo

turno e ainda sagrar-se vitorioso.

Nessa pauta, tem-se que percepcdes rapidas dos eleitores que imbuidos pela propagan-
da eleitoral negativa, sobretudo de casos como os apresentados de desvio de dinheiro publico,
questdo do caos na saude publica e de seguranga publica ndo foram suficientemente relevantes

para optar por outra candidatura.

De fato, a anélise da judicializa¢do desses casos, considerando as pesquisas eleitorais
realizadas antes e depois de sua veiculagdo no horério eleitoral gratuito ndo implicou efeito
positivo aos autores das propagandas eleitorais com conteudo negativo a campanha adversa-

ria.

Quanto a negacao do direito de resposta, consideradas as pesquisas eleitorais de inten-
cdo de voto apresentadas neste estudo, tem-se igualmente que, malgrado ndo tenha o candida-
to Camilo Santana restabelecido a verdade sobre os fatos neste espago publico e igual para
todos os candidatos, tal ocorréncia ndo significou nenhuma mudanga que o impediu de sagrar-

se vitorioso na competigdo eleitoral do ano de 2014.

Mesmo que a incidéncia da desinformag¢do tenha pautado a veiculagdo dos conteudos
na propaganda eleitoral e ainda assim ndo se possa concluir que propaganda negativa nio sig-
nifique a mudan¢a do comportamento do eleitor, e com isso impde-se concluir que o assunto

requer postura efetiva de modo a preservar os institutos que norteiam a democracia.

Dentro deste contexto, a verificacdo e o combate as desinformagdes disseminadas em
campanha eleitoral despertam atencdo para a sua andlise, considerando outros anos de elei-
¢oes, uma vez que como se deixou explicito no decorrer deste trabalho a pratica da mentira
nas competicdes eleitorais ndo diz respeito a um fato isolado e pontual da politica, ao contra-

rio revela-se pratica reiterada, que nada contribui para o exercicio do sistema democratico.

Sob outra perspectiva, ainda que ndo se tenha apontado que as decisdes exaradas na
campanha eleitoral de 2014 influenciaram diretamente o comportamento do eleitor, o Judicia-
rio Eleitoral, na qualidade de representante do Poder Judicidrio para os pleitos eleitorais, tem
o papel de proteger a democracia. Assim, suas decisdes, mesmo que ndo influenciem direta-
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mente no resultado final do pleito, devem se alinhar a qualidade da democracia que se almeja

para 0 Pais.
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