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RESUMO

Este trabalho trata-se da urbanizacao do assentamento
Terramar no bairro Vicente Pinzon, na cidade de Fortaleza.
O lugar foi selecionado para ser trabalhado, devido suas
caracteristicas fisicas e ambientais, bem como a familiaridade
com o espago. Para a melhor compreensao da problematica
sobre os assentamentos, buscou-se suas defini¢cOes e carac-
teristicas. O objetivo da proposta foi qualificar os espagos
livres publicos, em especial as ruas, ou seja, espagos residu-
ais (nao edificados), promovendo aos usudrios uma melhor
experiéncia. Adotando infraestrutura verde, para melhoria
da drenagem, reformulando o desenho das vias, resultando
em espagos de lazer e convivéncia. Vale ressaltar que se com-
preende as outras diversas problematicas existentes em um
assentamento, todavia, o projeto volta-se para infraestrutura
0s espagos livres publicos, como forma de possibilitar aos
residentes acesso aos servigos basicos e garantir seu direito
de viver a cidade, com equidade.

PALAVRAS CHAVE

Assentamentos Precarios; Espagos Livres Publicos; Urba-
nizagao de Favelas; Urbanidade.
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ABSTRACT

This work deals with the urbanization of the Terramar
settlement in the Vicente Pinzon neighborhood, in the city
of Fortaleza. The place was selected to be worked on, due
to its physical and environmental characteristics, as well as
the familiarity with the space. For a better understanding of
the issue of settlements, their definitions and characteristics
were sought. The objective of the proposal was to qualify
public open spaces, especially streets, that is, residual spa-
ces (not built), promoting users a better experience. Adop-
ting green infrastructure to improve drainage, reformulating
the design of the roads, resulting in spaces for leisure and
coexistence. It is noteworthy that the other various problems
existing in a settlement are understood, however, the project
turns to infrastructure, public open spaces, as a way to pro-
vide residents with access to basic services and guarantee
their right to live in the city, with equity.

keywords

Precarious Settlements; Public Free Spaces; Urbanization
of Favelas; Urbanity.
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1.1 TEMA

No Brasil, ao longo das tltimas décadas tem ocorrido um grande processo de favelizacao
dos centros urbanos. Em Fortaleza, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2013, ja havia 369 mil pessoas em 509 favelas na cidade. Pequeno (2002) destaca
que a espacializagao das favelas acompanha os processos de expansao da cidade a partir da
concentragao oeste, além disso, mostra com estudos do mapeamento ao longo dos anos que
existe a dispersao de assentamentos precdrios, em faixas de praia, ao longo de rios, ou seja,
areas com fragilidade ambiental.

O projeto trata-se da urbanizacao do assentamento Terramar no bairro Vicente Pinzon,
no municipio de Fortaleza (Imagem 01), um bairro que possui muitos assentamentos infor-
mais, que remetem ao inicio do processo de favelizacao em Fortaleza, e nao diferente do que
foi dito acima, muitos de seus assentamentos estao em dareas de fragilidade ambiental, pois
encontra-se em area de dunas, faixa de praia e a margem do rio.

-~

AESEMTAMER O TERAAMAR
WIC=H 1 E FLHSOM
2AISROS

IMAGEM 01

Bairro Vicente Pinzon
Fonte: Elaborado pela autora
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1.2 justificativa da pesquisa e do pro-
jeto

“Assentamentos precdrios” foi a expressao escolhida pela Politica Nacional de Habita-
cao (PNH), mas o que sao? Quais as caracteristicas? e como definir um lugar como assen-
tamento precario? O Ministério das Cidades o caracteriza assentamentos precarios como:
conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa renda,
com tipologias de corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e semelhantes, além
de, conjuntos habitacionais degradados, ou seja, sao locais carentes de infraestrutura.

A proposta de urbanizar um assentamento precdrio parte exatamente da sua definicao,
com isso, o projeto propde a melhoria dos espagos livres publicos. Tendo em vista as especi-
ficidades desses assentamentos, o espago livre publico existente € a rua (area ndo edificada),
local de passagem, mas tambem, local de convivéncia e lazer.

A escolha do bairro ocorreu pela familiaridade com o local, por ja ter realizado trabalhos
e algumas visitas. Além disso, sua topografia acidentada (proporcionando vista para toda a
cidade), bem como a existéncia de um corpo hidrico e sua localizagao proximo a orla mari-
tima, foram fatores que influenciaram na sua escolha. A escolha do assentamento Terramar
deu-se a partir do diagndstico do bairro, visto que o assentamento reunia caracteristicas que
desejava-se trabalhar no projeto.

E importante para reflexao sobre o espaco néo construido em assentamentos precarios
e 0 quao importante é esse espaco nao edificado para os moradores do lugar, pois é onde
é realizado as trocas, a convivéncia e o lazer. Por isso, a proposta € qualificar esse espaco,
com infraestrutura, para que a experiéncia do usudrio seja a melhor, tornando o espago mais
acessivel, seguro e de qualidade.

1.3 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral € elaborar um projeto de urbanizacao do assentamento Terramar no
bairro Vicente Pinzon, com foco no espago livre ptblico nas dreas de assentamentos preca-
rios, em especial nas ruas, a serem estruturadas como espago para pessoas, promovendo aos
usuarios uma melhor experiéncia.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Definir e relacionar conceitos-chave para o trabalho, como “favela”, “espago ptblico”,
“rua” e “urbanidade”;

* Estudar o processo de formacao das favelas em Fortaleza e como ocorreu a delimita-
cao do papel da rua nesses espagos;

e (Caracterizar o bairro Vicente Pinzon, de modo a escolher a comunidade a receber a
proposta de intervencao;

* Analisar urbanisticamente a comunidade escolhida, para embasar as decisdes proje-
tuais;

* Consultar projetos de urbanizacao de favelas que possam servir de referéncia para o
projeto a ser elaborado.
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1.5 metodologia de pesquisa e do pro-
jeto

O referencial teorico foi elaborado de forma a embasar os argumentos sobre a proble-
matica levantada. Inicialmente, os conceitos-chave do trabalho (como “favela”, “espago
publico”, “rua” e “urbanidade”) sdo estabelecidos com base nas leituras em livros, artigos,
teses e dissertagoes. Foi abordada ainda uma contextualizagao, desde o processo de fave-
lizagdo em Fortaleza, até as primeiras intervencoes de urbanizagao de favelas, abordando
ainda a importancia das ruas nesses locais, como ponto de encontro e local de vivéncia.

Posteriormente, foi realizado o diagnostico do Bairro Vicente Pinzon, compreendendo:
caracterizacao do bairro, histdrico da formagao dos assentamentos do bairro, localizagao de
acessos, intervengdes anteriores. Além disso, foram levantados dados secundarios socioe-
condmicos e fisico-territoriais, de modo a produzir cartografias georreferenciadas. A partir
das cartografias elaboradas, foi possivel escolher o assentamento Terramar que serd a drea
de intervenc¢ao. Com essa escolha, foi possivel elaborar mapas (com dados secunddrios e
primdrios) mais precisos (quanto aos espacos livres, ao sistema vidrio, ao uso e ocupagao do
solo) da comunidade escolhida. Também foram realizadas visitas ao bairro, uma no periodo
noturno, para compreender a dinamica do espago no horario da noite, e outra no periodo
diurno, onde foi possivel conversar com moradores, para compreender a forma como eles
identificam o espago urbano em que vivem.

Apds interpretar os dados, foi elaborada uma sintese do que foi visto, de forma que possi-
bilite identificar os seus problemas e suas potencialidades. Em seguida, foram especificadas
as diretrizes de projeto, construindo um programa de necessidades, um plano de interven-
cao e por fim, a proposta de projeto de urbanizagao da area. A proposta de projeto consistiu
em plantas, corte/perfis e perspectivas de cada tipo de via proposto, bem como do detalha-
mentos de 3 setores para a qualificacao de espacos livres publicos da comunidade.
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2.1 assentamentos precarios

Cidade informal ndo é sindnimo de cidade ilegal. Ao destacar as formas e comportamen-
tos da cidade formal e informal, vale deixar claro que a cidade aqui colocada como formal
¢ aquela que estd regulada urbanisticamente, enquanto a cidade informal é a que nao se
encontra regulada urbanisticamente. Entretanto, a cidade informal nao deve ser colocada
como um lugar de ilegalidade, pois embora os processos de acesso a moradia sejam fora
das institui¢des formais, o produto (habitagao) é licito (COSTA LIMA, 2017). Costa Lima
(2017) destaca duas dimensdes da informalidade, a primeira referente a propriedade e aos
titulos de terra e a segunda como a regulagao urbanistica, as quais possuem uma relagao
dialética de causa e efeito. Portanto, a condi¢ao de informalidade nao deveria ser uma carac-
teristica pejorativa, mas sim uma forma de diferenciar esses dois ambientes que compdem
o ambito urbano. Segundo Costa Lima (2017), embora a informalidade nao se restrinja a
precariedade, € nesta que a informalidade assume suas caracteristicas mais perversas com
seus moradores.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2010), a ocorréncia de assen-
tamentos precarios é um fendmeno recorrente no Brasil, diluido em varias cidades, indepen-
dentemente de seu porte, apesar de mais frequente em municipios acima de 500 mil habi-
tantes. Aponta ainda que os assentamentos sao fenomenos relacionados ao meio urbano,
caracteristicos da desigualdade e desordem de um ambiente excludente com elevada desi-
gualdade espacial. Uma das formas mais conhecidas de assentamentos precdrios no mundo
é a favela, no Brasil sao mais de 11,4 milhdes de pessoas morando em favelas (IBGE, 2019).

O Ministério das Cidades' (BRASIL, 2010) classifica assentamentos precdrios, como por-
coes do territorio urbano com dimensdes e tipologias diversas (corticos, favelas, loteamentos
irregulares ou conjuntos habitacionais), para isso considera os aspectos de acesso a moradia,
o terreno, a localizagao, o tragado urbano e a infraestrutura, assim como a condi¢ao da uni-
dade habitacional, entretanto todos devem ter as seguintes caracteristicas em comum:

o Areas predominante de residéncias de familia de baixa renda;

o Precariedade das moradias como: irregularidade fundidria; auséncia de infraestru-
tura de saneamento ambiental; localizacdo em areas mal servidas por sistema de transporte
e equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos; adensamento
excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da unidade habitacional;

e A origem historica, relacionada as diversas estratégias utilizadas pela populacao de
baixa renda para viabilizar, de modo auténomo, solugao para suas necessidades habitacio-
nais, diante da insuficiéncia e inadequagao das iniciativas estatais dirigidas a questao.

Para o IBGE (2010), por sua vez, as favelas sao representadas pelos aglomerados de domi-
cilios subnormais, e sua identificagao se baseia nos seguintes critérios:

e Ocupagao ilegal da terra: construcao em terrenos de propriedade alheia (publica
ou particular) no momento atual ou em periodo recente (titulo de propriedade do terreno
obtido ha dez ou menos anos).

e Possuir caracteristicas: a) urbanizagao fora dos padrdes vigentes. - Exemplos: vias de
circulagao estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais, cons-
trugdes nao regularizadas por 6rgaos publicos; b) precariedade de servigos publicos basicos.

1 Em 1° de janeiro de 2019, o Ministério das Cidades e o Ministério da Integracao Nacional foram fun-
didos e transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional.
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Apesar da nomeacao diferente entre favelas e aglomerados subnormais, os critérios de
defini¢coes sao semelhantes, com exce¢ao do Manual de Delimitagao dos Setores do Censo
2010 que classifica os aglomerados subnormais como cada conjunto a partir de 51 unidades
habitacionais, o que gera a exclusao de alguns assentamentos menores que o determinado.
Embora ocorra essa especificidade, os aglomerados subnormais sao semelhantes e estao
enquadrados como uma variagao de assentamento precdrio, mas acaba subdimensionado o
fenomeno.

No Brasil, o IBGE estima que em 2019 havia 5.127.747 milhoes de domicilios ocupados
em 13.151 mil aglomerados subnormais, distribuidos em 734 municipios, em todos os esta-
dos brasileiros, incluindo o Distrito Federal. Em Fortaleza, a abrangéncia do fenomeno nao é
diferente. De acordo com o Plano de Habitagao de Interesse Social (PLHIS) elaborado entre
os anos de 2010 e 2012, 1.077.059 habitantes vivem em 856 assentamentos precarios (Ima-

gem (2), representando 44% da populagao de Fortaleza mora em assentamentos precarios
(FORTALEZA, 2016).

LCaCH Dz
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IMAGEM 02

Assentamentos Precirios
Fonte: Elaborado pela autora
Dados: Prefeitura Municipal de Fortaleza
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Em Fortaleza, as primeiras formacoes de favelas aconteceram em 1930 e a partir de 1960
passaram a ser pautadas recorrentemente em jornais locais. Por nao ter condicoes de com-
prar lotes, a populagao pobre iniciou a ocupagao, que se deu inicialmente na zona de orla, ja
que essa area nao era valorizada pelo mercado imobilidrio. Em meados dos anos 60 e inicio
dos 70, ocorreu um periodo de consolidagao do mercado de terras e a ocupagao se dispersou
em outros locais na cidade (ALDIGUERI, 2017).

A relagao das favelas de 1973 com a produgao de loteamentos na cidade de Fortaleza, aos
longos dos anos, podendo observar a grande quantidade de loteamentos realizados entre
os anos de 1950 e 1979 (Imagem 03). Aldigueri (2017) aponta que a baixa condicao de renda
e a reducdo de investimentos em unidades habitacionais que eram realizadas pelo Banco
Nacional de Habitacao (BNH) contribuiram para o processo de ocupagao de terras publi-
cas, como dreas de ruas, dreas destinadas a pracas ou equipamentos publicos, bem como
areas de terras da Unido. Com isso, esses espagos publicos que eram destinados a servi¢o
da populagao, seja uma via, ou um terreno que futuramente se tornaria uma praga, foram

ocupados por ela, pela necessidade de moradia
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IMAGEM 03

Loteamentos e favelas em Fortaleza nos anos 70
Fonte: Aldigueri, 2017

As pessoas ocuparam essas areas pela necessidade urgente de morar, entretanto, para
exercer dignamente o direito a moradia € necessario um conjunto de coisas como consta a
legislacao urbana. O direito a moradia adequada esta inserido no capitulo da politica urbana
na Constitui¢ao de 1988. Entretanto, nao é o tinico direito referente ao meio urbano, no Esta-
tuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), em seu artigo 2°, prevé a primeira diretriz da politica
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urbana brasileira a “garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes”. Visto
isso, 0s espagos publicos de qualidade que serdo abordados a seguir, também fazem parte
do direito a cidade, e complementam o direito de uma moradia digna e adequada.

2.2 espacos livres publicos

Para conceituar Espacos Publicos (EP), pode-se seguir em uma explicacdo mais geral,
cOmo uma rua, pragas, parques, ruas, a cidade de modo geral, mas também pode-se seguir
um carater mais especifico, como a “esfera ptiblica” (Imagem 04). Nesse sentido mais amplo,
deixa de ter um carater meramente fisico e passa a ser um espago relacionado com seus
usuarios (CARRION, 2007). Portanto, EPs nao sao apenas espagos meramente fisicos, mas
também espagos de memdrias, de conflitos e um meio de se relacionar com a cidade, que vai
variar de acordo com a percepgao de cada usuario.
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IMAGEM 04

Esquema da esfera puiblica e espacos puiblicos e
privados
Fonte: Carrion, 2007

Quanto aos Espacos Livres (ELs), esses representam a possibilidade de redirecionar o
processo de expansao territorial e possibilitam a delimitagao das condicionantes entre o
espaco livre (terreno vazio, corpo hidrico, rua) e o ocupado (edificado), ou seja, os espagos
livres sao componentes estruturantes da cidade, agentes fundamentais para sua morfologia
(TARDIN, 2008).

Compreendido os conceitos de Espaco Publico e Espaco Livre, podemos constatar, por-
tanto, que, Espacos Livres Publico (ELPs), € todo o espago nao edificado que se encontra em
area publica, seja rua, parque, praca. Dito isso, podemos dividir os espagos livres publicos
em dois, um referente a cidade formal e o outro referente a cidade informal. Tal divisao sera
aqui realizada visto que os dois possuem caracteristicas distintas e devem ser pensados con-
siderando tais condicionantes.

A complexidade dos ELPs informais € maior e costumam ser diferentes ao relacionar com
o formal, pois as apropriagoes ocorrem de modo diferentes, e as relagdes criadas ali também.
De forma positiva, o planejamento espontaneo realizado por moradores de acordo com suas
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necessidades colabora para a vitalidade do ELP informal, que raramente sera tediosa, mas
sim movimentada e viva. E apesar da necessidade por moradia, a favela tem uma diversi-
dade de usos (servigos e comércios que complementam a renda dos moradores) que promo-
vem a atividade local e geram dinamismo do espaco publico (PEREGRINO ET AL., 2017).

2.3 urbanizacao e urbanidade

Segundo defini¢des de Oxford Dictionary, urbanizar significa tornar(-se) urbano, civi-
lizar(-se). Tendo em vista essa definigao, seria coerente proferir o termo “urbanizagao de
favelas”? Sera que a favela nao € algo civilizado e/ou urbano? Vale ressaltar que as favelas
sao assentamentos precarios (caracteristica de ocupagao) localizados na drea urbana. Seria
pretensao assumir o papel de “civilizador” de uma favela, considerando suas caracteristi-
cas peculiares e contexto histdrico. Afinal, a favela nao é um lugar nao urbano, é um lugar
urbano, ausente de infraestruturas basicas e de direitos, o que nao significa dizer que nao
seja um lugar civilizado.

O processo de urbanizar favelas contribui para sua consolidagao e formagao, bem como
fortalece os moradores da comunidade e sujeitos de direito, sendo, portanto, um processo
complexo e multidisciplinar. Desse modo, esse processo busca a ampliacao e legitimacao
dos direitos, a cidade, a moradia, a participacao, contribuindo para o entendimento dos
lugares de vivéncia e dinamicas locais (BUENO, 2000). E necessario compreender o signifi-
cado da palavra urbanizar e perceber a significancia de onde ela ¢ empregada, pois, como
visto acima, possui uma complexidade de atos que estao intrinsecos no termo. Portanto, o
termo urbanizar esta ligado a uma série de agoes que permitem a equidade dos acessos, ao
exercicio de cidadania e direito a cidade.

Posterior a Revolugao Industrial, surgiram modelos de urbanizagdao, nao referente a
urbanizacdo de favelas, mas, referentes as cidades de modo geral. Sendo forma de plane-
jar a cidade, no Brasil, foi empregado o modelo de urbanismo modernista, no qual nao
obteve sucesso, onde as cidades eram criadas seguindo um modelo funcionalista, baseado
no uso do automovel, zoneada por atividades (residencial, comercial, institucional, lazer),
surge posteriormente o conceito de Urbanidade, inserido como uma propriedade essencial
a arquitetura da cidade (AGUIAR, 2012).

A escritora e jornalista Jane Jacobs desenvolveu o conceito de “olhos para rua”, compre-
endendo que uma rua segura € uma rua onde tem pessoas. Guiando esse olhar para uso
dos ELPs, como concebido anteriormente, seria correto generalizar o fato de quanto mais
usudrios, mais seguro? De fato, um local vazio pode transparecer a ideia de seguranga, mas
um lugar muito cheio também pode transparecer inseguranca, portanto, deve-se encontrar
um meio termo, na afirmativa é compreender que a vitalidade (uso) dos ELPs pode torna-lo
um local seguro.

Ao realizar essa analogia, entre vitalidade e seguranca, pode-se citar o arquiteto Jan Gehl,
em sua obra Cidade para Pessoas (2013), que ressalta a urbanidade como algo fundamental
para a vitalidade urbana. No contexto mais amplo sobre os espacos da cidade, define-se
uma “cidade segura”, “cidade sustentavel” e “cidade saudavel”. Uma cidade convidativa,
segura e sauddvel, em que seus espagos sejam amigaveis, acolhedores, que seja pensada na
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escala humana e promovam a interagao social.

A esséncia da urbanidade ¢ sentida e vivida pelos usudrios da cidade de acordo com
sua carga historica e cultural, podendo ser algo negativo ou positivo. A complexidade das
relacOes urbanas também € considerada, a percep¢ao de um morador de uma pseudo urba-
nidade (como condominio fechado) em que vé a urbanidade como algo negativo atribuido
ao centro da cidade, como Aguiar (2012, p. 78) mostra a seguir:

A urbanidade é, portanto, algo material, palpdvel, visivel. Algo que vem
da cidade, do urbano, exala. Uma outra coisa é o modo como a urbanidade
é percebida, lida, sentida, amada, desejada, odiada, demonizada ou igno-
rada pelas pessoas. Ai entra a cultura, a historia, a origem, a vivéncia, a
sensibilidade, e mais entre outras caracteristicas de cada individuo, que irdo
determinar o modo como a urbanidade é percebida, lida, sentida, desejada,
demonizada ou ignorada aqui ou acold. Entramos ai no complexo tema da
relagdo dos protocolos da urbanidade com o comportamento espacial e
com a percep¢do das pessoas. O habitante do condominio fechado, em geral
conservador, 1é e sente a urbanidade do centro da cidade como uma situa-
cdo hostil. Ele se sente bem no desurbano. Por outro lado, os moradores da
cidade dita tradicional, rua e quarteirdo, léem e sentem a pseudourbanidade
do condominio fechado como algo exético, esdriixulo [...].

A partir da definicao de urbanidade é possivel constatar que a favela ¢ um local com
abundante urbanidade, desde seu modelo construtivo, suas rela¢des cotidianas entre os
proprios moradores, e dos moradores com o espago urbano.

O modelo de condominios com a pseudo urbanidade, citado anteriormente, se referindo
a cidade formal onde a urbanidade ¢ uma busca constante e necessita de planos para que
seja promovida, difere da cidade informal, onde nao existe esforco e apesar das condigdes
do lugar, a urbanidade ocorre de forma espontanea. Isso pode ser observado nos ELPIs,
como as ruas. As ruas como local de vivencia serdo abordadas no topico a seguir.

2.4 arua como local de vivéncia

A rua é um lugar criado a partir da necessidade de comunicagao humana. E através dos
percursos e caminhos, que podemos fazer conexdes (Imagem 05) de pontos, como ligar duas
casas, ligar a casa ao mercado, entre outros. A rua também ¢ responsavel pela morfologia
urbana, ou seja, a forma urbana que se encontra nas cidades. Além disso, é lugar de encon-
tro, onde ocorrem trocas e vivéncias culturais. (FERNANDEZ, 2004).

A rua é um espaco publico, e deve cumprir sua funcao social, entretanto, com o advento
da cidade modernista, baseada no funcionalismo e pensada para o carro, esses espagos
foram ficando monofuncionais, servindo apenas ao automovel. Com o objetivo de adequar
o transito de veiculos ao espaco social, em 1976 na Holanda, foi implementado as woonerf?

2 As woonerf surgem a partir de um grupo de vizinhos da cidade de Delft, na Holanda, que, frustrados
e preocupados com as altas velocidades nas suas ruas residenciais, desenvolveram um modelo de rua sem
sinalizac¢do viaria nem semaforos. O objetivo da comunidade era expressar que aquela ndo era mais uma rua
com a superficie lisa para que apenas automdveis pudessem circular de maneira fluida. A estratégia incluiu a
implementagdo de mobiliario urbano, areas verdes, regulamentagao de estacionamento e areas de recreagao
(dérive LAB,2014).
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(as ruas para viver), que pode ser considerada a ideia pioneira de Espagos Compartilhados
(Shared Spaces).

NTERAGALD SOCIAL EM TRES RUAS
TARFESD FESNDD TRAFECO MO LERALT TAAFESD LEYE
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IMAGEM 05

Esquema de interagdes em trés niveis
Fonte: Fernindez, 2004

Ao entender a rua como um espago publico e ndo somente como um lugar de passagem,
abusca de resgatar da fungao publica das ruas, tornando-as compartilhadas é realizada par-
tindo de intervengdes fisicas, que deverao ser acordadas e inseridas no espago. Como mos-
tra a imagem 06, onde existe o contexto (o ambiente a ser modificado) e caracteristicas que
devem ser consideradas na proposta, como: o contato visual, a vida publica e a negociagao
do espaco, para so entdo chegar ao desenho.

IMAGEM 06

Processo de producio de espaco compartilhado
Fonte: Dérive LAB,2014
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Todo o processo informado acima, faz parte da produgao de uma via compartilhada,
entretanto, ao refletir, que esse processo foi pensado para um espago publico inserido na
cidade formal (os ELPFs), onde, como dito anteriormente é um lugar no qual a urbanidade
precisa ser projetada, devido nao ocorrer de forma espontanea. Questionamos aqui se o
processo necessitaria ser 0 mesmo para a cidade informal, tendo em vista que os espagos
ja sao compartilhados, por auséncia de infraestrutura, seja por falta de sinalizacao ou até
mesmo de calcadas. Portanto, a proposta de Espacos Compartilhados na cidade informal,
podem ser pensados com mesmos critérios, considerando o contexto do espago/ambiente a
ser modificado.

O manual de Rua Compartilhada (2014) lista também os beneficios proporcionados atra-
vés da implantacao de ruas compartilhadas, dentre eles:

* Reiteram a ideia basica de que a Rua é um espaco publico e por isso deve ser de todos
e para usufruto de todos os cidadaos;

* Favorecem a mobilidade e geram espacos de encontro;

* Ativam a economia local ao ativar a vida publica;

* Os cidadaos e cidadas desfrutam e cuidam do que é publico;

* Implementam os “olhos na rua”, aumentando a seguranca publica;

* Melhoram a qualidade de vida dos cidadaos e criam lugares de bem estar;

* Aumentam os espagos publicos da cidade;

* Aumentam o tempo de uso nos espagos ptblicos na cidade;

* Favorecem a integracao e fortalecimento das comunidades.

* Proporcionam uma transi¢ao suave a diferentes dreas da cidade, fazendo um contra-
ponto as barreiras e vias segregadas tradicionais.

* Transformam o paradigma da mobilidade urbana.

Para alcancar esses beneficios, devem ser superados alguns desafios, dentre eles, o mais
significativo é a aprovagao dos usudrios, para isso, € necessario fazer com que 0s mesmos
participem do processo de construgao, para que ocorra a aceitagao do projeto da Rua Com-
partilhada. A participacao proporciona que as necessidades dos usudrios sejam atendidas,
proporcionando a satisfacao e uso do espago, visto isso, pode-se concluir que a Rua Compar-
tilhada é uma forma tipologia adotada, e entre seus intimeros beneficios ditos acima, tam-
bém ¢é uma forma de proporcionar urbanidade no Espago Livre Publico, transformando a
rua, em um local de permanéncia e lazer, retomando a ideia de espago publico, ndo somente
de um espaco para passagem e estacionamento de veiculos.

Considerando a Rua como Espago Livre Pablico Fundamental, pode-se concluir, que é
nela onde ocorre a vida nas cidades, seja formal ou informal. Entretanto, é na cidade infor-
mal que o uso compartilhado desse espago ja ocorre, em suma por auséncia de espaco (lar-
gura das vias), auséncia de calcadas, enfim, a cidade informal se mostra rica no quesito
urbanidade, porém, requer atengao em questdes fisicas (infraestrutura) para que a vivéncia
desses espagos se tornem mais seguras, acessiveis e mais agradaveis aos seus usuarios.
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3.1 escadaria interativa no cambuci

MNOME ESCADARIA INTERATIVA NO CAMBUCI
ARGQUITETOS ARGUITETURA RUAL | COLETIVO NORMAS
TIPOLOGIA REVITALIZACAC DE ESCADA

AREA inom®

LOCAL SAQ PAULO

AND 2013

Localizada no Cambuci, em Sao Paulo, a Escadaria interativa busca ressaltar o espaco
publico como um local de conexao entre os moradores do bairro, a qual possui em seu
entorno corticos, escolas e parques. A producao do espago foi realizada pelo coletivo NOR-
MAS. A equipe técnica ressalta a vertente social arquitetonica e urbanistica, realizando
reformas e intervencOes urbanas.

IMAGEM 07

Corte transversal e croquis da escadaria
Fonte: Hometeka
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O projeto propde recuperar o espago, que ja € bastante utilizado como drea de convivén-
cia entre os moradores do lugar, os quais modificam e se comunicam através do espago.
Com 300m?, a escada possui 20 metros de desnivel, e foi dividida em setores (Imagem 08),
cada setor foi destinado para diferentes publicos. Os setores se dividem em uma horta cole-
tiva, uma biblioteca, com drea coberta, um playground infantil e espago com churrasqueira
para lazer.

MB_ICTLCA

P LAG ROU M D

LAZER PLAYGROUND — LT it
IMAGEM 08

Setorizagdo da escadaria
Fonte: Hometeka

Vale ressaltar que a proposta do coletivo € utilizar mao de obra do proprio bairro, ou seja,
empregar os moradores do local e empenhados no projeto, para que ele seja concretizado
através dos proprios moradores.

O projeto representa a tomada de atitude desejada para a proposta deste trabalho, a qual
serd apresentada posteriormente. O conceito de fornecer melhorias e adequar o espaco para
que possa ocorrer a melhor experiéncia no espago é fundamental. Tornar o espago multifun-
cional, unindo varias atividades, aproveitando cada drea, € de fato o ponto alto do projeto,
entretanto deve ser entendido que nem todas as atividades propostas podem ser utilizadas
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como referéncia, como € o caso da biblioteca, que nao seria ideal para a proposta de projeto,
mas, dependendo da drea de intervencao seria interessante adapta-lo como uma érea de

leitura.

3.2 villa 31

MOME
ARGQUITETOS
TIPOLOGIA
AREA

LOCAL

AND
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IMAGEM 09

Esquema de construgio dos espagos
Fonte: Hometeka

VILLA 31
EQUIPE TECNICA DA PREFEITURA
REURBANIZAGCAO INTREGAL DG BAIRRO VILLA 3
320000M*
BUENDCS AIRES - ARGENTIMNA

200% loprovogdo da lgi de urbanizagds do bairro)

Localizada na capital argentina, a Villa 31 € um dos bairros mais antigos da cidade, for-
mado por assentamentos precarios, e por anos foi privado de politicas publicas. Em 2010, foi
estabelecida uma Mesa Redonda Multidisciplinar e Participativa de Planejamento e Gestao
para a Urbanizacao da Villa, o que resultou na elaboracao de opinides que direcionasse a
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urbanizagao do lugar. E somente em agosto de 2016 foi elaborado o plano de agao de inte-
gracao social urbana, social e econdmica.

Os objetivos gerais do projeto foram separados em trés escalas, a “macro”, no qual o
bairro deveria ser incorporado a estrutura da Regiao Metropolitana. A “média”, que estabe-
lece articulagoes, garantindo espacos publicos compartilhados e situagdes claras de acessi-
bilidade. O “micro”, conecta-se aos componentes existentes e propostos, bem como univer-
saliza o acesso a infraestrutura basica.

Os objetivos especificos do projeto sdo: respeitar o historico de configuracao; procurar
por participagao da comunidade; abrir lacunas e introduzir requalificagdes; democratizar
as condigoes da urbanidade; tender ao maximo ao arraigamento; garantir acessibilidade;
incentivar a conectividade; promover centralidades novas e antigas; produzir coesao articu-
lando logicas heterogéneas; e causar uma drastica mudanga de imagem.

Garantir o acesso aos servigos basicos foi uma das principais etapas do projeto, visto que
se partia do pressuposto que fornece rede de esgoto e pluvial, rede de dgua, rede elétrica,
pavimentacao e iluminagao publica, fortaleceria a integracao social e urbana.

el o L [N il 2

Gioacas

IMAGEM 10
Fornecimento de servicos bdsicos

Fonte: Programa Internacional de Cooperacion Urbana

Os espagos livres do bairro, também receberam melhorias, como € o caso da Plaza de La
Manzana 103 (Figura 11). Ponto de encontro dos moradores do entorno, a praca recebeu
mobilidrio, com redes, escorregadores, bancos e a inser¢ao de drvores para o sombreamento.

IMAGEM 11

Plaza de la Manzana 103
Fonte: Buenos Aires Ciudad %. y
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A praga linear encontra-se no mesmo nivel das ruas paralelas, permitindo a criacao de
um espago compartilhado e nao segregado, onde o pedestre tem maior acessibilidade. Vale
ressaltar, a forma do mobilidrio, que foge do tradicional e se dispoe linearmente, aprovei-
tando a0 maximo o espaco ofertado de forma dinamica e criativa.

IMAGEM 12

Equipamentos da Plaza de la Manzana 103
Fonte: Buenos Aires Ciudad

O projeto demonstra a intengao desejada para a proposta deste trabalho, a qual sera
apresentada posteriormente. O conceito de promover o melhor aproveitamento do espaco,
propondo o espago compartilhado, com a praca linear, tomando partido do espaco dispo-
nivel para sua forma, respeitando a configuragao existente promovendo acessibilidade sem
segregar espagos. Outra qualidade desse projeto sao as cores e formas empregadas, as quais
podem ser adaptadas de acordo com a necessidade do espaco livre que venha a ser proje-

3.3 praca ecoldgica vila garibaldi

MNOME PRAGA ECOLOGICA VILA GARIBALDI
ARQUITETOS CANTO - EMAU DA UFC
TIPOLOGA REGEMERACAQ URBAMNA&

AREA --M?

LOCAL FORTALEZA - CEARA

i N 2015
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tado.

O projeto da Praga Ecoldgica Vila Garibaldi ocorreu no bairro Serrinha e foi construido
por uma equipe multidisciplinar (arquitetos, designers, aprendizes, socidlogos, antropdlo-
gos, engenheiros, ambientalistas, especialistas do cotidiano local, colaboradores, costurei-
ros), com uma rede de parcerias, universidades, organizagdes nao governamentais, associa-
¢Oes locais, diferentes setores dos drgaos publicos municipais e moradores do entorno do
espago a ser modificado.

O local do projeto € uma das poucas dareas livres do bairro. Por se tratar da margem de
um corpo hidrico, foi o espago que restou, ou seja, o espago residual que nao foi edificado
(Imagem 13). A proposta pretende, assim, regenerar o espago urbano resultante do processo

Lacalicnge
de Loteomanta
o o bairro
'

IMAGEM 13

Projeto de loteamento e a situacdo real
Fonte: Nomads USP
de ocupacao.

Durante o processo de diagnostico, a equipe responsavel pelo projeto percebeu a auséncia
de identificacdo dos moradores com o local, visto que ocorria o descarte de lixo no espago,
e a primeira acao realizada foi promover um didlogo com os moradores, buscando propor-
cionar a identidade e sentido de pertencimento. Para isso, foi produzido um calendario com
imagens do bairro e informando os dias de coleta, o qual nao foi totalmente efetivo, preci-
sando, portanto, de uma linguagem mais direta. A comunidade, entao, realizou grafites com
a identidade visual do projeto e com mensagens educativas, buscando maior efetividade na

IMAGEM 14

Grafites realizados pela comunidade e identidade visual
do projeto |~ -—-ﬁm o
Fonte: Nomads USP e =%
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comunicagao (Imagem 14).

Apo0s a compreensao da problematica em conjunto com os moradores, a proposta de
projeto seguiu diretrizes de uso da infraestrutura verde para lidar com os alagamentos e
melhorar a qualidade das aguas e abordou solugdes de permacultura como alternativa para

L
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IMAGEM 15

Infraestrutura verde adotada para o projeto
Fonte: Nomads USP

IMAGEM 16

Etapas do projeto
Fonte: Nomads USP

37



o tratamento dos efluentes domésticos.

O conceito de melhoria do espago livre publico, em parceria com a comunidade, em um
processo participativo, foi um fator decisivo para a escolha do projeto, visto que coincide
com a proposta deste trabalho. Além disso, as propostas de infraestrutura verde adotando
materiais reciclaveis, também foi considerada uma étima tomada de atitude para solucionar

as problematicas.

Por fim, foram listadas trés diretrizes principais de cada projeto, que contribuiram para a

sua escolha como referéncia:

38

ESCADARIA INTERATIVA WILLA 31 PRAGA ECOLOGICA
HO CAMBLUECI VILA GARIBALDI

MELHORIA DA RELACAD ESPACD | RESPEITAR O HISTORICO DE | PROCESS0 PARTICIPATIVO
n] PESSOA CONFIGURACAD
i
R
E ESPACO INTERATIVO E DEMOCRATIZAR CONDICSHES | RECLUPERACAD DAS AREAS
T BAULTIFUMCIOMNAL DE URBAMIDADE LIVRES
R
|
Z | ESPACDO LIVRE PUBLICO COMO GARANTIR ACESSIBILIDADE INFRAESTRUTURA VERDE
E | UM PONTO DE COMNEXAD ENTRE
s PESS0AS

QUADRO 01

Sintese das diretrizes projetuais
Fonte: Elaborado pela autora
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4.1 o bairro vicente pinzon

O atual bairro Vicente Pinzdn, localizado na Regional II (SER II), faz fronteira com os
bairros, Cais do Porto, Mucuripe, Varjota, Papicu e Praia do Futuro (Imagem 17). Possui
45.518 habitantes e 12.712 residéncias, com renda média de R$684,18 e taxa de alfabetizacao
de pouco mais de 90%, estando entre os 10 bairros com maior concentragao de pessoas anal-
fabetas de 15 anos ou mais. Além disso, é o bairro com o maior numero de trabalhadores

qualificados da caca e pesca em Fortaleza, refletindo seu processo de ocupagao por pesca-
dores (IBGE, 2010).
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IMAGEM 17

Mapa - Bairro Vicente Pinzon
Fonte: Elaborado pela autora
Dados: Prefeitura de Municipal Fortaleza

O bairro Vicente Pinzon leva o nome do Vicente Yafies Pinzon, que foi o primeiro Anda-
luz a chegar na costa cearense.

O bairro se localiza na ponta nordeste da cidade, em um conjunto de bairros conhecido
como Grande Mucuripe, formado por sete bairros, que sao: de Mucuripe, Varjota, Papicu,
Praia do Futuro I, Vicente Pinzon, Cais do Porto e De Lourdes. Desse modo, a histéria de
ocupacao desses bairros tém muito em comum com a histéria do Mucuripe, o qual era for-
mado por aldeias de pescadores e que nem sempre teve os limites administrativos que tem
hoje. Audifax Rio (2013), no livro “Mucuripe”, descreve o cendrio da época (Imagem 18), no
qual o Mucuripe, era composto por vilas de pescadores, armazéns, residéncias dos funcio-
narios do atracador (o qual posteriormente, tornou-se o porto), e uma estrada de pedra que
ligava ao centro da cidade.
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IMAGEM 18

Mucuripe 1956. (IBGE)
Fonte: Cavalcante, 2017

A proximidade com bairros que sofreram grande valoriza¢ao fez com que o Vicente Pin-
zon fosse visto como um bom lugar préximo para os reassentamentos, dos moradores que
sofriam com o processo de desapropriagao nos bairros vizinhos (ver Imagem 19). Como é
o caso, por exemplo, do projeto de urbanizagao para a Rua de Frente (atualmente, Avenida
Beira Mar), em meados de 1959, o qual previa a remocao de parte dos moradores da area,
que foram realocados nas proximidades do farol velho (bairro Cais do Porto) e outra parte
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IMAGEM 19

Mapa - Remogoes e Reassentamento
Fonte: Elaborado pela autora
Dados: Cavalvante, 2017
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no Vicente Pinzon. Desse modo, observa-se que o modo de formagao do bairro, se deu, em
suma, por ocupagoes, mas também por assentamentos resultantes de processos de remogao
das areas vizinhas, resultando em 22 assentamentos (Imagem 20).

REMOGCOES
1 1980 Confito fundiario Desapropriacan. Trecho da Conjunlo Palmeiras e
Comunidade das Placas. Conjunta Santa Joana
D'arc (a0 lado da
Comunidade das Flacas)
2 2000 Via Expressa Leito da via Indenizacao
{inaugurada em
2004).
REASSENTAMENTOS
3 1960 Programa de muas Sa@0 Francisco (atual Wila Altamira
“Destavelamento”. | Rua Desembargador Leite | {intermediagies da Rua Dr.
Albugquergue) & Antdnio Antdnio Carneiro, T38).
Justa.
4 1965 Programa de Mickeos de favelizagao na | Conjunto Nossa Senhora
“Desfavelamento”. | Aldeota (Pardguia da Paz). | da Paz (ao lado do Campo
Terma e Mar
o 1982 Programa de Familias localizadas as Conjunto Zanta Terezinha
Erradicacan de margens do sistema
Sub-habitacio hidrice Maceid/Papicd nas
(Promorar) comunidades do Maceld,
Fundaciosi-Progra | (Olga Barroso e Guabiru,
ma de Assisiéncia | familias Mormo do Teixeira,
as Favelas da Area | Allo da Sadde, Termishell,
Metropolitana de Buraco da Jia, Gakada da
Fortaleza (Proafa). Santana ¢ Lagoa do
Corac3o,
B 1950 Programa de Moo das Placas, Mormo Conjuntos 330 Pedro e
urbanizacao. do Tepeira e Castelo Farol Movo. [norte da Rua
Encantado. Joslas Paulo de sousa)

QUADRO 02

Remogoes e reassentamentos no bairro
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Fonte: Elaborado pela autora
Dados: Cavalvante, 2017
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Mapa - Assentamento no bairro Vicente Pinzon

Fonte: Elaborado pela autora

Dados: PLHIS

Devido ao movimento de realocagao dos moradores de um bairro para outro proximo e a

divisao da vila em bairros, os moradores mais antigos, passam por um processo de falta de
reconhecimento com seu bairro atual, como pode ser visto a seguir:

Parte ao sul da via, foi denominada Vicente Pinzon, entretanto a comuni-
dade existente ali, ndo se considera parte desse bairro, e sim do Mucuripe, as
ruas Corrego das Flores, Juvéncio Vasconcelos, Sdo Jodo e outras ruas proxi-
mas ao Terra e Mar é sentir que o Mucuripe é o local “onde vocé estd pisando”.
Uma caracteristica significante é a nomeacdo de pontos comerciais locais,
nomeada sempre como do Mucuripe ou apenas Mucuripe (CAVALCANTE,
2017, P. 50)

Com isso, muitos moradores do Vicente Pinzon, sao convictos moradores do Mucuripe,
por nao existir identificagao com o bairro, considerado imposto para eles pelo Poder Publico
Municipal. Outro ponto, sao as pressoes sofridas pelos moradores, em decorréncia das espe-
culagdes do mercado imobilidrio, do turismo e da zona industrial portudria.

Cavalcante (2017) destaca dois eixos de desenvolvimento imobilidrio no bairro, entre as
avenidas Alberto Sa e Eng. Nunes Melo, decorrentes das recentes construcoes de edificios
residenciais de classe média. O outro eixo seria referente a extremidade proximo aos bairros
Praia do Futuro I e II, estes ainda pouco valorizados, se comparado ao anterior, visto que,
mesmo com incentivos publicos, a drea encontra-se em um lento processo de expansao.

O bairro conta com uma variedade de equipamentos de satde e educacao, principal-
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mente o tltimo, existindo cerca de 13 diversificados equipamentos de ensino.
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IMAGEM 21

Mapa - Equipamentos de satide e educacio
Fonte: Elaborado pela autora
Dados: Prefeitura Municipal de Fortaleza

No caso da saude, podem ser observadas a existéncia de duas Unidade de Pronto Aten-
dimento (UPAs) e uma Unidade Basica de Saude (UBS), é importante ressaltar a localizagao
destes equipamentos, em suma, na area central do bairro, enquanto as escolas estao mais
concentradas ao oeste do bairro (Imagem 21).

Quanto ao Macrozoneamento (Imagem 22), presente no Plano Diretor Participativo (PDP-
FOR, 2009) e na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (LUOS, 2017), grande parte
do bairro estd nas seguintes zonas de ocupacdo urbana:

ZIA 2 - Zona de Interesse Ambiental, corresponde ds dreas originalmente
improprias da ocupagdo do ponto de vista ambiental, dreas com incidéncia de
atributos ambientais significativos nas quais a ocupagdo ocorreu de forma
ambientalmente inadequada. Faixa de Praia: Parte da orla maritima do
Municipio de Fortaleza, constituindo-se de drea coberta e descoberta perio-
dicamente pelas dguas maritimas, acrescidas da faixa de material detritico,
tais como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural ou outro ecossistema, ou até a primeira via piiblica reco-
nhecida pelo Municipio e de acordo com o disposto nesta Lei;
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ZO VII - Zona de Orla da Praia do Futuro, caracteriza-se por ser drea
contigua a faixa de praia, que por suas caracteristicas de solo, aspectos pai-
sagisticos, potencialidades turisticas, e sua funcdo na estrutura urbana exige
pardametros urbanisticos especificos.

ZOP 2 - Zona de Ocupacgio Preferencial 2, caracteriza-se pela disponibi-
lidade parcial de infraestrutura e servigos urbanos e dreas com disponibili-
dade limitada de adensamento; destinando-se a intensificagdo condicionada
da ocupagio do solo;

No que diz respeito a macrozona de protegao ambiental, o bairro possui Zonas de Pre-
servacao Ambiental (ZPA), as quais sao destinadas a preservagao dos ecossistemas e dos
recursos naturais; encontram-se dois tipos no bairro:

ZPA 1 - Faixa de Preservacdo Permanente dos Recursos Hidricos;

ZPA 2 - Faixa de Praia: Parte da orla maritima do Municipio de For-
taleza, constituindo-se de drea coberta e descoberta periodicamente pelas
daguas maritimas, acrescidas da faixa de material detritico, tais como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagio natu-
ral ou outro ecossistema, ou até a primeira via publica reconhecida pelo
Municipio e de acordo com o disposto nesta Lei;
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IMAGEM 22

Mapa - Macrozoneamento
Fonte: Autora. Dados: LUOS

46



Além disso, possui quatro Zonas Especiais (Imagem 23), de acordo com a LUOS (2017),
sao areas que, exigem tratamento especial na defini¢ao dos parametros de uso e ocupagao
do solo, e sobrepdoem-se ao zoneamento, sao elas:
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Mapa - Zoneamento especial
Fonte: Elaborado pelaAutora.
Dados: LUOS

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) - sao porgdes do territorio, de propriedade
publica ou privada, destinadas prioritariamente a promogao da regularizagao urbanistica
e fundidria dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e ao
desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de mercado popular nas
areas nao edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais
de edificagao, parcelamento, uso e ocupagao do solo; Que subdividem-se em 3:

ZEIS 1 - Zonas Especiais de Interesse Social, sdo compostas por assen-
tamentos irregulares com ocupagdo desordenada, em dreas publicas ou par-
ticulares, constituidos por populacdo de baixa renda, precdrios do ponto
de vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizacdo fundidria,
urbanistica e ambiental;

ZEIS 2 - Zonas Especiais de Interesse Social 2, sdo compostas por lotea-
mentos clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais, publicos ou
privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados por populacio
de baixa renda, destinados a regularizacdo fundidria e urbanistica;
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ZEIS 3 - Zonas Especiais de Interesse Social 3, sdo compostas de dreas
dotadas de infraestrutura, com concentragdo de terrenos nio edificados ou
imoveis subutilizados ou ndo utilizados, devendo ser destinadas a imple-
mentacdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, bem como
aos demais usos vdlidos para a Zona onde estiverem localizadas, a partir de
elaboragdo de plano especifico.

O bairro, portanto, tem um grande numero de assentamentos precdrios, mas também
possui vazios inseridos em ZEIS 3, onde os mesmos podem vir a ser reassentados, caso seja
necessario a remoc¢ao da populagao das areas de ZEIS 1. O bairro também possui uma Zona
Especial do Projeto da Orla (ZEPO), que corresponde a drea de implementagao do Plano de
Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla. Vale ressaltar que os parametros estabe-
lecidos através das macrozonas, nao serao considerados, caso esteja interseccionado com
alguma Zona Especial, sendo valido portanto os parametros adotados pela tltima.

O Plano Fortaleza 2040, prevé para a area algumas modificagdes, sobretudo referentes aos
aspectos como mobilidade. Devido as recentes implementagdes de Opera¢oes Urbanas Con-
sorciadas (OUCs), a area segue sendo local de disputa/pressao por remocao, muitas vezes
sob a justificativa de risco ambiental ou risco tecnologico, este referente aos projetos do VLT
Parangaba/Mucuripe, um dos principais projetos para a drea.

Dentre as propostas encontradas no plano, existe a proposta de ecorrotas, que propoe a
colta de residuos solidos, através de pontos de coletas, ecopontos, interligando com usinas
de geracao de energia e empresas de reciclagem. Uma das ecorrotas propostas, a Eco Rota
01, correspondente a Avenida Aboli¢ao passa no perimetro Norte do bairro. Outro projeto
previsto para a drea, em relacdao a mobilidade, é o corredor de urbanizagao orientado pelo
transporte publico, relacionado com as zonas secundarias. Esses corredores, seguem em
projeto conjunto com o Bus Rapid Transit (BRT), propondo mobilidade com maior eficién-
cias e ofertas de modais.
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IMAGEM 24

Mapa - Corredores de urbanizagdo
Fonte: Plano Fortaleza 2040
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Os usos do solo previstos para area, sdao: residencial com varia¢des, entre mistos de alta
densidade e misto com térreo; uso comercial com Zona Comercial Regional em Cruzamento
de Rotas de Transporte Publico e areas de desenvolvimento residencial diversificado, um é
o corredor de urbanizagao (Imagem 24) orientada pelo transporte publico e o outro sao areas
de grandes parques urbanos. Além disso, é valido ressaltar que para a implementagao dos
projetos, o Plano Mestre Urbanistico relaciona diretamente com os assentamentos precarios
nas areas onde serao transformadas (Imagem 25). A 4° etapa da execugao, corresponde a
areas dos bairros do Grande Mucuripe, dentre eles o Vicente Pinzon. Nessa etapa esta pre-
visto para a drea, a instalagao da linha do BRT, Parque dos Farois e pontos gastrondmicos.

&+ ETAPA DE
IMPLEMENTACAD
20ZE J 2032 -
ESSENTAMENTOS
PRCCARIOS
DIRETAMENTE
RELACIONADOS

IMAGEM 25

Mapa - Relagdo dos assentamentos precdrios com o0s
projetos
Fonte: Plano Fortaleza 2040

Contudo, percebe-se que o0s projetos urbanisticos previstos para a drea se baseiam na
mobilidade, desse modo, outros fatores serdo influenciados por ela, tendo em vista a grande
oferta de transporte prevista na drea, a possibilidade de conexdes mais rapidas com o res-
tante da cidade.

4.2 o assentamento terramar

Para escolher o assentamento no qual se fard a intervencao, foi estabelecido o critério de
que ele deveria estar situado em uma ZEIS 1. A partir dai foi estudada a possibilidade de
escolher um assentamento que estivesse na Zeis Mucuripe, tendo em vista que a mesma
esta entre as 10 Zeis prioritarias que estdao em processo de regulamentagao pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza.

Diante desses critérios, o assentamento escolhido foi o Terramar, inserido na Zeis Mucu-
ripe (Imagem 26). Segundo o PLHIS (2012), é considerado uma favela parcialmente em area
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de risco, no caso, risco tecnoldgico, considerando a proximidade a linha férrea Parangaba/

Mucuripe.
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Mapa - Defini¢do do assentamento
Fonte: Elaborado pela autora
Dado: Prefeitura Municipal de Fortaleza

O Plano Integrado de Regularizacao Fundidria (PIRF), € um produto que trata de um
conjunto de ag¢Oes a serem realizadas para a regularizagao fundidria das moradias em Zonas
de Especial Interesse Social (ZEIS) em Fortaleza, como dito Art. 267 da Lei Complementar

N2 062, de 2 de fevereiro de 2009:

Art. 267 - Para as Zonas Especiais de Interesse Social 1 e 2 - ZEIS 1 e 2
- serd elaborado um plano integrado de regularizacdo fundidria, entendido
como um conjunto de agoes integradas que visam ao desenvolvimento global
da drea, elaborado em parceria entre o Municipio e os ocupantes da drea,
abrangendo aspectos urbanisticos, socioeconémicos, de infraestrutura, juri-
dicos, ambientais e de mobilidade e acessibilidade urbana.



Vale ressaltar que apesar do plano ser chamado de regularizacao fundidria, nao se refere
somente a isto, o plano é composto por oito produtos, como prevé o Art. 270 do PDP:

Art. 270 - Serd elaborado plano integrado de regularizacdo fundidria espe-
cifico para cada uma das ZEIS 1 e 2, tendo como contetido minimo:

I - diagnéstico da realidade local, com andlises fisico-ambiental, urba-
nistica e fundidria, mapeamento de dreas de risco, identificacdo da oferta de
equipamentos publicos e infraestrutura, caracterizacido socioecondémica da
populagio e mapeamento das demandas comunitdrias;

II - normatizagdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacio
do solo;

III - plano de urbanizagdo;

IV - plano de regularizacio fundidria;

V - plano de geracdo de trabalho e renda;

VI - plano de participacido comunitdria e desenvolvimento social.
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Plano Integrado de Regularizagdo
Fonte: PIRF,2021
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O desenvolvimento do PIRF nas 10 Zeis Prioritarias foi realizado através da contrata-
¢ao de 3 Institui¢oes de Ensino Superior (UFC, Uece, Unifor) pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza. Antes disso, essas 10 Zeis tiveram seus Conselhos Gestores eleitos (formados, de
forma paritdria, por representantes do poder publico e da comunidade). Cada uma des-
sas institui¢des de ensino ficou com trés Zeis prioritdrias®, ficando a décima Zeis (Dionisio
Torres/Vila Vicentina) com a propria Prefeitura, por meio do Instituto de Planejamento de
Fortaleza (Iplanfor)

Tendo em vista que os documentos dos planos foram publicados* Em dezembro de 2020
e ainda nao foram implementados, nao ha como analisar os seus resultados concretos, mas
neste estudo, busca-se analisar as propostas do Plano Urbanistico da Zeis Mucuripe, com
foco na area de intervencao (Terramar).

O projeto do sistema vidrio prioriza a locomocao ativa, ou seja, os pedestres em detri-
mento dos veiculos automotores. A proposta faz o uso de quatro variagdes de vias, sendo:
Pedonal, Compartilhada, Local Especial e Local Se¢ao Reduzida com variacao A e B. Grande
parte das vias propostas para drea correspondente ao assentamento Terramar sao da tipolo-
gia Pedonal (de pedestre) cuja largura vai de 1,2 m até 3,0 m. Além de priorizar o pedestre,
o plano vidrio propde o menor niimero de alteragdes possiveis em relagao as edificagoes.

1 - COMPOSIEAD FEITA GUR ARER, 5000 Z ALUED
7 = PEDRIGED

3 = CARND NF FRCGOAMENTCY
IMAGEM 28

. 4 = BASE EM DONCRETO REFORGE&DO
Sistema de Drenagem : ; e

Fonte: PIRF,2021 £ . PAVIMENTO PASSEID
3 A Unifor ficou responsavel pelo PIRF das Zeis Mucuripe, Serviluz e Praia do Futuro; a UFC ficou com
as Zeis Bom Jardim, Pogo da Draga e Pici; e a Uece com as Zeis Pirambu, Moura Brasil e Lagamar.
4 Os Planos Integrados de Regularizagao Fundiaria foram publicados em um site voltado para informar

sobre as Zonas Especiais de Fortaleza.<https://zonasespeciais.fortaleza.ce.gov.br/sobre> O site apresenta os
dados mais atualizados sobre essas Zonas, em especial, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
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Pensando nas conexdes entre os espacgos livres publicos, essas seriam feitas por Esca-
darias drenantes e quatro tipos de vias, as quais o Plano nomeia de “Vias Parque”. A pro-
posta € elevar o nivel de infiltracdo da dgua pluvial, com infraestruturas verdes, trabalhando
como elementos de biorretencao que compdem o sistema de espacos livres proposto. Tendo
em vista a topografia acidentada do lugar, é importante a proposta de trabalhar elementos
de biorretenc¢do como parte do projeto dos espacos livres, que possibilitem a drenagem das
aguas pluviais.

Para a praga da cidade Baixa, bem como outras que compoem a Zeis Mucuripe, a equipe
técnica propoe a requalificagdo conforme suas particularidades, com as seguintes interven-
¢Oes: a elevacao da faixa de rolamento das vias ao nivel do piso das Pracas; a pavimentagao
da faixa elevada com o mesmo material da praga (placas permedveis em grandes formatos);
a previsao de bancos e lixeiras nas dreas contiguas aos brinquedos para possibilitar a obser-
vacao das criangas com conforto para os responsaveis por elas; a implantacao de equipa-
mentos para academia ao ar livre no padrao ja utilizado pela Prefeitura Municipal de For-
taleza; e, quando nao existente, a iluminacao da Praga feita por postes ou refletores de uma
unica altura. Em especial, na Cidade Baixa, foi proposta a implantacao de jardim de chuva,
o qual deve ser dimensionado em conformidade com o conjunto da infraestrutura verde.
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IMAGEM 30

Mapa - Pontos de articulagdo e conectores
Fonte: PIRF,2021
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IMAGEM 31

Mapa - Sistemas de Espagos Livres
Fonte: PIRF,2021
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Em relacao as areas verdes, foram realizadas as propostas para ampliagao das areas ver-
des na Zeis Mucuripe, foi realizado o estudo de cenarios possiveis. Para a drea correspon-
dente ao assentamento Terramar, foram realizados dois cendrios para cada uma das areas.

Na imagens 32 e 33, pode-se observar o cendrio 3 e 0 4, a ficha de intervencao A e a ficha
de Intervencao C, os dois cendrios propdem a criagao de drea verde no interior da quadra, e
para as propostas ocorrerem, devem ser realizadas remogoes, nas Intervengoes do Tipo A,
as remogoes sao menores, ja na do Tipo C as intervengdes sao maiores e portanto a retirada
de mais edificacOes.

I3 WUCUMFD - CERAR N - PCHE DT INTTRE G B TIPE &

IMAGEM 32

Cendrio 03
Fonte: PIRF,2021

IMAGEM 33

Cenario 04
Fonte: PIRF,2021




As alteragOes vidrias e a interligacao dos espagos verdes, criando pontos de drenagem,
sao pontos positivos do plano, que valem ser implementados na proposta projetual deste
trabalho, entretanto a remogao das edificagdes para a criagdo de novas areas verdes na area,
nao condiz com o conceito adotado.

Como afirmado anteriormente, existem um grande déficit habitacional e a remogao para
criacdo de novas dreas livres, ird contribuir para o aumento do déficit, tendo em vista as
condic¢Oes dos reassentamentos. Acredita-se portanto que ndo se faz necessaria essa tomada
de decisao, de modo que a rua pode ser e é um espaco livre, sendo apenas necessdria a sua
reestruturacao.

A drea total estimada do assentamento € 97868 m? e a drea ocupada é de 93659 m?, com
2769 moradores, a densidade é de 0,03 hab/m?, constituindo 618 iméveis (PLHIS, 2012) e
53 deles em faixa de servidao, entretanto, com as obras do VLT, as edificacbes me faixa de
servidao foram removidas. Levando a considerar que, menos de 95% da drea total do assen-
tamento encontra-se edificada.

IMAGEM 34

Assentamento Terramar em 1972
Fonte: Levantamento aerofotogramétrico de Fortaleza (1972)
Marcagio: Autora

Quanto a infraestrutura basica (Figura 35), possui sistema abastecimento de d4gua, mas a
rede de esgotamento sanitdrio é parcial, o sistema de drenagem das dguas pluviais é super-
ficial e possui sistema de coleta ptiblica de lixo. Quanto ao acesso a energia elétrica, a domi-
ciliar é parcial com medidor e a iluminagao publica é parcial.
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IMAGEM 35

Mapa - Rede de Agua e Esgoto
Fonte: Elaborado pela autora
Dados: Prefeitura Municipal de Fortaleza

Devido as recentes obras de mobilidades que ja estavam previstas para a drea, como pode
ser observado no Plano Fortaleza 2040, algumas remogOes ocorreram, para possibilitar a
adequacdo do espacgo para receber a estagao do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Ao fazer
um comparativo de imagens de satélites referente ao ano anterior a 2018, pode-se constatar
a retirada de 52 edificag¢Oes e alteragao de tamanho de 7 edificagdes, como mostra a Imagem
30.

i REMOCOES

LEGENDA

Fir S ! [ EDIFICAGAES ALTERADAS
Ef o Frrr ki = EDFLEAQTES REMOVIDAS

: 9 - e = EDI'F[(A';!'.IEM!IDMTEM
. : Wi C7 LIMITE VICENTE FINZOM
g by e Vi QUADRAS

1T T 5y BAIRRIDE

l"'l\.
s

T

IMAGEM 36 &

Mapa - Remogdes Terramar g A R AT -
Fonte: Elaborado pela autora | / | e e 5
Dados: Levntamento autora
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O uso do solo (Imagem 37) é predominante residencial, o comércio local se desenvolve as
margem da Rua Corrego das Flores e da Avenida dos Jangadeiros, onde observa-se a pre-
dominancia de edificagbes comerciais e mistas (residencial e comercial), é valido destacar
os trés equipamentos de lazer existentes no assentamento, dois campos de futebol society
(lazer privado) e uma praga (lazer ptiblico).
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IMAGEM 37

Mapa - Uso do Solo Assentamento Terramar
Fonte: Elaborado pela autora
Dados: Levntamento autora

IMAGEM 38

Rua Corrego das
Flores k.ot
Fonte: Google Earth == /.
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Apesar do entorno verticalizado (Imagem 39), e a alta densidade populacional da comu-
nidade, a drea ainda mantém sua morfologia mais horizontal, mesmo sendo local de relativa
disputa imobilidria da cidade, a maioria das edificagdes ainda mantém um padrao de 1 ou
2 pavimentos (Imagem 40).

IMAGEM 39

Vista no entorno do
Assentamento
Fonte: Acervo proprio
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IMAGEM 40

Mapa - Gabarito Assentamento Terramar
Fonte: Elaborado pela autora
Dados: Prefeitura Municipal de Fortaleza
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Podemos verificar (Imagem 40) que o assentamento nao apresenta um padrao tnico de
quadra, provavelmente por causa da espontaneidade da ocupacdo do lugar. No interior
das quadras é possivel perceber alguns vazios, referentes aos quintais das casas. Além dos
“miolos de quadra”, as dreas nao ocupadas referem-se as vias maiores. Algumas estreitas
vias de acesso nao chegam a se destacar no mapa, por serem o minimo espaco residual que

nao foi edificado.

IMAGEM 41

Mapa - Cheios e

Vazios

Fonte: Elaborado pela
autora

Dados: Prefeitura
Municipal de Fortaleza
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A existéncia de alguns terrenos vazios no entorno do assentamento, € um ponto positivo,
caso seja necessario alguma remocgao, pode ser previsto o reassentamento no entorno ime-
diato, tendo em vista que a grande parte dos reassentamentos realizados na cidade, ocorre-

ram distantes do local de remocao (Imagem 41).

IMAGEM 42

Mapa - Vazios do
Entorno

Fonte: Elaborado pela
autora

Dados: Prefeitura
Municipal de Fortaleza
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O Sistema Ambiental que estd inserido no assentamento € tipo duna, e em alguns pontos
a topografia € bastante acidentada (Imagem 45) as setas azuis mostram o percurso da agua
de acordo com a topografia, escoando em direcao ao mar. Com as recentes intervengoes no
local, a area de risco tecnoldgico foi solucionada com a remocao das edificagdes do entorno,
portanto, ndo existe mais drea de risco no assentamento.

IMAGEM 43

Rua Alto Alegre
Fonte: Acervo proprio

IMAGEM 44

Escadaria Rua Cérrego Bonito
Fonte: Acervo préprio
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IMAGEM 45

Mapa - Topografia Assentamento Terramar
Fonte: Elaborado pela autora
Dados: Prefeitura Municipal de Fortaleza

No assentamento existe apenas uma area de lazer publica, a Praga Cidade Baixa Mucu-
ripe, recém reformada (Imagem 46). Existe também um campo de futebol society, mas ¢ um
terreno privado. No entorno proximo ao assentamento, destacam-se: o campo de futebol
Terra & Mar (privado); a Praga Narcisa Borges, na lateral do campo; a Praga da Area Trian-

gular, localizada no Morro Santa Terezinha; e a Praca Cirenio Cordeiro, localizada no bairro
Mucuripe.

IMAGEM 46

Praca Cidade Baixa Mucuripe
Fonte: Mariana Quezado

IMAGEM 47
Praga da Estacdo Mucuripe
Fonte: Acervo proprio
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IMAGEM 48
Mapa - Area de lazer

Fonte: Elaborado pela autora

Dados: Prefeitura Municipal de Fortaleza

A cobertura vegetal pode ser encontrada em maior quantidade nas extremidades do
assentamento, sobretudo nas vias que o circundam, como a Avenida dos Jangadeiros (Ima-
gem 48). No interior do assentamento, nao ha muita arborizagao em calgadas, ocorrendo de

forma moderada nos quintais dos lotes.

L

IMAGEM 49

Mapa - Areas arborizadas
Fonte: Elaborada pela autora
Dados: Prefeitura Municipal
de Fortaleza
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Os principais acessos ao bairro sao: Av. Almirante Henrique Sabodia, Av. da Abolicao
(ligacao direta ao Centro da cidade), Av. José Sabdia (saida do Porto do Mucuripe), Av, Clo-
vis Arrais Maia, Av. Dolor Barreira (uma das principais vias, divide o bairro ao meio) e Av.

Engenheiro Alberto Sa (Imagem 50.

I
\ BATRRO VICENTE
A PINZON - ACESSOS
'-.\ :
- A LEGENDA
%%\‘ \ - ACESSDS PRINCIPAIS
oo "l, RIACHD MACEID
:;_,.r 1’\ ASSENTAMEMTO TERRAMAR
et \ T i LIMITE VICENTE PIMICH
S8 \ LOTES
e \'\"
% QUADRAS
A ] FORTALEZA
‘\x [ OCEAND ANTLANTICO
M
WICTHEEFREOH L j
FORTALEZE
SalaliaAtuames O
FOONTE: & 0
DADOS: PREFETTURA OF FORTMLEZS
RN ] Re——

TIRGAS W00 1 LT e 245

IMAGEM 50

Mapa - Principais vias de acessos
Fonte: Elaborada pela autora
Dados: Prefeitura Municipal de Fortaleza

A classificacdo do sistema viario segundo a LUOS é (Imagem 52): as vias internas do
assentamento sdo todas vias locais. Ja as circundantes, temos a Av. dos Jangadeiros como
Coletora, que tem como funcao distribuir o transito de entrada e saida das vias expressas e
vias arteriais, para vias locais, ou seja, liga as vias de fluxos mais intensos as vias locais do
bairro; a Av. da Aboli¢ao, como Arterial I, interliga dreas com maior intensidade de trafego
e polos de atividade, ao Sistema de via expressa; a Av. Almirante Henrique Sabodia como
Expressa, permite um deslocamento com maior velocidade, ligando a parte sul da cidade,
ao Porto do Mucuripe, essa via também possui uma ciclovia no canteiro central.

IMAGEM 51

Rua Cérrego das Flores
Fonte: Acervo préprio
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IMAGEM 52

Mapa - Classificagio vidria

Fonte: Elaborada pela autora
Dados: Prefeitura Municipal de Fortaleza

O sistema viario é parcialmente acessivel por veiculo e possui 60-70% das vias pavimen-
tadas (Imagem 53). Foram identificados 3 tipos de pavimentacao: asfalto, concreto e pedra
rustica. As ruas que ndo possuem pavimentagao, sao: o trecho 3 da R Boa Visao, o trecho 2
da R. Corrego Bonito, e toda a paralela a Via Férrea Parangaba/Mucuripe.

IMAGEM 53

Mapa - Andlise da
pavimentagdo vidria
Fonte: Elaborada
pela autora

Dados: Levantamento
autora
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Para a qualidade das vias, foram adotados alguns critérios, em que classificaram as ruas
em razoavel (sinalizagdo insuficiente e pavimentacao conservada), ruim (sinalizagdo insu-
ficiente e pavimentacao degradada) e boa (sinalizacao satisfatéria e pavimentagao conser-
vada). Observando esses critérios, foi possivel obter tal classificagao, também foi realizada a
medicao entre trechos das vias. O tamanho varia de 1m até 14,6m nenhuma via conseguiu

atingir os critérios para a classificacao boa, portanto ficaram apenas ruas ruins e razoaveis
(Imamgem 54).

QUALIDADE VIARIA
ASSENTAMENTO
TERRAMAR

LESEMDA

VIR
Riaradvel
— R
— ]
PESERTAMEN D EERAMAH
7 UMl VIZEM | 2 FLHAOM
JUAZRAS

s
o EIM:  sinial 2w au sl els o

= Py e AsE Jeralacla,
et A .
e FAZ0El: s clicaize insafidentz =
[ERTE= R P R T DEY

Es; ISR ] kil L a 2
EAy e Al Cnsereada,

SHCE AP0
LGS NSS4 CTCRS - 2200

=7ann A1
SIRGAS 20 | 1T o 28

IMAGEM 54

Mapa - Andlise vidria

Fonte: Elaborada pela autora

Dados: Levantamento autora

A qualidade dos passeios também foi analisada a partir de critérios que vao de 0 a 5

(Imagem 56). O (0) corresponde ao passeio inexistente, (1) equivale ao passeio desnivelado,

impedido de cumprir sua fungao, com pavimentagao degradada e ocupacao indevida, (2)

passeio nivelado, mas impedido de cumprir sua fun¢dao, com pavimentagao degradada e

ocupagao indevida, (3) passeio desnivelado mas cumprindo sua funcao, (4) passeio desni-

velado, cumprindo com a fungao, porém estreito e (5) passeio nivelado, cumprinco com a
fungao e com largura confortavel (2,5 - 3m)

A qualidade do passeio em grande parte do assentamento foi 0, ou seja, inexistente. Ape-

nas em alguns trechos da Av. dos Jangadeiros e da Travessa Jangadeiros, o passeio recebeu a

nota 5. Como previsto, se o passeio era inexistente, a medida obtida em varias vias, também
foi 0.
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IMAGEM 55

Av. dos Jangadeiros
Fonte: Acervo préprio
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IMAGEM 56

Mapa - Qualidade do passeio
Fonte: Elaborada pela autora
Dados: Levantamento autora

O transporte publico é um fator positivo para o local, visto que possui quatro linhas de
onibus que circulam tanto dentro quanto no entorno imediato do assentamento.

No interior do assentamento ocorre apenas uma parada de 6nibus, localizada na Tra-
vessa Sao Joao. Além disso, em 2017, foi inaugurada a linha do VLT Parangaba/Mucuripe,
sendo a estagao lateral ao Terramar (Imagem 57).
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IMAGEM 57

Mapa - Transporte piiblico
Fonte: Elaborada pela autora
Dados: Levantamento autora

IMAGEM 58

Estagdo Parangaba Mucuripe
Fonte: Acervo préprio

Alguns locais foram ressaltados (Imagem 61), como pontos de destaque, ou seja, pontos
relevantes, que devem ser considerados durante o processo de projeto. Primeiramente, deve
ser considerada a linha férrea que forma uma “barreira”, a oeste do assentamento, cujo
unico ponto de entrada/saida é a Rua Juvéncio Vasconcelos, formando portanto um “n¢’,
pois todo o fluxo de saida e entrada oeste do assentamento ¢ realizado através dela. Outro
ponto de acesso identificado, foi a “passarela”, localizada na parte sul do assentamento, a
qual seria a forma segura de travessia para o pedestre, conectando o Mucuripe ao Vicente
Pinzon. Cabe ressaltar ainda o chafariz (Imagem 59) que ainda ¢ utilizado pelos moradores
do bairro, devido a topografia acentuada, existem pontos onde o abastecimento € fraco e
nao chega agua.
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IMAGEM 59
Rua Linha Férrea Parangaba Mucuripe
Fonte: Acervo proprio

IMAGEM 60

Chafariz - Travessa Sdo Jodo
Fonte: Mariana Quezado

Na pratica, apesar da seguranga vidria, os pedestres consideram a passarela um local de
inseguranca, até pelo fato dos seus acessos serem em areas de pouquissima urbanidade.
Préximo a passarela, ha o Riacho Maceio, hoje bastante degradado, mas destacado aqui
como ponto de “possibilidades visuais”. Outro ponto com potencial cénico foi destacado ao
norte do assentamento, por ser um local elevado e ter vista para o mar. As “escadarias” tam-
bém foram destacadas e a Praca Cidade Baixa, como o tinico espago publico de lazer da area.
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Mapa - Pontos importantes
Fonte: Elaborada pela autora
Dados: Levantamento autora



Andlise sintese
POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Facilidade de acessos aos outros e Auséncia de espacgos livres pablicos
bairros de lazer
Proximidade com o mar e Barreira fisica provocada pela linha
Possibilidades visuais, promovidas férrea
pela topografia acidentada e Auséncia de passeio na maioria das
Riacho Maceio vias
Histérico da comunidade e Auséncia de sinalizagdo viaria
e O transporte publico ndo atende
toda a area.
e Auséncia de
e Degradacdo da margem do corpo
hidrico

QUADRO 03

Andlise Sintese
Fonte: Elaborada pela autora
Dados: Levantamento autora
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5.1 diretrizes

De acordo com a andlise sintese realizada anteriormente, foi possivel identificar as pro-
blematicas e as possibilidades do local, permitindo determinar diretrizes para o Plano de
Intervengao. Além disso, a andlise do Plano Integrado de Regularizagao Fundidria comple-
mentou o estudo do local, bem como as propostas abordadas pelo plano. Portanto, foi deci-
dido que a proposta deve abordar as seguintes diretrizes:

e Melhorar os acessos e 0s servigcos urbanos, dentro e no entorno do assentamento;

e Fortalecer a identidade do lugar;

e Equilibrar o uso dos espagos livres publicos, priorizando os pedestres em detrimento
dos automoveis;

e Promover padronizagao dos passeios existente;

Inserir sinalizagao horizontal e vertical (nome das ruas e travessas);

Ativar fachadas cegas;

Implementar mobilidrios interativos;

Ampliar e qualificar os espagos livres publicos, promovendo a conexao entre eles.

5.2 conceito e diagrama conceitual

O conceito do projeto, parte do principio das ruas como espaco livre ptblico fundamen-
tal em assentamentos precdrios, local onde ocorre a vida publica, a vivéncia em comunidade
e as trocas culturais. Esses espacos muitas vezes sao espacos residuais, ou seja, espagos que
nao foram edificados (ruas, becos, vielas), locais de ligacao e de passagem, mas também
espacos livres.

Sao locais cheios de urbanidade, mesmo com a escassez de infraestrutura, visto que sao
utilizados ao maximo, pois € muitas vezes o tinico espaco livre disponivel. Partindo da
importancia das ruas, mas também da ampliacao dos espacos livres, o Plano de Intervengao
baseia-se no maximo aproveitamento dos espacos, bem como na promogao de infraestru-
tura para que ocorra o melhor usufruto.

LUGAR DE
ENCONTRO

LOCAL DE VIDA PUBLICA
VIVENCIA
ESPACOS

LIVRES
PUBLICOS

ESCASSEZ DE CIDADE RICOEM
ESPACOS LIVRES INFORMAL URBANIDADE

RUAS

ESPACO

IMAGEM 62 RESIDUAL
. . (NAO EDIFICADO)
Diagrama conceitual

Fonte: Elaborada pela autora
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IMAGEM 63

Mapa de estudo de intervengoes

Fonte: Elaborada pela autora
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5.3 plano de intervencao

A,
[} 4!'_{5},“_
= L
& dmn’..t,-,:;
-
&
‘EJ

T4 S oag

0 25 50 75m
ASSENTAMENTO TERRAMAR

L1 1 |

PROPOSTA DE VIA DE SERVICO
QUADRAS

RIACHO MACELO

PROLONGAMENTO DE CALCADA
. FACHADA ATIVA

AREA DE CONVIVENCIA
. PASSARELA
INSERCAQ DE MOBILIARIC COMTEMPLATIVO

IMAGEM 64

Plano de Intervengio
Fonte: Elaborada pela autora
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Plano de Intervengio - A¢des propostas
Fonte: Elaborada pela autora

A proposta de intervencao segue as diretrizes do projeto, portanto, propde-se melhorar
os acessos. Um acesso interno que merece destaque sao as escadarias existentes, haja vista
topografia acidentada em alguns pontos, mas sem a infraestrutura adequada. O plano pro-
pOe reformar as escadarias, com construgao de corrimaos, padronizac¢ao do piso, implemen-
tacdo de iluminacado publica, bem como sinalizagao. Além disso, deve ser previsto sistema
de drenagem, através de infraestrutura verde e a padronizacdo do passeio existente. Essa
reforma é condizente com a proposta de escadarias drenantes presente no PIRF.

Em relacdo a identidade do lugar, pretende-se intervir no entorno do chafariz, tendo
em vista sua importancia para o local. Além disso, projeta-se a intervencao na fachada do
campo Terra & Mar, tendo em vista também a proposta de ativagao de fachadas cegas. A
proposta € utilizar o muro para contar a historia do time que tem grande significancia no
cenario esportivo da cidade e da comunidade.

A margem da linha férrea possui uma via, identificada como Rua da Linha Férrea Paran-
gaba-Mucuripe. Ao analisa-la, percebeu-se a subutilizacao do espago publico, visto que o
fluxo de veiculos da 4rea nao justifica tais dimensodes. Além disso, no PIRF existe a proposta
de uma via-parque, que contribuiria para o acréscimo de ELP no local. Por esse motivo, a
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proposta é ampliar a drea de calgada, implantar quiosques (tendo em vista que o lugar tem
alguns bares que abrem no periodo noturno) para a venda de comidas e bebidas. A ideia é
também propor mobilidrio de suporte aos quiosques, como mesas.

No cruzamento da Avenida Almirante Henrique Sabdia com a Rua Juvéncio Vasconcelos,
principal conexao entre o assentamento e o lado oeste da via expressa, é previsto o prolon-
gamento das cal¢adas, bem como faixa e semaforo de pedestre, para assegurar sua travessia.
Outras modificagdes ocorreram com a abertura da via de pedestres entre a Rua Juvéncio
Vasconcelos e a Travessa Sao Joao.

No caso da Travessa Sao Joao e da Av. dos Jangadeiros (entre a Travessa Sao Joao e Rua
Alto Alegre), a intengdo é reduzir a velocidade dos veiculos. Inicialmente, a ideia era tornar
as duas compartilhadas, entretanto apenas a Travessa Sao Joao sera compartilhada e o tre-
cho citado da Av. dos Jangadeiros sera classificado como area de Trafego Calmo (ou seja,
com velocidade limitada).

Na area sul do assentamento, nas proximidades do Riacho Macei6 a proposta segue a
ideia de reduzir o espago subutilizado por veiculos e promover mais areas livres publicas.
Na chegada da passarela a ideia é qualificar o espago com mobilidrios (bancos, postes, bici-
cletario) e restringir o acesso de veiculos.

Mais especificamente, em rela¢ao ao sistema vidrio, foram elencados 5 tipos de vias, de

acordo com a hierarquia vidria proposta e as intervenc¢oes necessdrias com base no diagnos-
tico viario e de passeios.
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IMAGEM 66

Tipologia vidria

Fonte: Elaborada pela autora
Dados: Levantado pela autora
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Tipo 01 — Via de sentido duplo com canteiro central, ja possui arborizac¢ao, serao imple-
mentadas: sinalizagdo, padronizacao das calgadas e pavimentacgao asfaltica.

IMAGEM 67

Tipologia 01
Fonte: Elaborada pela autora

Tipo 02 — Vias com fluxo de 6nibus, portanto estruturam-se com faixa carrogavel e calga-
das. Receberao piso intertravado de outra tonalidade, bem como, a sinalizacao de area de
trafego calmo. Receberao ainda: iluminagao publica, sinalizagao horizontal e vertical, sane-
amento basico e padronizagao das calcadas existentes.
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IMAGEM 68

Tipologia 02
Fonte: Elaborada pela autora

Tipo 03 — Via compartilhada larga, possui pouco fluxo de veiculo, com pavimento recém
reformado em intertravado. Recebera arborizacao, sinalizacao horizontal e vertical, sane-
amento basico e mobilidrio. Essa via serd voltada para a pratica de servigos, como area
gastronOmica do bairro, portanto, o mobilidrio deve ser adequado para as praticas. Tipo
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IMAGEM 69
Tipologia 03
Fonte: Elaborada pela autora

04 — Vias compartilhadas, visto que nao possuem espago para construgao de passeio ele-
vado. Receberdo: iluminagao publica, sinalizacao horizontal e vertical, pavimentacao do

tipo intertravado, saneamento basico e mobilidrio urbano.
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IMAGEM 70

Tipologia 04
Fonte: Elaborada pela autora

Tipo 05 — Vias de pedestre, ou seja, nao é permitido o transito de veiculos. Receberao:
iluminagao publica, sinaliza¢do horizontal e vertical, pavimentacdao do tipo intertravado
poroso, saneamento basico e mobilidrio urbano.
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IMAGEM 71

Tipologia 05
Fonte: Elaborada pela autora
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Além das tipologias elencadas, existem 2 escadarias na comunidade, as quais precisam
de um tratamento especifico. A escadaria existente na Rua do Trabalho recebera elementos
interativos nas fachadas cegas. A proposta € inserir bancos em pontos mais largos da esca-
daria, garantindo que a circula¢do nao seja obstruida. O projeto também conta com cantei-
ros drenantes, este por sua vez, além da caracteristica paisagistica, tem por objetivo evitar
bocas de lobo, tendo em vista a reclamacao dos moradores sobre este tipo de equipamento
(no qual podem sair bichos e odores desagradaveis).

I
_ _.1:"}‘- f S =

IMAGEM 72

Escadaria Rua do Trabalho
Fonte: Elaborada pela autora

Jana escadaria da Rua Corrego Bonito, recebera o sistema de drenagem com calhas e piso
drenante, as fachadas cegas, com muros e afins, funcionaram como murais, para artistas da
regido. Além disso, a drea também recebera iluminacao, que por sua vez deverd ser pensado
de forma a nao obstruir a passagem dos pedestres.

IMAGEM 73

Escadaria Rua Cérrego Bonito
Fonte: Elaborada pela autora
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Tendo em vista anecessidade de alargamento e de criagao de algumas vias, algumas remo-
¢Oes serao necessarias. Vale ressaltar que o nimero de imoveis, de acordo com o PLHIS, é de
618 e o numero de imoveis com remocao prevista, é de 12, o que equivale a 5,15% do total de
imoveis. Para realocagao das familias em local proximo, amenizando a perda das relagdes
de vizinhanga, foi escolhido um terreno vazio dentre os mapeados anteriormente. O terreno
escolhido para a realocacdao dos imdveis, possui drea de 1252 m?, estd localizado a cerca de
200 metros do assentamento, portanto, ainda seria possivel manter os vinculos com o local.

As agoes de remocao (Imagem 74) estao localizadas entre a Rua Alto Alegre e a Rua
Juvéncio Vasconcelos, e prevé a melhoria de acesso aos veiculos, com foco nos servigos prin-
cipais, como coleta de lixo e ambulancia. As remogoes entre a a Rua Juvéncio Vasconcelos
e a Travessa Sao Joao propoem a melhor acessibilidade para o pedestre. Contudo, as acoes,
tém foco na permeabilidade da area central do assentamento, tendo em vista que durante o

diagndstico, foi percebido a auséncia de acessos no sentido Norte-Sul, bem como o tamanho
das quadras.

A

LEGENDA

B REMOCOES

[0 TERRENO PY REALOCAGED
EDIFICACOES
ASSENTAMENTO TERRAMAR

I RIACHD MACEK]
QUADEAS

. ALMIFANTE HENRIQUE 555014

| FONTE: AUTORA
T CADDE: PREFEITURA DE FORTALEZS - 200
7

J 0 50 100 M gpas Ao
) \ L o L SIRGAS 2000 | UTH zone M5

IMAGEM 74

Realocagoes
Fonte: Elaborada pela autora
Dados; Levantamento autora

Foram selecionados 3 setores para detalhamento (verificar pranchas anexas), a escolha
deu-se a partir da relevancia dos pontos no assentamento, como visto na Imagem 75. O
Setor 1 é composto pela chegada da passarela, bem como a estacdo do VLT Parangaba-Mu-
curipe, além disso, engloba a praca a margem do Riacho Macei6. O Setor 2 apresenta o n6
identificado como um dos pontos de destaque, a entrada para o assentamento, bem como

parte da via de servigos, proposta como tipologia vidria 3, e por fim o Setor 3, composto pela
Praga Cidade Baixa Mucuripe, um dos principais ELP da 4rea.
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IMAGEM 75

Selecio de Setores
Fonte: Elaborada pela autora
Dados; Levantamento autora
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5.4 memorial de projeto

O presente Memorial Descritivo tem por objetivo especificar os servigos técnicos urbanis-
ticos, bem como os materiais e os métodos construtivos que serao empregados na execugao
da implantagao do paisagismo e dos equipamentos urbanos, no assentamento Terramar no
bairro Vicente Pinzon, Fortaleza/CE. A distribui¢ao dos espagos e equipamentos, deu-se a
partir das necessidades levantadas no diagnostico da 4rea.

Nas proximidades do Riacho Maceid, (Setor 01) na chegada da passarela, foi remanejado
0 uso, que antes era uma area subutilizada de estacionamento, e passou a ser um prolonga-
mento da praga do Riacho Maceid, com a continua¢dao da pavimentagao no mesmo nivel e
insercao de mobiliario.

Logo abaixo da passarela, onde comumente costuma-se ser espagos marginalizados, foi
inserida uma pista de skate, para dinamizar o uso do espago, contemplando os mais diver-
sos publicos, além disso, foi implantado quiosque para a venda de lanches. Por se tratar de
um local de acesso a estagao, isso se faz necessario por considerar o tempo de espera dos
passageiros do VLT Parangaba-Mucuripe.

A Travessa dos Jangadeiros, que ficava no perimetro norte da praga, era uma rua sem
saida e possuia apenas 4 residéncias que nao possuiam garagens. Com seu fechamento, pos-
sibilitou a ampliacdo da area da praga, bem como a liberagdo maior da margem do riacho.
Na praga, foi projetado um deck com desnivel, que possibilita o contato em nivel mais baixo
com o riacho, além disso o deck possui aberturas, onde ocorreu o fechamento com redes,
possibilitando aos usudrios sentarem e contemplarem a via para o recurso hidrico.

Proximo ao deck, foram inseridas mesas de piquenique com churrasqueiras, possibili-
tando uma nova forma de utilizagao do espago, bem como promovendo a utilizagao do
espago por grupos diversos. O espago também conta com alguns bicicletdrios em pontos
distintos, equipamentos como playground e academia ao ar livre, com pavimentagao do
tipo emborrachada. A iluminagao da area conta com postes de até 3 metros de alturas, pro-
movendo uma iluminacao melhor para pedestres, além disso, é composta por duas tipolo-
gias de postes, um retangular e um outro com releitura de um farol, promovendo referén-
cias com o simbolo do bairro, o farol. Ja paginacao de piso, fica por conta do piso drenante
retangular intertravado, nas cores cinza e amarelo, o desenho da paginacao pretende bem
como o poste circular, referenciar o simbolo do bairro, de modo que as linhas da paginagao
guiam para o farol.

Nesse setor também podemos observar as vias do tipo 1 (Avenida dos Jangadeiros) e a do
tipo 2 (R. Olga Barroso e R. Cdrrego das Flores), na primeira foram acrescidos a sinalizagao
da via, a modificagdo para o piso sextavado drenante cinza e a padronizagao de cal¢adas
respeitando o minimo de 1,2° de faixa de passeio e na segunda via, também foi realizada a
sinalizagao vidria, a padronizagao de calgadas e a pavimentagao drenante, mas também foi
adicionado, saneamento basico e iluminacao.

No cruzamento das ruas Linhas Férrea Parangaba-Mucuripe, R. Coérrego Bonito e R.
Juvéncio Vasconcelos, (Setor 02) foi realizada uma rotatéria, que possibilitasse a organiza-
¢ao do fluxo de entrada e saida do assentamento, compreendendo-se que o local é um dos
principais pontos de acesso ao assentamento. Pensando no uso das vias, e considerando que
a R. Corrego Bonito € a via local com maior nimero de comércio, foi demarcado uma area
de carga e descarga, para o abastecimento dos pontos comerciais, bem como, algumas vagas
de estacionamento.

Um espaco de estar, e de servigo, foi criado, considerando que no local ja ocorria a comer-
cializagao de comidas de rua, foi inseri um banco em formato de “C”, com jardineiras e sua
parte posterior, bem como a insercao de mesas, para a consumacao do produto vendido.

Na R. da Linha Férrea Parangaba-Mucuripe, que corresponde ao tipo 3, configura-se por
ser uma rua compartilhada com oferta de servigo. Na grade, correspondente a lateral da
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linha férrea, o passeio recebeu jardineiras, onde foram plantadas espécies de trepadeiras,
com o intuito de que as mesmas, subam na grade e formem uma grande parede verde, a
iluminacao dessa 4rea é realizada por postes de duas pétalas, uma voltada para a via a 6
metros de altura e a outra voltada para a calcada a 3 metros de altura.

Do outro lado da via, detém uma 4rea de passeio maior, com quiosques para a venda
de alimentos e bancos com jardineiras, que além de proporcionar mobilidrio para sentar,
também proporcionam sombra em conjunto. Também possui postes de iluminagao e assim
como no setor 1 faz referéncia ao farol.

Tanto a R. Cérrego Bonito quanto a R. Juvéncio Vasconcelos correspondem ao tipo 04,
uma rua compartilhada, com faixas de servigo e canteiros drenantes, porém, ressalta-se a
diferenca de desenho entre as duas, devido as suas particularidades. A primeira, detinha de
mais espagos e nao necessitava de dois sentidos de trafego, permitindo um desenho mais
organico, com o intuito de reduzir a velocidade dos veiculos. A segunda necessitava de
faixas de via que contemplassem dois sentidos, o que levou ao desenho mais simplificado
e retilineo.

A Escadaria Rua do Trabalho (Setor 03) esta em um dos pontos, mais altos do Terramar,
tendo portanto a topografia bastante acidentada, prevendo, portanto, a normatizagao dos
degraus da escadaria, bem como a inserc¢ao de corrimao, conforme a NBR 9050, de 31.05.2004
que trata da Acessibilidade e edifica¢des, Mobiliario, Espacos e Equipamentos Urbanos.

O sistema de drenagem é realizado através do sistema de calhas coletoras no decorrer
da escadaria. A iluminagao é realizada através de postes de 3 metros de altura, fixados
nas fachadas das edificagdoes, como forma de liberar o espago de piso, tendo em vista o seu
tamanho reduzido. Com excecao desse setor foi contemplado com mobilidrio exclusivo para
area, com cadeiras retrateis que, assim como os postes deverao ser fixadas na fachada. Nos
patamares o piso utilizado foi o intertravado drenantes amarelo, ja para as areas de degraus,
foi pensado em piso de concreto, tendo em vista seus aspectos antiderrapante e maior resis-
téncia ao desgaste.

O paisagismo proposto para o assentamento parte do entendimento das caracteristicas
climaticas da regiao, que exigem a configuracao de microclimas em dreas de sombra, a per-
mitir o necessario conforto que propicia a apropriagao humana do espago urbano para uso
de laser e descanso, portanto foram adotadas as seguintes espécies, como forma de melho-
rias fisicas e ambientais, bem como visuais.

Contudo, a proposta do desenho busca visualizar e potencializar caracteristicas existen-
tes no aspecto cultural dos habitantes locais, com isso, tomou-se o cuidado de evitar as
remocoes de edificagoes, configurando o espago da forma mais eficiente. Fazendo com que
ao chegar ao assentamento, se configure uma leitura particular do espago, como tinico na
cidade e com as caracteristicas tinicas. Ruas projetadas para pedestres, com mobiliario, can-
teiros drenantes, com arborizacao de pequeno, médio e grande porte qualifica os espagos
aéreos.
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IMAGEM 76

Panta Setor 01
Fonte: Elaborada pela autora
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IMAGEM 77

Planta Setor 02
Fonte: Elaborada pela autora

89



.

g ]

IMAGEM 79

Corte Setor 01

Fonte: Elaborada pela autora
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IMAGEM 78
Cortes Setor 02

Fonte: Elaborada pela autora
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IMAGEM 80

Setor 03
Fonte: Elaborada pela autora
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IMAGEM 81

Terramar - atualmente, entrada
Fonte: Wesley Rocha

IMAGEM 82

Proposta espaco de estar
Fonte: Acervo autora
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IMAGEM 83

Terramar - atualmente, R. Juvéncio Vasconcelos
Fonte: Google Earth

IMAGEM 84

Proposta do novo desenho vidrio
Fonte: Acervo autora
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IMAGEM 85

Terramar - atualmente, R. Cérrego das Flores
Fonte: Google Earth

IMAGEM 86

Proposta do novo desenho vidrio
Fonte: Acervo autora
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IMAGEM 87

Terramar - atualmente, R. do Luar
Fonte: Google Earth

IMAGEM 88

Proposta do novo desenho vidrio
Fonte: Acervo autora
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5.5 consideracées finais

A partir do estudo das defini¢des de Assentamentos Precarios, Cidade Formal, Cidade
Informal, Urbanizacao e Urbanidade, constatou-se que os assentamentos precarios sao um
lugares por defini¢ao, sem acesso aos servigos publicos basicos. Mas a forma de citar a urba-
nizagao como a solugao para esses locais, nao parece adequada, pois ao compreender-se que
urbanizar é tornar urbano, e que esses assentamentos estao dentro do perimetro urbano.
Portanto, observa-se mais coerente a proposta de fornecer infraestrutura para os assenta-
mentos.

Compreende-se que, um assentamento precario detém de diversas problematicas, sejam
habitacionais, fundidrias, ambientais, entretanto o foco deste trabalho foi propor a melho-
ria das condig¢Oes dos espacos livres publicos do Assentamento Terramar, de forma que os
moradores e usudrios do espago, possam ter acesso aos servicos basicos e exercer seu direito
e de ir e vir com seguranca e igualdade.

Devido as condicionantes de isolamento social, 0 método de participacao social no pro-
cesso de planejamento do espago nao pode ser aplicado. Apesar disso, foram realizadas visi-
tas ao local, e conversas com alguns moradores, para compreender melhor as problematicas
levantadas e conferir em conjunto com os dados obtidos, através do processo de diagnos-
tico da area, também foi utilizado o PIRF, como parametro para compreender as questoes
sociais e as propostas para a drea.

Contudo, os objetivos pretendidos, foram alcancados no projeto elaborado, as ruas foram
redesenhadas e infraestruturadas, bem como as escadarias, além disso, ocorreram a amplia-
¢ao de espacos livres publicos sem que ocorressem grandes remogoes, também, realizou-se
o aproveitamento maximo das dreas ofertadas e a priorizagao do pedestre, em sua mobili-
dade e seguranga.
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