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RESUMO

A violéncia contra a mulher ¢ um produto da cultura patriarcal, tendo sido inserida na
sociedade de modo a tornar-se uma estrutura da qual, muitas vezes, ndo se pode escapar.
Dentro de um contexto em que as relagdes de poder e hierarquia foram responsaveis por tecer
as bases da submissdo e exploracdo da mulher, justificou-se a normalizacdo da inferiorizagéo,
violéncia e morte de mulheres em razdo do seu género. Embora se tenha empreendido luta e
esforgo para a superacdo dessa desigualdade, a cultura de violéncia e homicidio de mulheres
pelo fato de serem mulheres persiste. Nesse sentido, em um cenario continuo de violéncias
contra a mulher some-se a ocorréncia simultanea de uma crise sanitaria de proporc¢des globais,
onde vulnerabilidades preexistentes se somam ao medo do contégio pelo virus Sars-Cov-2. A
pandemia ampliou a vulnerabilidade social das mulheres face a violéncia perpetrada de modo
contumaz pelos homens, tornando as casas, na constancia do isolamento social, locais de
extrema periculosidade. A partir desse ponto € que se torna importante compreender quais
acOes e medidas estdo sendo tomadas para conter a préatica do feminicidio, bem como levantar
0 numero de feminicidios diante do estado emergencial em que nos encontramos. Assim,
investigou-se que medidas estdo sendo tomadas no Estado do Ceara, em especial pela Casa da
Mulher Brasileira do Ceard, tendo em conta o contexto de violéncia e pandemia, analisando
os dados disponiveis em situacdo de normalidade e em circunstancias de isolamento social. A
metodologia empregada foi feita por meio de pesquisa bibliografica, selecionando livros e
artigos a fim de coletar maiores informacdes relativamente aos temas que permeiam a
violéncia contra a mulher, como aspectos socioldgicos, contexto historico e marcos
normativos. Investigou-se também em que cenario o contexto de violéncia se encontra diante
da crise sanitaria, sendo feita uma pesquisa de campo, e que acdes e estratégias tém sido
propostas no Ceara no enfrentamento dessa problematica.

Palavras-chave: Violéncia Contra a Mulher. Violéncia Doméstica. Feminicidio. Pandemia de
Covid-19. Isolamento Social. Enfrentamento no Estado do Ceara.



ABSTRACT

Violence against women is a product of the patriarchal culture, having been inserted into
society in order to become a structure from which it is often impossible to escape. Within a
context in which relations of power and hierarchy were responsible for weaving the bases for
the submission and exploitation of women, the normalization of the inferiorization, violence
and death of women due to their gender was justified. Although a struggle and effort has been
made to overcome this inequality, the culture of violence and murder of women because of
the fact that they are women persists. In this sense, in a continuous scenario of violence
against women, there is a simultaneous occurrence of a health crisis of global proportions,
where pre-existing vulnerabilities are added to the fear of contagion by the Sars-Cov-2 virus.
The pandemic increased women's social vulnerability to violence perpetrated consistently by
men, making homes, in constant social isolation, extremely dangerous places. From this point
onwards, it is important to understand what actions and measures are being taken to contain
the practice of femicide, as well as to raise the number of femicide in light of the emergency
state in which we find ourselves. Thus, it was investigated what measures are being taken in
the State of Ceard, especially by the Casa da Mulher Brasileira in Ceard, taking into account
the context of violence and pandemic, analyzing the available data in a situation of normality
and in circumstances of social isolation. The methodology used was carried out through
bibliographical research, selecting books and articles in order to collect more information
regarding the themes that permeate violence against women, such as sociological aspects,
historical context and normative frameworks. It was also investigated in which scenario the
context of violence is in the face of the health crisis, with a field research being carried out,
and what actions and strategies have been proposed in Cearé to face this problem.

Keywords: Violence Against Women. Domestic violence. Femicide. Covid-19 Pandemic.
Social Isolation. Confrontation in the State of Ceara.
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INTRODUCAO

A ocorréncia da violéncia contra a mulher ndo é fato novo, estando seu
surgimento ligado ao desenvolvimento e origem das primeiras civilizages. Assim se afirma,
por que, embora 0s estudos antropoldgicos estejam sempre sendo revisitados, demonstra-se,
por meio destes, que a violéncia surgiu com o estabelecimento do patriarcado e posterior
narrativa de inferiorizacdo da mulher. No entanto, o estudo sobre a pratica dessa violéncia é
algo relativamente recente, e, embora debatido por diversas vezes, ndo se esvazia, pois 0
problema remanesce.

Em um cenério de violéncias multiplas que atravessam as mulheres, por séculos,
buscou-se compreender, por meio de um resgate histérico, como se originaram as relacdes de
poder que foram capazes de adulterar o destino humano das mulheres ab ovo.

A violéncia é produto de um sistema que da suporte para que esta se manifeste, e
de estruturas que determinam como sera gestado o dominio, a hierarquia, a superposicéo de
um em detrimento da submissao do outro, pois ndo raramente isso se da de modo implicito,
sob o véu de praticas cotidianas triviais.

As violéncias que cruzam as vidas de mulheres, dentro da estrutura que lhes
oprime, ndo se concentram somente nas mais latentes como a fisica, elas se ddo de modos
muito mais sutis, como a subjugacdo psicolégica que mantém as relacdes de exploracdo e
submissdo. Outrossim, a naturalizacdo dessas violéncias faz com que elas se perpetuem no
tempo.

Nesse contexto, em que o problema da violéncia contra a mulher é continuo e,
portanto, atual, somado a intensificacdo ocasionada pelo estado emergencial que se
estabeleceu para a contencdo do novo coronavirus, se revelou importante a investigacdo de
medidas de controle e Obice a perpetracdo dessas violéncias, sobretudo no que diz respeito a
atuacdo do Estado do Ceara.

Nesse sentido, a pesquisa teve por objetivo investigar e discutir os aspectos
socioldgicos e juridicos acerca da violéncia contra a mulher ante a pandemia de Sars-Cov-2,
verificando que acGes tém sido tomadas diante desse novo contexto no Estado do Ceara e a
eficacia produzida.

Inicialmente foi feita uma pesquisa exploratéria por meio de pesquisa
bibliogréafica, selecionando livros e artigos a fim de coletar maiores informacdes
relativamente aos temas que permeiam a violéncia contra a mulher, como aspectos

socioldgicos, contexto historico e marcos normativos. lgualmente investigou-se em que
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cenario o contexto de violéncia se encontra diante da crise sanitaria, sendo feita uma pesquisa
de campo, e que agdes e estratégias tém sido propostas no Ceara no enfrentamento dessa
problematica.

Preocupou-se em um primeiro capitulo, em fazer uma revisitacdo historica,
analisando como se deu a construcdo de inferiorizacdo, invisibilizacdo, exploracdo e
submissdo da mulher na sociedade ao logo dos séculos, buscando compreender o padrdo
histérico que naturaliza, até os dias de hoje, a violéncia contra a mulher em todo o mundo.

Buscou-se trazer a discussdo sobre as estruturas de poder que permeiam a mulher,
entendendo como o machismo, produto da sociedade patriarcal, imiscuiu-se no d&mago da
sociedade e tornou-se uma estrutura capaz de alienar a mulher da sociedade e justificar a
violéncia contra esta.

Demais disso, delineou-se como 0s movimentos feministas tiveram papel de suma
importancia para alcar os direitos das mulheres a condicdo de direitos humanos e como isso
foi introduzido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, gestando inimeras
modificacdes, desde a mudanca de sentido dos papéis que concernem ao homem e a mulher
na constancia do casamento, protecdo ao mercado de trabalho da mulher, até a retirada de
expressdes que vilipendiavam os direitos das mulheres, entre outros.

No segundo capitulo buscou-se levantar os aspectos juridicos que permeiam o
tema, tracando o caminho que a mulher teve de percorrer para tratar do problema incessante
da violéncia sofrida, em especial a doméstica, praticada por seu parceiro intimo, desde a
tentativa de ter sua demanda devidamente apreciada pelo judiciario, até a procura de uma
apropriada punicdo daqueles que executavam o feminicidio.

Foram abordados temas como a ineficacia da Lei 9.099/95 para tratar destes
casos, as inumeras tentativas frustradas de responsabilizacdo de homens agressores e
feminicidas, até o0 momento em que o Brasil é condenado pela CIDH no caso Maria da Penha,
desdobrando-se na criacdo da primeira lei especifica de combate a violéncia contra a mulher
no pais — Lei 11. 340/06, referindo-se a sua constitucionalidade, &mbito de incidéncia e casos
aplicaveis.

Igualmente, discute-se a construcdo sociojuridica do feminicidio, a insercdo da
qualificadora do sistema juridico patrio através da Lei 13.104/2015, a relevancia do seu
nomen juris, natureza juridica de sua qualificadora, bem como suas hipdteses de incidéncia.

Diante do cenario atual da Covid-19 as fragilidades ja existentes no Brasil se
aprofundaram, se tornando ainda mais cruéis para as mulheres, em que situacdes de

vulnerabilidades preexistentes ampliaram-se. O intenso convivio familiar imposto por
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medidas sanitarias para a conten¢do do virus como o isolamento social entre outras medidas
fez com que comportamentos violentos fossem potencializados, aumentando
significativamente o cometimento de violéncias contra a mulher.

Ainda que se tenha desenvolvido durante décadas tentativas de conter os danos
que o machismo estrutural produz na vida das mulheres, como proporcionar um melhor
acesso a justica por parte destas, criar leis especificas, além de politicas publicas de combate a
violéncia e ao feminicidio, a verdade é que estas ndo findam, sendo infelizmente inesgotaveis.

Por isso, se afirma hoje que estamos diante de uma pandemia da violéncia contra a mulher.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER
E SUA FACE LETAL: FEMINICIDIO

O contexto no qual se insere a génese da naturalizacdo histérica da violéncia
contra as mulheres advém de um cendrio continuo de subjugacéo e exploracdo que culmina no
ndo reconhecimento e na violagdo de um conjunto de direitos, que se originam desde a
constituicdo das primeiras civilizagdes. E necessario registrar que essas violagdes as quais as
mulheres foram e sdo submetidas sdo questdes anteriores as constru¢des normativas.

A agressdo, o constrangimento, seja ele moral, fisico ou psiquico, praticado contra
as mulheres, ndo tem como objeto de anélise um Unico universo, mas sim universos multiplos
que se consubstanciam na negativa de direitos humanos e fundamentais.

Destinou-se as mulheres um papel social “natural” fundado em costumes, normas
e crengas. Este era fixo, eterno e imutével, e as subordinava ao lugar de cuidadoras do lar, das
criancgas, dos idosos e enfermos da familia, responsaveis pela felicidade do marido, excluindo-
as, dessa forma, da participacéo da vida publica.

O machismo estrutural, alicercado na sociedade patriarcal, ndo foi somente
responsavel por obstar por séculos 0 acesso a direitos essenciais as mulheres, bem como é
protagonista da continuidade da ndo efetivacdo e do desrespeito aos direitos humanos ja
conquistados.

Diante desse cenario é que se reascendem debates sobre temas ja legiferados e
judicialmente confirmados, como os que concernem ao papel da mulher na sociedade, seus
direitos trabalhistas, reprodutivos, individuais, entre outros, no claro intuito de perverter e
desconstituir direitos ja constitucionalizados.

A complexidade em torno do tema da violéncia contra a mulher é fundado em um
busilis multifacetado que somado aos constantes atentados a direitos ja positivados, converte
0 tema objeto de estudo em permanentemente atual, cuja preméncia da revisitacdo historica é

evidente.

! Perduram aspectos até hoje ndo enfrentados pela antropologia acerca da divisdo sexual do trabalho em
sociedades primitivas: a diferenga de instrumentos utilizados pelos dois sexos na execucéo de atividades. Até o
presente momento a divisdo sexual do trabalho de caga e coleta nas sociedades fora visualizada como uma
relacdo de complementaridade e cooperagdo entre os sexos, tida por “igualitiria” (GUILLAUMIN; TABET;
CLAUDE, 2014, p. 101-102).
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1.1 Os movimentos feministas como precursores da consubstanciacdo dos direitos das
mulheres

De acordo com estudos antropoldgicos, o dominio do homem sobre a mulher
decorre do desenvolvimento da sociedade, em especial da passagem de uma sociedade
centrada na figura da mulher, poligdmica e polidndrica, para uma monogamica e patriarcal
(ENGELS, 1964).

Em sociedades pré-histéricas havia um alto apreco pelas mulheres, na qual a
predominancia e decisdes da familia dentro da casa pertenciam & mulher?. Estas familias eram
constituidas de matriménios por grupos, em que mulheres e homens possuiam numerosos
esposos e esposas, incluidas aqui as unides consanguineas. Ndo havia relagdo monogamica
obrigatoria e/ou de longo prazo (ENGELS, 1964).

A medida que essas familias foram se desenvolvendo, a uni&o por grupos e entre
parentes consanguineos foi diminuindo, proporcionando a partir dai uma maior unido por
pares. A consequente proibicdo da unido entre os parentes reconhecidos obstou quase que por
completo o matrimdnio por grupos, surgindo assim o que se chamou de familia sindiasmica.
Nesse novo modelo, o homem vive, formalmente, apenas com uma mulher, embora a
poligamia ou infidelidade conjugal por parte do homem continuem sendo “direitos”
usufruidos por este, a0 passo que a existéncia deste mesmo comportamento por parte da
mulher a submeteria a duros e cruéis castigos (ENGELS, 1964).

A partir da transicdo de uma sociedade cuja figura central era a mulher para uma
sociedade patriarcal, ao homem passou o controle da liberdade da mulher para garantir que os
bens amealhados fossem repassados apenas para os filhos “legitimos”. Dessa forma, enquanto
a mulher cuidava da prole, da casa e do bem estar do marido, este, por sua vez, trabalhava
externamente, acumulando renda e bens. Com a modificacdo da dindmica o homem passou,
pois, a ter papel preponderante sobre a mulher na vida publica, criando leis que o beneficiava

em detrimento dos direitos da mulher. Nesse sentido, Engels (1964) elucida que:

2 Ha discordancia quanto a mulher ser a figura central da familia na sociedade primitiva, ja que, além da diviséo
sexual do trabalho, predominantemente, de caga para os homens e coleta para as mulheres, havia o entendimento
de que essa divisdo, considerada cooperativa e igualitdria, na verdade j& encerrava a mulher no ambiente
doméstico, existindo, portanto, uma “rainha do lar pré-histérica”. E o que se pode inferir de afirmagdes como as
de Murdock (1965, p. 8) que descreve a dindmica de um casal pré-histérico: “o homem volta da caga gelado,
talvez frustrado com um insucesso, com roupas sujas e rasgadas, para encontrar calor diante de um fogo que ele
ndo poderia manter acesso, para, em vez de continuar faminto, comer um alimento que a mulher coletou e
cozinhou e para, no dia seguinte, receber roupas limpas, preparadas, remendadas ou lavadas por suas maos (e
bem passadas, por que ndo?)”; ja para a mulher, que talvez “ndo tenha encontrado alimentos vegetais ou ndo
tenha mais argila para fazer ceramica ou peles para as roupas, coisas que s6 podem ser encontradas em locais
distantes da moradia que ela ndo pode deixar, pois as criangas exigem cuidados, 0 homem, em sua perambulacéo
atras das presas, pode prontamente suprir suas necessidades” (GUILLAUMIN; TABET; CLAUDE, 2014, p.
103).
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A monogamia nasceu da concentracdo de grandes riquezas nas mesmas maos — as de
um homem — e do desejo de transmitir essas riquezas, por heranca, aos filhos deste
homem, excluidos os filhos de qualquer outro. Para isso era necessaria a monogamia
da mulher, mas ndo a do homem; tanto assim que a monogamia daquela néo
constituiu o menor empecilho a poligamia, oculta ou descarada, deste.

Sem aprofundar nos aspectos antropoldgicos, mas levando em consideracao estes,
se percebe o controle do homem sobre a mulher em largo espectro de sua existéncia como
individuo: quanto a sua sexualidade, funcdo social, trabalho e vida puablica, percebendo-se
com facilidade que o homem logo tratou a mulher como se fosse sua propriedade privada.

A submissdo da mulher ao homem, para além da nitida desigualdade de direitos
efetivamente positivados, cuidou de construir uma narrativa de inferiorizagcdo da mulher como
justificativa para invisibiliza-la como ator social da comunidade, obstando a participacéo
desta na tomada de decisdes que passariam a vigorar para toda a sociedade.

Com a retirada da mulher da figura central da familia e sua limitagdo ao espaco
doméstico tem-se a subalternizacdo do sexo feminino; sua importéncia e seus direitos séo
confiscados através da apropriacdo pelo homem da direcdo da casa. A mulher restou a
degradacdo, a posicdo de serva, de escrava da luxuria do sexo masculino, relegada a mera
condicao de reprodutora. Esse rebaixamento da mulher, embora hodiernamente possa se dizer
dissimulado e/ou suavizado, jamais fora suprimido. Este modelo de familia assentado no
poder exclusivo do homem observa-se na sociedade contemporanea. A apropriacdao do corpo
da mulher e o dominio sobre ela era tamanho que caso o homem matasse sua mulher, ndo
estaria fazendo nada mais do que exercer o seu direito (ENGELS, 1964).

Constata-se a natureza do dominio do homem sobre a mulher, como se ela fosse
um apéndice deste e ndo um ser humano em si mesmo, propriedade do homem que a submete,
tal como os homens escravizados por este, a quem este homem dominante poderia decidir
sobre a vida e a morte quando bem lhe aprouvesse.

A estrutura machista tornou-se complexa e refinada a ponto de procurar provar
cientificamente a inferioridade da mulher em relagdo ao homem, fosse através da biologia ou
da psicanalise. No entanto, o que mais se prova contundentemente, através de estudos
histrico-sociais e antropoldgicos, é a criagdo de uma estrutura que privilegia os direitos do
homem e surrupia propositalmente os direitos concernentes a mulher, como se ela, tal como o
homem, ndo fosse humana também.

E através dessa valoracio social do homem como superior & mulher que se

internalizou a crengca de que um homem pode e deve atribuir um papel social & mulher,
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encarcerd-la no lar, relegar a sua existéncia a de procriadora, doméstica e serva sexual deste.
E esta mentalidade, de tal como um animal cuja propriedade Ihe pertence, que valida a
agressao psicoldgica, a corre¢do da “ma conduta” e “desobediéncia” por meio da agressiao
fisica e a autorizacdo e justificativa para a morte da mulher.

Sem a pretensdo de adentrar no mérito do estudo psicanalitico ou critica-lo,
convém citar alguns estudos que, ndo se sabe se com esta pretensdo, acabam por atribuir a
mulher um valor inferior ao do homem. E o que ocorre, por exemplo, quando Freud afirma
que a menina ao perceber a diferenca entre 0s sexos reage a auséncia do pénis através de um
complexo de castracdo. O problema em torno dessa afirmacao reside em que o estudo sobre a
mulher foi desenvolvido em cima de um modelo masculino. Freud supde que a mulher se
sente como um homem mutilado, o que denota comparacao e valorizacdo. Hodiernamente os
psicanalistas admitem que a menina lamente a auséncia do pénis, mas que ndo ha uma
cognicao explicita que a faga supor que este lhe foi retirado. A “inveja do pénis” pela menina
traduz-se em uma prévia valorizagdo da virilidade (BEAUVOIR, 1970, p.62).

Em verdade, o complexo desenvolvido pela menina, derivaria ndo da auséncia do
pénis em seu corpo, mas sim do conjunto de situacdes em que o falo passa a representar o
simbolo de privilégios concedidos aos meninos (BEAUVOIR, 1970, p.64).

De outro modo, a fisiologia também buscou provar, por método cientifico, que o
homem se superporia intelectualmente & mulher. E que se supunha que o cérebro secretava o
pensamento, e através da teoria do paralelismo psicofisioldgico, se propds construir analogias
matematicas entre o organismo masculino e feminino, crendo que isso definiria de imediato
suas capacidades funcionais. Dessa forma, tornou-se imperioso que se pesassem o0s encéfalos
feminino e masculino a fim de averiguar se 0 masculino seria efetivamente mais pesado que o
feminino. Os pesquisadores ndo se deram por satisfeitos ao considerarem os pesos absolutos,
ja que proporcionalmente, o0 organismo menor seria privilegiado. Portanto, o peso relativo foi
considerado, levando a mulher vantagem. Ocorre que para estes era necessaria uma
retificacdo ainda, dividindo-se entdo o peso do encéfalo pela poténcia do peso corpdreo, o que
acabou por resultar em niumeros equivalentes (BEAUVOIR, 1970, p. 53-54).

Observa-se que a constituicdo de uma sociedade cujo dominio pertence ao
homem, tendo por um de seus dominados o género diverso, ainda que de sua propria espécie,
se deu de modo paulatino e complexo, confundindo-se com o préprio nascimento da
civilizagéo.

A vista disso, é perceptivel a dificuldade da ruptura desse modelo e a consecugéo

de uma igualdade factivel entre os géneros, ja que a “fémea humana” foi alienada de todas as
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formas possiveis da constituicdo da sociedade primitiva até a hodierna, sendo-lhes negados 0s
direitos mais essenciais, como sua propria autonomia como ser humano.

Como visto acima, a cadeia sofisticada que se criou para lancar fora a mulher das
decisBes que constituiram a sociedade e a positivacdo de direitos, chegando a invocar
argumentos bioldgicos, socioldgicos, psicoldgicos, filosoficos, entre outros, serve de
justificativa para submissdo e hierarquia entre 0s sexos. Essa arquitetura ensejou as mais
diversas narrativas que reduzem significativamente o valor da mulher, objetificando-a.

Corroborando com o entendimento acima exposto afirmou Pierre-Joseph
Proudhon (1858) que as mulheres seriam seres incorrigivelmente inferiores, equivalendo a 2/3
de um homem. Ja estes por ter uma intelectualidade e fisico superiores, seriam detentores de
cerebros diferenciados, tornando-os capacitados para exercer funcbes publicas. As mulheres
seriam as “rainhas do lar”, aprendizes, mées e deveriam estar adstritas ao ambito doméstico,
consentaneo as suas limitacdes fisicas e mentais.

O raciocinio de Jules Michelet (1995) segue a mesma linha, fundamentando na
biologia a inferioridade fisica e cognitiva da mulher, o que tornaria as mesmas incapazes de
atuarem como atores sociais®. Biologicamente, por seus ciclos menstruais e gravidezes,
estariam restritas estas a funcdo estritamente doméstica, sendo totalmente dependentes de seus
maridos.

Consideradas eternas doentes, as mulheres ndo estariam aptas ao trabalho fora do
lar. O trabalho fora de casa as degradaria, corrompendo-as, além de perverter geracdes porvir,
desestruturando as familias. Deveriam elas ofertar ao homem o tesouro da nobreza e
rejuvenescimento, ndo podendo se desviar de seu real papel de mées. Caso contrario,
inequivocamente, se transformariam em adulteras, gananciosas, superficiais ou mesmo
prostitutas. Tomadas pela corrupcdo moral e vicios, estariam inclinadas a criminalidade e
loucura, causando desordem e desavenca matrimonial (MICHELET, 1995).

A coisificacdo da mulher subjugou-a a condi¢do de “quase individuo”, ou de ser
incapaz de se autodeterminar, tornando o humano do género feminino inferior, tolhendo

direitos, obstaculizando estas de serem ouvidas e decidir por si mesmas. A negativa de

% O trabalho de caca, em especial o de animais de grande porte, ndo se tornou prerrogativa dos homens tio
somente em razdo de sua forga fisica, mas sim, por razdes de mobilidade individual e coletiva. A mulher é
limitada por seu lugar “que constitui uma necessidade tdo material, quanto bioldgica” no processo de
reproducdo. Suas constantes gestagdes, a obrigatoriedade de cuidado dos filhos e a falta de substitutos do leite
materno pela auséncia de animais domésticos, encerra-a no lar. Esta divisdo de tarefas fundamenta a capacidade
do homem de defender os interesses do grupo, além da prerrogativa de maior ‘peso’ nas decisdes e maior
‘controle’ das coisas, e, em decorréncia disso, a capacidade de dominar politica, cultural e simbolicamente, as
mulheres (GODELIER, 1977, p. 372-377).
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direitos, somada ao dominio do homem sobre a mulher, pode ser considerada o marco inicial
da violéncia contra a mulher.

Para 0 homem, no seio da familia, a mulher e suas criancas seriam consideradas
escravas, ainda que esta escraviddo se desse de modo rudimentar, constituindo assim a
primeira forma de propriedade (MARX; ENGELS, 2009, p. 47).

No contexto da relagio homem-mulher a existéncia de um ser humano é
condicionada a existéncia do outro, passando a mulher a ser presa e serva da luxdria da
sociedade, sendo inequivoca a degradacdo do género feminino (MARX, 2009, p. 104).

Nesse cenario, percebe-se que, hodiernamente, muitas das tentativas de
desconstrucdo de direitos ja efetivados, se fundam em argumentos pretéritos, que tem por
objetivo inserir a mulher em um papel social determinado pelo homem, atentando contra a
igualdade que deve haver entre os géneros na constancia do Estado de Direito, frustrando a
efetivacédo de seus direitos humanos individuais.

No que se refere as constantes investidas contra os direitos das mulheres, ainda
persistem um sem numero de violagdes ou ndo efetivacbes de direitos ja legalmente
conquistados. Dentro de um leque farto de opc¢oes, cite-se a titulo de exemplo, o controle dos
direitos reprodutivos das mulheres, cujo carater € eminentemente individual.

Assim como o controle sexual de outrora, com a instituicdo da monogamia apenas
para 0 género feminino, ndao teve como plano de fundo um viés preponderantemente moral ou
religioso, e sim patrimonial, deve haver outro objetivo em nédo fazer a mulher detentora de seu
direito inerentemente individual, que ndo os falaciosos argumentos pré-vida. Decerto uma
reserva de mercado para 0 homem, inviabilizador da ascensdo da mulher a um patamar
econémico, politico e social equivalente, o que configura ainda, nos dias de hoje, o controle
do homem sobre direitos do individuo do género feminino.

Durante o ancien régime as mulheres que laboravam fora do lar foram as que com
maior éxito conquistaram certa independéncia. Esta poderia obter por direito uma casa de
comércio e todo o necessario para a execucdo de seu trabalho com autonomia (BEAUVOIR,
1970, p. 141).

Como auxiliar na fabricacdo de roupa, lavadeira, brunidora, trabalhando em
domicilio, revendendo ou em pequenos negocios, conquistou grande liberdade de costumes,
por meio de seus ganhos. Esta mulher péde entdo sair de casa, frequentar tavernas, dispor do
corpo quase que com igualdade ao homem, sendo associada ao seu marido ou mesma sua
igual (BEAUVOIR, 1970, p. 141).
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N&o resta duvida que o trabalho exercido pela mulher fora do ambito doméstico
dotou-a de maior autonomia, 0 que por sua vez ocasionou 0 inicio do processo de
destacamento da figura da mulher do poderio masculino, gerando um alvorogo no cerne da
sociedade patriarcal.

Embora algumas mulheres pertencentes a burguesia tenham aderido com paixao a
causa da liberdade, outras por conta de sua situacdo parasitaria junto ao homem, ndo
apresentaram reivindicacOes, ja que ndao desejavam abrir mdo de seus privilégios de classe
(BEAUVOIR, 1970, p. 142-145).

A mulher burguesa esta ciente de que a emancipacdo das mulheres é corolério da
ruina da sociedade com a qual se habituara. Caso fosse emancipada estaria sujeita ao trabalho,
e, por consequéncia, ndo possuia solidariedade alguma pelas mulheres da classe proletaria
(BEAUVOIR, 1970, p. 148).

O surgimento da fabrica na sociedade industrial auxilia a mulher a readquirir uma
importancia econdémico-social que esta so detinha quando representava a figura central da
familia. Com a chegada da industrializacdo no século XIX a forca fisica ndo mais desempenha
funcdo determinante na operacdo das maquinas, com isso e a necessidade de mdo-de-obra em
quantidade maior que a ofertada pelos homens, abriu-se espaco para o trabalho da mulher,
transformando seu destino (BEAUVOIR, 1970, p. 148).

Evidentemente houve uma onda de boicote, especialmente na Franca e Inglaterra,
dos representantes da classe masculina a possibilidade da inser¢cdo da mulher no mercado de
trabalho, num esforco para manter o status quo. Nesse sentido, as trabalhadoras eram
consideradas excecOes a sua propria natureza, bem como doentes mentais.

Existia uma forte reacdo a aceitacdo das mulheres como participantes da classe
operaria, ja que isto representaria 0 rompimento da tradicdo até ali construida. Se por um lado
as mulheres representantes da classe burguesa ficavam restritas as funcbes domésticas, o
mesmo ndo ocorria com as mulheres que pertenciam a classes sociais menos abastadas.
Diante da inevitabilidade de complementar a renda familiar, as trabalhadoras foram menos
afetadas pelo confinamento doméstico, seja através do trabalho industrial ou por meio de
atividades comerciais como a venda, lavagem de roupas, costura, cuidados com criancas,
entregadoras de mercadorias ou mesmo a prostituicdo. 1sso fez com que as mulheres tivessem
que sair do ambito doméstico e ir as ruas, dividindo seu tempo entre atividades em casa e
complementares, produzindo para elas a vida social, de forma e expressdo intrinseca,

caracterizada pela espontaneidade, irreveréncia e subversdo (PERROT, 2006, p. 190).
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Diante desse cenario a mulher iniciou a sua escalada em prol de sua emancipacéo,
ndo restando davidas de que o trabalho foi o fator preponderante na consecucédo da libertagdo
da mulher do &mbito estritamente doméstico e familiar.

Nos séculos XIX e XX a intensa participacdo das mulheres no mercado de
trabalho foi responsavel pela ruptura do horizonte que as encerrava nos lares e no papel de
mées. O ambiente de trabalho proporcionou a organizagdo em grupos, flexibilizando suas
mentes, desenvolvendo o raciocinio, indicando o objetivo maior pelos quais deveriam lutar
(LUXEMBURGO, 1912).

N&o obstante a contribuicdo da Revolucdo Industrial para a independéncia do sexo
feminino, também é verdade que a mulher fora enormemente explorada no trabalho. Em
comparagdo com o trabalho exercido pelo homem, ela trabalhava mais e ganhava menos.

A inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho, decerto, é, nesta ocasiéo,
importante para a emancipagdo parcial das mulheres, ja que, primeiramente, 0 acesso ao
trabalho era predominantemente masculino. No entanto, o capital soube explorar a mulher,
reconfigurando uma nova divisdo sexual do trabalho. Onde ha trabalho mais intensivo, onde
ainda é maior a exploracdo do trabalho manual, trabalham mulheres, ou outros grupos
subalternizados: negros e negras, imigrantes, criancas, ou todos estes (ANTUNES, 2002, p.
202).

A classe trabalhadora contava sempre com o trabalho da mulher em determinados
setores, como o téxtil, onde estas predominavam. Coincidentemente, este e outros setores,
onde a mdo de obra é fundamentalmente feminina, sdo 0s que contam com menor
remuneracdo (ANTUNES, 2002, p. 202).

Aqui se observa como o dominio do homem sobre o mundo se aproveita da
necessidade ou mesmo inexperiéncia da mulher com o trabalho externo para subjuga-la a
condicao de inferior, ainda que a porta que se abriu para a mesma tenha servido de degrau
para a sua autonomia.

No século XIX os ingleses chamavam de sweating system o trabalho continuo em
domicilio em que a operaria ndo chegava a auferir renda suficiente para suprir suas préprias
necessidades (BEAUVOIR, 1970, p. 148).

No Le Travail dés femmes au XIX, cuja publicacdo data do ano de 1873, denuncia-
se 0s abusos aos quais a mulher estava submetida no trabalho, declarando que duzentas
operarias francesas ou mais, ndo chegavam a ganhar cinquenta céntimos ao dia. Os patrfes
tinham preferéncia pelas mulheres na contratag¢do ja que trabalhavam “melhor e mais barato”

(BEAUVOIR, 1970, p. 148-149).
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Ao mesmo tempo em que as mulheres por meio do trabalho alcangaram maior
autonomia, respeito e independéncia, a sua condicdo histérica de opressdo foi novamente
utilizada contra si.

As condicBes de trabalho eram as piores possiveis, realizando seu oficio em
condicBes insalubres, suspensas em correias, sem horario definido para o término e descanso
do trabalho, chegando a totalizar 17 horas por dia ou mais, tornando muitas delas
tuberculosas. Além disso, sofriam abusos dos empregados e acumulavam funcGes domésticas
com as da fabrica (BEAUVOIR, 1970, p. 149).

Em busca de condi¢des mais dignas de trabalho, no século XIX, ocorreram
movimentos sociais, propiciando o surgimento de massas de operarias, 0 que por sua vez
provocou questionamentos sobre a funcdo ocupada pela mulher no cerne da sociedade
burguesa, traduzindo-se no rompimento com a tradicdo religiosa e patriarcal, o
reconhecimento do direito ao voto, associacdo e expressao, a busca pela independéncia
financeira e maior autonomia, através da livre manifestacdo do pensamento e exercicio de
atividade profissional.

O papel “natural” da mulher, antes concebido como aquele que se circunscrevia
ao ambiente doméstico e no cuidado com as criancas, sdo neste momento visualizados como
impedimento a atividade profissional, publica e politica.

Nesse sentido, os primeiros movimentos feministas, que buscavam efetivar
direitos inquestionaveis das mulheres, comecaram a tomar corpo. Embora timidos,
irromperam especialmente na Franca, Inglaterra e Estados Unidos.

Inicialmente, em Franca, houve alguns movimentos como o proposto em 1789 por
Olympe de Gouges com a “Declaracao dos Direitos da Mulher”, que era equivalente ao dos
“Direitos do Homem”, que reivindicava que todos os privilégios masculinos fossem
suprimidos. Encontram-se 0s mesmos ideais em Motion de La pauvre Jacotte e em 1790
exclui-se o direito de primogenitura e o privilégio da masculinidade, tornando homens e
mulheres iguais em relacdo ao direito de sucessdo. Em 1792 uma lei estabeleceu o divorcio,
afrouxando os lacos matrimoniais. Contudo, esses eventos se consubstanciam apenas em
pequenas conquistas que posteriormente foram aviltadas (BEAUVOIR, 1970, p. 142).

E um marco histérico para a consolidacdo do feminismo o ano de 1869, quando
Ledn Richier acabou por criar o Les Droits de La Femme, organizando o congresso
internacional desses direitos em 1878. Aqui a luta se concentra especialmente na
concretizacdo dos direitos civis das mulheres (BEAUVOIR, 1970, p. 158).
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No que diz respeito a conquista dos direitos politicos femininos a batalha ndo foi
facil. Na Nova Zelandia, em 1893, a mulher conquistou a plenitude de seus direitos politicos;
na Australia em 1908, porém as mulheres francesas foram obrigadas a enfrentar um forte
antifeminismo que se opunha veementemente aos seus direitos, sob todos os argumentos ja
delineados anteriormente: o local da mulher é a casa e sua fungdo como verdadeira mulher é
concentrar-se na familia; a vida publica e politica ndo fazem parte do mundo feminino; as
mulheres ndo sdo dignas do direito de votar, por ndo possuirem educacao politica; s&o menos
instruidas e intelectualmente inferiores aos homens. Estas mulheres s auferiram capacidade
politica total em 1945 (BEAUVOIR, 1970, p. 160).

E notorio o qudo impregnadas de machismo est&o as estruturas sociais. O homem
ndo toma somente a mulher como se propriedade sua fosse, mas lhe nega veementemente
direitos civis que deveriam pertencer a todo ser humano, independentemente do sexo.
Reproduz ao longo dos séculos, por diversos meios e camadas da sociedade 0os mesmos
paradigmas que segregam a mulher da participacdo da vida publica. Argumentos esses que
diminuem a mulher como ser humano e péem em Xxeque todas as suas potencialidades, o que
infelizmente ainda € muitas vezes reproduzido nos dias de hoje, perpetuando a violéncia
contra a mulher.

Na Inglaterra e nos Estados Unidos o drama que permeou as capacidades politicas
das mulheres se demonstrou ainda mais sensivel. Na Inglaterra, em julho de 1910, a lei que
tratava do direito de sufragio feminino deveria ter sido votada na camara, o que ndo ocorreu, e
acabou por provocar em Londres desfiles e comicios em massa que fndavam em prisdes. Em
1912 as sufragistas acabam por empregar taticas mais agressivas: incendeiam casas
abandonadas, lancam pedras contra a policia, ao passo que avancam por meio de delegac6es
até o Albert Hall onde interrompem estrondosamente os discursos de Lloyd George. O direito
ao voto s6 fora concedido restritamente as mulheres inglesas em 1918 e posteriormente em
1928 sem restri¢cbes (BEAUVOIR, 1970, p. 162).

Ja na América do Norte a luta pelo direito ao voto feminino teve seus primeiros
ensaios em 1830, empreendendo ao mesmo tempo uma campanha a favor dos negros. Em
1940, em Seneca Falls, através de uma reunido promovida pela associacdo feminista fundada
por Lucretia Mott, fora redigido um manifesto responsavel por caracterizar todo o feminismo
norte-americano o qual explicitava que “O homem e a mulher foram criados iguais e providos
pelo Criador de direitos inalienaveis... O governo é feito tdo somente para salvaguardar esses
direitos... Usurpa as prerrogativas de Jeova que é o unico a designar aos homens sua esfera de

acao”. Emerson e Lincoln sdo apoiadores do movimento feminista. As feministas realizam
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comicios as portas da Casa Branca e em um Congresso republicano, em 1919, a emenda é
aprovada (BEAUVOIR, 1970, p. 162-164).

Percebe-se que muito do movimento feminista surgiu e se associou a movimentos
sociais, especialmente os que lutavam por condi¢des dignas e igualitarias de trabalho e de
igualdade entre os seres humanos, notadamente aqui, a questdo da segregacéo racial. Nao sem
razdo que muitas das questdes levantadas pelo feminismo moderno séo aliadas as pautas
concernentes a outras demandas, como a igualdade racial e a de género. O nascedouro dos
movimentos em prol da igualdade dos sexos esta imbricado no surgimento dos movimentos
sociais.

No cenério nacional, o ano de 1910, é um marco do movimento feminista o
movimento social de mulheres operdrias anarquistas, por meio da “Unido das Costureiras,
Chapeleiras e Classes Anexas” e também pelo movimento reivindicatorio do voto feminino
liderado por Bertha Lutz, que em conjunto com as sufragetes iniciaram no Brasil a luta pela
conquista do direito de voto, e que foi uma das fundadoras da Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino, organizacdo responsavel por promover campanha puablica para
requerimento do voto feminino. Em 1927 apresentou um abaixo-assinado ao Senado, no qual
se requeria a aprovacdo do Projeto de Lei de autoria do Senador Juvenal Lamartine,
conferindo direito de voto as mulheres. O direito ao voto feminino pelas mulheres brasileiras
foi efetivamente conquistado em 1932 com a promulgacdo do Codigo Eleitoral (PINTO,
2010, p. 16).

O que fora chamado de primeira onda feminista se concentrou em impulsionar a
efetivacdo dos direitos civis, como a regulacdo das relac6es de trabalho, direito de voto, entre
outros. Essa onda foi considerada a mais “conservadora” do feminismo, sendo a segunda onda
aquela que se preocupou com a liberdade feminina, como o direito ao corpo, sexualidade, ao
aborto, bem como aquele que tratou inicialmente da questdo da violéncia doméstica e
familiar.

Na década de 1960 a segunda onda do feminismo iniciou-se. No Brasil se deu
especialmente em 1964, exatamente na constancia de uma ditadura civil-militar, buscando
especialmente ultrapassar a isonomia formal e consubstanciar a isonomia material. Se de um
lado a primeira onda preocupou-se em reivindicar o lugar da mulher no trabalho, educacéo e
vida publica, de outro a segunda onda se consubstanciava mais em um movimento de cunho
libertario que almejava a autonomia do corpo feminino, obtendo o direito de decidir sobre sua
vida e seu corpo, a busca pelo prazer sexual, o controle de natalidade, sem que isso possa ser
objeto de dominio do homem sobre a mulher (PINTO, 2010, p. 16).
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Uma das pautas também de destaque desse periodo foi a consolida¢do do conceito
de género como componente de uma construgdo social, rejeitando a atribuicdo do papel da
mulher na sociedade como decorréncia natural das caracteristicas bioldgicas da mesma
(SIQUEIRA, 2015, p. 335).

Viu-se que a vida da mulher como participante da vida publica e a consecucao de
sua autonomia foi promovida especialmente por transformacGes sensiveis da sociedade
humana, como movimentos e revolucdes que acabaram por ser um divisor de dguas do mundo
como o conhecemos hoje. No entanto, observou-se também que a instituicdo do homem como
centro da familia acabou por tornar a mulher um ser dominado por suas perspectivas, alienada
da vida politica, social e cientifica, ainda que tivessem ocorrido tais movimentos e revolugdes.

O surgimento dos feminismos como movimento organizado foi responsavel por
alavancar o reconhecimento da mulher com possuidora de um papel relevante dentro da
sociedade, diverso daquele que minimizava o alcance de todas as suas potencialidades como
ser humano. Por isso é que o feminismo tem fator preponderante tanto na origem, como no
reconhecimento na efetivacdo dos direitos civis, politicos e individuais das mulheres, que se

traduzem por fim em seus direitos humanos inalienaveis.

1.1.1 Machismo estrutural e sistema patriarcal: a retroalimentacdo da subalternizacdo das

mulheres

O machismo defende a ideia de que ndo deve haver igualdade entre homens e
mulheres e constroi a narrativa de inferiorizacdo do sexo feminino em relacdo ao sexo
masculino, enaltecendo a figura do macho sobre a fémea. Este decorre do ideal de hegemonia
masculina.

A hegemonia masculina pressupde uma relacdo de poder em que ha a
preponderancia daquilo que é visto como masculino em detrimento do que é caracterizado
como feminino.

A narrativa da inferiorizacdo do sexo feminino por Bourdieu (2002, p.20), além
do que j& fora exposto anteriormente, nos mostra como se comporta a hegemonia do sexo

masculino diante da desvalorizacao e distanciamento do sexo feminino:

a diferencga bioldgica entre os sexos, isto é, entre o corpo masculino e o corpo
feminino, e, especificamente, a diferenca anatdmica entre os 6rgdos sexuais, pode
assim ser vista como justificativa natural da diferenca socialmente construida entre
0s géneros e, principalmente, da divisdo social do trabalho.
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Hé& a exclusdo do que é considerado caracteristico da mulher no meio das relagdes
sociais, traduzindo-se em uma estruturagdo propria de relagdes interpessoais ou entre grupos
cuja ordem material ou simbélica enseja a racionalizacdo, justificacdo e legitimacdo das
estratégias que lhe sdo subjacentes. Nesse sentido, tratando-se da questdo de género inserida
no bindmio incluséo versus exclusdo, forcoso falar sobre seu lago perverso: o patriarcado
(BARUKI; BERTOLIN, 2010, p. 299).

A questdo de género extrapola a construcdo dos papeis sociais e a diferenca
bioldgica entre os sexos, tratando de algo mais complexo que envolve o Estado, a familia e a
sexualidade, sendo as masculinidades parte desse todo complexo (CONNEL, 1995).

A hegemonia masculina se funda em modelos que foram forjados ao longo dos
séculos e dos predicativos da personalidade do homem que € viril, heterossexual e machista,
ao mesmo tempo em que deve se portar com agressividade, possuir comportamentos de risco
e portar-se com distancia emocional (SILVA, 2006, p. 2).

A hegemonia masculina é aquela que é aceita pela sociedade como um ideal a ser
seguido, traduzindo-se em heterossexualidade, dominancia, “prote¢do”, responsabilidade em
prover, além da imposicdo do comportamento machista as mulheres, sendo o homem
considerado a figura central e de maior valor na familia.

O machismo traduz-se em um conjunto de elementos representativos que se
consolidam em relacGes de exploracdo, dominagédo e sujeicdo da mulher pelo homem. Este
ndo pode ser demonstrado por meio de uma analise isolada, devido as suas manifestacdes
multiplices. Apresenta-se de modo ideoldgico, fabricando uma dicotomia onde ha a cisdo de
papéis sociais femininos e masculinos, sendo isto acatado no ambito da estrutura social sob a
gestdo do sexo dominante (DRUMONT, 1980, p.81-85).

Desde o nascimento, meninos e meninas sdo compelidos a assumirem um papel
predeterminado, instigando no menino o sentimento de superioridade sobre a menina, tdo
somente pelo fato de ter nascido com o sexo masculino, assim como a menina é conduzida
para atividades de cuidado, as quais, na vida adulta, em regra, ndo sdo economicamente
rentaveis. Esta estrutura sob a qual se construiu a sociedade constitui um sistema de
representacdes de dominacdo que utilizam o sexo masculino como fundamento para
promoc¢do de uma hierarquizacdo entre os sexos, sendo a mulher o sexo hierarquicamente
inferior, o polo dominado (DRUMONT, 1980, p.81-85).

O androcentrismo é calcado em uma organizacdo social estabelecida a partir da
dominacdo do género masculino, sendo o género feminino vitimado através da segregacéo,

marginalizacdo e excluséo, impedindo a este 0 acesso a certos bens e recursos, papéis e status,
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franqueando a naturalizagdo de um tratamento diferente e/ou negativo (BARUKI,;
BERTOLIN, 2010, p. 299-300).

Fundado sob o argumento da superioridade do sexo masculino, o machismo
expressa suas relagdes de poder de formas diversas, através da atribuicdo de papéis sexuais,
simbolos, imagens e representacfes erdticas, instituicdes sexuais, entre outros, que se
bifurcam em uma producdo da “linguagem feminina” e “linguagem masculina”,
consubstanciando-se em uma articulagdo da dominacdo do homem sobre a mulher
(DRUMONT, 1980, p.81-85).

A violéncia esté intrinsecamente ligada a relacdo de poder e dominio do homem, o
que desiguala as relaces entre 0s sexos, 0 que por sua vez também se encontra vinculada a
uma ideologia dominante que acaba por lhe dar sustentacdo (FROTA; PINHEIRO, 2006, p.
112).

Importa destacar que, embora de modo secundario, algumas mulheres possuem
papel na perpetuagdo do machismo. E que, ao longo dos séculos, foi-lhes introjetada a ideia
de auxiliadora do homem na sociedade patriarcal, e, nesse sentido, esta naturalizou sua
condicdo de sexo secundario. Além de todos os argumentos ja levantados em linhas
anteriores, persistem argumentos de moral e religido, notadamente conservadores, que acabam
por fazer essa mulher se entender no mundo como cidada de segunda classe. Assim, nédo
raramente observam-se defensoras do antifeminismo na sociedade, como mantenedoras dessa
estrutura de poder. Nesse sentido, Beauvoir ja afirmava que “o opressor ndo seria tdo forte se
n&o tivesse cumplices entre os proprios oprimidos” 4.

O machismo estrutural € uma ideologia formulada e conduzida pelo homem que
se traduz em um conjunto de elementos multiformes insertos no interior da sociedade,
caracterizado pela criacdo de modelos de referéncia cuja acepcao € bipartida em masculina e
feminina. Observa-se por meio de rela¢6es que induzem a preponderancia do homem sobre a
mulher, evidenciando uma hierarquizacdo entre os sexos, uma relacdo de poder do homem
sobre a mulher, cujo sexo dominado tem um papel por ele definido, resultando em exploragédo

e submisséo.

4 BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo vol 2: A Experiéncia Vivida. 22 ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do
Livro, 1967.
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1.2 A protecdo e promogdo dos Direitos Humanos no ambito internacional como

instrumento de protecdo aos direitos das mulheres

Ainda que tenha havido no século XIX avangos no que concerne aos direitos das
mulheres, por se tratar de direitos que deveriam, desde o nascedouro, pertencer a toda a
humanidade, resistia fortemente enraizada dentro da sociedade a ideia retrograda do papel
tradicional da mulher, especialmente o desempenhado na familia em sentido estrito.

O feminismo como movimento, em sua origem, era ainda timido, trabalhando em
pautas inegavelmente dificeis de contraditar, muito embora se tivesse empreendido, em
esforgo continuo, provar por meio de diversas areas da ciéncia a incapacidade da mulher para
a ndo consecucdo de direitos latentes que foram destas propositalmente alienados.

Nesse sentido, apesar de a mulher ter conquistado o direito ao divércio, ao
trabalho, ao voto, entre outros, persistia 0 mesmo modus operandi na relacdo familiar, calcada
na sociedade patriarcal. Assim, fora necessario mais do que movimentos, suscitando uma
protecdo legislativa de direitos, cujo carater tivesse largo espectro na estrutura social mundial
até entdo conhecida.

No plano dos direitos humanos o fortalecimento dos direitos das mulheres se deu
a partir de 1975, conhecido como ano internacional da mulher, momento em que houve a
primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida no México, instando a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) a criar um tratado que fosse capaz de assegurar no plano
internacional, obrigatoriamente, os principios da Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Discriminacao contra a Mulher (PIOVESAN, 2008, p.193).

Aprovada em 1979 pelas Nacdes Unidas, a Convencdo sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, conta com 188 Estados-partes. Ainda que
isso demonstre grande aderéncia, este foi o instrumento que mais enfrentou reservas
elaboradas pelos Estados entre todos os tratados internacionais de direitos humanos. Uma
parte consideravel das reservas diz respeito a igualdade entre homem e mulher no ndcleo
familiar sob o argumento de ordem religiosa, cultural ou legal (PIOVESAN, 2008, p. 193-
194).

O Brasil como Estado-parte do tratado ndo se comportou de modo diferente
quando da ratificagdo da Convengdo em 1984, fazendo ressalvas aos artigos 15 e 16 que
tratam do direito de escolher livremente o domicilio e a residéncia, e o direito a igualdade no
casamento e nas relacbes familiares, respectivamente. Ao tempo o Estado brasileiro

encontrava-se sob a vigéncia do Cédigo Civil de 1916. Nesse sentido, a legislacdo estabelecia
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a diferenca entre os direitos civis que poderiam ser alcancados por homens e mulheres,
estabelecendo a diferencga entre 0s sexos quanto a capacidade, direito de heranca, entre outros.
No entanto, no ano de 1994, o Governo brasileiro notificou o Secretéario-Geral das Nacgdes
Unidas sobre a exclusdo de tais reservas (PIOVESAN, 2008, p. 194).

No momento em que ratificou a Convencdo, o Brasil assumiu 0 compromisso de,
sucessivamente, extinguir todas as formas de discriminagdo contra as mulheres, objetivando
assegurar a igualdade entre os géneros (PIOVESAN, 2008, p. 196).

Importante consignar que a Convencao dentre suas previsdes também se refere a
relevancia do controle dos direitos reprodutivos das mulheres por elas mesmas. O Estado néo
deve intervir nas suas decisdes e obstar que estas sejam maculadas pela coercdo ou feitas em
seu prejuizo. E reconhecido também que a submissdo a abusos de todo género, tais como
assédio e exploragéo sexual, estupro, dentre outras formas de violéncia devem ser erradicadas
(BYRNES apud PIOVESAN, 2008, p. 196).

Ainda que haja a observancia da crescente democratizacdo do espago publico,
conferindo mulher ampla participagdo nas mais distintas areas sociais, ainda perdura o
enfrentamento da desigualdade no cerne do espaco privado. A efetivacdo da democratizacéo
do espaco privado € o grande desafio que se imp&e para uma real igualdade entre homens e
mulheres, sendo essencial a democratizacdo do espaco publico (PIOVESAN, 2008, p. 195).

Note-se que mesmo com o avango dos movimentos feministas e a conversao dos
pleitos requeridos por este movimento em legislacdo internacional asseguradora dos direitos
das mulheres, fica claro o dominio estrutural e global do homem sobre a vida da mulher,
alicercado na sociedade patriarcal. Nesse sentido, ainda que se tenha efetivamente operado a
publicacdo de tratados de alcance internacional, acabou-se por propor reservas gque quase
esvaziaram na sua totalidade o contetdo do que a legislacdo propunha, mantendo-se a
estrutura social cujo dominio pertence ao homem. Como de costume, estas reservas pautaram-
se em alegacOes de ordem religiosa, cultural ou legal dos paises que assinaram o tratado.

Persiste em razdo da resisténcia de uma modificacdo da sociedade patriarcal para
uma sociedade equanime entre 0s sexos a diferenca de tratamento entre homens e mulheres no
seio familiar. Até os dias de hoje é, em especial, o enfrentamento da diferenciacdo de papéis
sociais na constancia do casamento ou unido estavel que acaba por obstar que haja uma
igualdade material estrutural no &mago da sociedade.

Em paises como Bangladesh e Egito houve uma manifestacao resistente contra o

Comité Sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, acusando-o de praticar
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“imperialismo cultural e intolerancia religiosa” quando se impde a perspectiva de igualdade
entre homem e mulher, incluindo o &mbito familiar (PIOVESAN, 2008, p. 194).

Hodiernamente nos cabe indagar quais os limites de se aceitar passivamente
praticas perpetradas por paises que ndo analisam as questfes de desrespeitos as mulheres, em
especial no que se refere ao tratamento profundamente diverso entre homens e mulheres, que
desemboca em castigos fisicos, tortura, feminicidio, ao argumento de estar se intrometendo
em esfera cultural, politica e religiosa que em nome de seus costumes pratica verdadeiras
violagdes de direitos humanos.

Uma relevante parte das reservas feitas pelos Estados-parte diz respeito ao art. 16
da Convencéo, que trata sobre supressao da desigualdade entre homem e mulher no @mbito do
casamento e da familia. Transforma-se, portanto, a adesao de alguns paises ao instrumento em
um ato despiciendo ou mesmo em uma falcatrua (ALVES, 1997, p. 120-121).

Nesse sentido, reafirma-se mais uma vez a politica de dominagdo masculina, onde
a mulher vive em um mundo controlado pelo homem, e cujos aspectos de sua vida séo
largamente controlados sob a justificativa da ndo intromissdo do Estado (ou organizacdes
internacionais) na esfera privada familiar.

A ndo aceitacdo da mulher como um sujeito de direitos em relagcdo de igualdade
com o homem na constituicdo familiar denota mais uma ébvia negacdo a compreensdo da
mulher como uma igual.

A partir da segunda metade da decada de 90 os debates em torno da
criminalizacdo da violéncia contra a mulher ganharam contornos mais robustos partindo da
retomada do problema no Brasil e no mundo. No plano internacional a arquitetura da
salvaguarda de direitos femininos iniciou-se no que se chamou de “década da mulher” nos
idos de 1975 a 1985 onde ocorreram grandes avangos. Foi enfatizado o reconhecimento dos
direitos das mulheres como direitos humanos e definida a violéncia contra estas como
violacdo de direitos humanos atraves das Conferéncias da ONU (Viena em 1993, Cairo em
1994 e Pequim em 1995). Desencadeou-se assim vasta campanha internacional para que 0s
governos dos paises adotassem medidas capazes de erradicar a violéncia e promover a
igualdade de género (O’TOOLE; SCHIFFMAN, 1997).

A Declaracdo e Plataforma de Acdo em Viena de 1993 e a de 1995 em Pequim
reforcam que os direitos das mulheres sdo componentes inalienaveis, integrais e indivisiveis
dos direitos humanos, ndo havendo como falar em direitos humanos sem contemplar os
direitos das mulheres. A Conferéncia de Viena, frisa a importancia do efetivo reconhecimento

da igualdade entre homem e mulher, impelindo a que os Estados de todo o mundo ratifiquem
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integralmente a Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres
(PIOVESAN, 2008, p. 198).

Embora a violéncia contra a mulher constituisse grave discriminacdo contra a
mesma até o ano 1993 ela ndo havia sido temética enfrentada de forma explicita pela
legislagdo internacional. Somente com a Declaragéo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a
Mulher adotada em 1993 e a aprovagdo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher em 1994 foi que fora conferido, pela primeira vez, o
reconhecimento internacional de modo explicito, de que a violéncia contra a mulher
representa séria violagdo aos direitos humanos e ofensa a dignidade humana (PIOVESAN,
2008, p. 197).

No que se refere aos mecanismos de monitoramento da Convengdo sobre a
Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, esta era limitada apenas ao
conhecimento, pelo seu respectivo Comité, de relatérios enviados pelos Estados-Parte.
Somente no ano de 1999, com a admissdo do Protocolo Facultativo®, a competéncia do
Comité fora ampliada para admitir e analisar peti¢des individuais (PIOVESAN, 2008, p. 200).

Evidencia-se que a legislacdo internacional que impde aos Estados que efetivem e
assegurem a protecdo dos direitos humanos concernentes a mulher é historicamente recente,
tornando a mudanca de paradigma um processo, com muitas estagnacdes e retrocessos.
Verifica-se, portanto, a dificuldade que se tem em internalizar na estrutura social a
modificacdo dos papéis sociais criados para a mulher e para o homem durante toda sua
evolucao histérica.

Apo6s o periodo que compreendeu o regime civil-militar no Brasil de 1964,
deflagrou-se o processo de redemocratizacdo no qual a Constituicdo Federal de 1988 demarca
juridicamente a transicdo democréatica e a retomada dos direitos humanos no pais. Dessa
forma, ao consolidar direitos e garantias fundamentais, pormenorizando e ampliando o raio de
atuacdo de direitos humanos, a CF de 1988 alavancou a partir desse periodo a defesa dos
direitos humanos das mulheres.

Os movimentos feministas de ambito nacional inseriram-se nos debates ao tempo

da redemocratizacdo. Nesse sentido, além da ratificacdo e assinatura de acordos internacionais

> A elaboragdo do Protocolo Facultativo & Convengéo foi concluida em 12 de margo de 1999, em razdo da 432
sessdo da Comissdo do Status da Mulher da ONU, instituindo que hd o mecanismo da peticdo, permitindo o
envio de dendncias sobre a violacéo de direitos discriminados pela Convencao, e a possibilidade de abertura de
processo investigatorio, tornando o Comité apto a investigar grave e sistematica violagdo aos direitos humanos
das mulheres. O Protocolo entrou em vigor em 22 de dezembro de 2001, tendo sido ratificado pelo Brasil em 28
de junho de 2002 (PIOVESAN, 2008, p. 201).
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pelo Estado brasileiro, militantes feministas brasileiras participaram no contexto internacional
das Nacdes Unidas e da Organizacgdo dos Estados Americanos. Ademais, a articulagédo interna
de mulheres fora decisiva na luta contra um déficit historico no acesso a justica e a cidadania
que toca mulheres em todo pais (IZUMINO, 2015, p. 408).

O momento de destaque na defesa dos direitos humanos femininos segundo a
analise do movimento de mulheres fora a articulagdo progressiva que se iniciou anteriormente
a redemocratizagdo de 1988, visando a constitucionalizacdo de seus pleitos. Este engajamento
foi responsavel pela produgdo da “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes” onde
estavam inseridas as principais reivindicagcbes do movimento de mulheres, decorrente de vasta
discussdo e debate nacional. Em face desta proficua organizacdo feminina ao tempo da
constituinte, foi incorporada significativa parte das reivindicacdes produzidas por este grupo
no texto constitucional de 1988 (PIOVESAN, 2009, p. 222).

Esse momento impar da bancada feminina na Assembléia Nacional Constituinte
ocorreu em 26 de marco de 1987, tendo sido feita a compilacdo dos discursos de 24 deputadas
constituintes® e entregue por Jacqueline Pitanguy, ao tempo Presidente do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM) e entregue ao deputado Ulysses Guimarées, sendo fruto de
uma intensa campanha nacional articulada por movimentos feministas e associagcdes de todo o
pais, em especial a partir dos Conselhos de Mulheres, afirmando que a “Constituicdo para
valer tem que ter Direitos da Mulher”’ (SIQUEIRA NETO, 2018, p. 67-70).

A Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes marcou a trajetoria de todas as

mulheres brasileiras, se destacam algumas proposices como a revogacdo de todas as

®0 texto da “Carta das Mulheres” é ocompilado dos discursos de Abigail Feitosa (PMDB/BA), Anna Maria
Rattes (PSDB/RJ), Benedita da Silva (PT/RJ), Beth Azize (PSB/AM), Cristina Tavares (PMDB/PE), Dirce Tutu
Quadros (PTB/SP), Eunice Michilles (PFL/AM), Irma Passoni (PT/SP), Lidice da Mata (PCdoB/BA), Llcia
Braga (PFL/PB), Lucia Vania (PMDB/GO), Marcia Kubitschek (PMDB/DF), Maria de Lourdes Abadia
(PFL/DF), Maria Lucia (PMDB/AC), Marluce Pinto (PTB/RR), Moema Sdo Thiago (PTB/CE), Myrian Portella
(PDS/PI), Raquel Candido (PFL/RO), Raquel Capiberibe (PMDB/AP), Rita Camata (PMDB/ES), Rose de
Freitas (PMDB/ES), SadieHauache (PFL/AM), Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) e Wilma Maia (PSD/RN).

7 Importa destacar que em momento anterior a entrega da carta aos constituintes grupos de mulheres uniram-se
para dar maior visibilidade a questdo das mulheres, em um esfor¢o para impactar a opinido publica, criando um
simbolo que desse suporte & campanha. O simbolo, criado juntamente com a publicitaria Marina Pontual, foi
uma formiga carregando folhinhas verdes e amarelas com os dizeres “direitos da mulher na constituinte”. Assim,
decidiram pintar murais e painéis em pontos centrais de Sdo Paulo. Entretanto, embora as pinturas e painéis
tenham sido bem recepcionados pela maior parte da populagéo, tendo, inclusive, sido manchete no Jornal Bela
Vista sob o titulo “Formiga ¢ o simbolo da mulher na Constituinte!”, nove mulheres foram presas enquanto
faziam a pintura embaixo do Minhoc&o. Na ocasido, os policiais da PM lamentaram o fim da existéncia dos paus
de arara, falando que iriam dar uma prensa nestas mulheres para que deixassem de ser folgadas, arrancando os
panfletos das médos de uma dessas mulheres. Ficaram presas em uma cela na Delegacia da PF perto da porta de
entrada, onde avistaram, entre outros, Alda Marco Anténio, Secretéria de Estado das Relagdes do Trabalho, que
na oportunidade afirmou “Viemos libertar essas mulheres, lutadoras incansaveis pela democracia e pela
cidadania para que S&o Paulo ndo passe por essa vergonha nacional de prender mulheres na luta por direitos!
N&o voltem a por as maos nessas mulheres, senhores policiais” (TELES, 2018, p. 355-358).
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disposicdes legais que implicam em discriminacdo; a igualdade entre os conjuges e os filhos;
protecdo a familia, tendo o Estado o dever de obstar a violéncia nas relagdes familiares;
isonomia salarial com protecdo da maternidade e garantia de emprego a gestante; garantia de
assisténcia integral a saude da mulher, com garantia de livre opgdo pela maternidade, com
assisténcia pré-natal e acesso gratuito a métodos contraceptivos; énfase na igualdade entre os
sexos quanto a educagéo e cultura, zelando pela imagem social da mulher contra preconceitos
e esteredtipos, incluidas as discriminagcfes por raca e cor; criminalizagdo de atos de violéncia
contra a mulher, quaisquer que sejam o0s seus tipos, dentro ou fora do lar, além da eliminacédo
da expressdo “mulher honesta”, devendo o Estado garantir assisténcia médica, psicoldgica e
social & mulher vitima de violéncia (PITANGUY, 2018, p. 21-22).

Assim, as mulheres foram favorecidas pelo processo de redemocratizacdo politica
brasileira, unindo-se grupos de mulheres as igrejas, movimentos sindicais e partidos politicos,
em busca de um didlogo com o Estado, exigindo, dentre tantos requerimentos fundamentais, a
urgéncia na execucdo de politicas publicas capazes de ofertar respostas institucionais de
prevencdo e puni¢cdo no combate a violéncia contra a mulher (IZUMINO, 2004, p. 2).

Corroborando com o raciocinio delineado acima verifica BARSTED (2001, p.35)
que:

(...) o movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse processo de
mudanca legislativa e social, denunciando desigualdades, propondo politicas
publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e, também, na interpretacdo da lei.
Desde meados da década de 70, o movimento feminista brasileiro tem lutado em
defesa da igualdade de direitos entre homens e mulheres, dos ideais de Direitos
Humanos, defendendo a eliminacdo de todas as formas de discriminagéo, tanto nas
leis como nas praticas sociais. De fato, a acdo organizada do movimento de
mulheres, no processo de elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, ensejou a
conquista de inimeros novos direitos e obrigacdes correlatas do Estado, tais como o
reconhecimento da igualdade na familia, o repudio a violéncia doméstica, a
igualdade entre os filhos, o reconhecimento de direitos reprodutivos, etc.

Estabelecida como pauta primordial das reivindicacbes feministas do principio da
década de 80, a violéncia contra a mulher foi fundamental para agregar mulheres ao
movimento de mulheres no Brasil. Através da maxima “quem ama ndo mata”, feministas
alavancaram extensa campanha nacional objetivando a denincia de homens que executavam
suas esposas ou companheiras, ja que estes crimes restavam impunes e sempre vinculados ao
argumento de legitima defesa da honra (COSTA, 1998).

Era comum a absolvi¢do de homens, no Tribunal do Jari, quando estes invocavam
como justificativa para a pratica intencional de crime contra a vida de suas
esposas/companheiras, a “legitima defesa da honra”. Em analogia ao acima exposto a Lei

11.106, publicada em 29 de margo de 2005, revogou o art. 107 do Cddigo Penal, em que o
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estuprador poderia ter sua pena extinta, caso se casasse com a Vvitima, ou esta contraisse
matrimoénio com terceiro (BARUKI; BERTOLIN, 2010, p. 309)

Cumpre destacar a notoria mudanca de paradigma alavancada ndo somente pelo
processo de redemocratizacdo do Brasil, mas também por um movimento internacional que
erigia os direitos humanos a um patamar superior. Dentre esses direitos humanos
encontravam-se contemplados os direitos das mulheres. Diante desse cenario podemos
observar as profundas mudancas que alteraram significativamente o olhar diante dos
problemas que permeiam as mulheres na sociedade no Brasil e no mundo.

No ambito nacional essa mudanca de entendimento quanto aos anseios das
mulheres foi inserto ndo somente na Constituicdo Federal como indicou quais caminhos
deveriam ser percorridos, com alteracdes da jurisprudéncia patria relacionada aos direitos das
mulheres, alcando o desenvolvimento de legislagdes especificas e promovendo alteracGes no
Caodigo Civil e Penal. Dessa forma as mulheres obtiveram alguns avancos relacionados a
direitos civis como a equiparagdo da filha mulher ao filho homem no direito de recebimento
de heranga, direito ao desquite (posteriormente separacédo e divorcio), planejamento familiar e
autonomia em relacdo ao marido quando na constancia do casamento, além da possibilidade
de se lancar ao mercado de trabalho.

Barsted (2006, p. 257) afirma que “a ampliagdo da cidadania das mulheres na
Constituicdo de 1988 foi fruto de um notavel processo politico de dialogo entre a sociedade e
os Poderes Executivo e Legislativo. As conquistas constitucionais, especialmente aquela que
diz respeito a violéncia doméstica, deram forca, na década de 90, as demandas, nos niveis
estaduais e municipais, da criacdo de novos servigcos, como abrigos e 0s servicos de
atendimento juridico, previstos em muitas Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas”.

Indubitavelmente a CF de 1988 propiciou o reconhecimento de inimeros direitos
da cidadania para as mulheres, sendo um marco no processo de desenvolvimento das suas
participacbes politicas, sociais e econdmicas, bastante visiveis e expressas em indicadores
nacionais. Entretanto, subsiste extensa lacuna entre os direitos formais e os de fato, excluindo
grande parte da populacdo feminina da cidadania (IZUMINO, 2015, p. 408).

A despeito de grandes conquistas terem sido alcancadas no ambito constitucional
e internacional, com o reforco da legislacdo infraconstitucional esparsa, refletindo os pleitos e
anseios atuais femininos, perdura no cerne da cultura brasileira uma visdo sexista e
discriminatéria relacionada as mulheres, impedindo-as de exercer plenamente, com autonomia
e dignidade, seus direitos mais fundamentais. (PIOVESAN, 2009, p. 226)

Pitanguy (2006, p. 16) pontua que:
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As Ultimas décadas do século 20 foram caracterizadas por um processo de
consolidacdo da nova linguagem dos direitos humanos, que passou a contemplar
também preocupacdes com a cidadania feminina e as relagBes de género.
Paralelamente a ampliacdo do espaco institucional ocupado pela questdo dos direitos
humanos em todo mundo, verificou-se a incorporacdo de novas dimensdes nessa
agenda: assuntos como reproducdo, violéncia e sexualidade comecaram a fazer parte
das discussdes. No Brasil, os debates em torno de uma moderna concepcdo de
humanidade, ndo mais calcada apenas na figura abstrata do homem, impulsionaram
a adogdo de politicas publicas e leis nos campos da salde sexual e reprodutiva, do
trabalho, dos direitos politicos e civis e da violéncia de género.

N&o obstante as inimeras conquistas em diversos ambitos da vida existencial e
social das mulheres como a igualdade entre géneros constitucionalizada e as consequéncias
praticas oportunizadas pela legislacdo infraconstitucional especialmente relacionadas a uma
série de direitos civis antes permitidos somente ao homem, persiste uma desigualdade
material que se encontra longe de ser implementada. Para além do desnivelamento dos
direitos civis como oportunidades no mercado de trabalho, parca representacao politica e ndo
obtencdo total de controle de seus direitos reprodutivos entre tantas outras sensiveis
desigualdades subsistem os problemas decorrentes da estruturacdo social fundada no
patriarcalismo que ainda pde a mulher na condicdo de cidadd de segunda classe. Destes
inimeros problemas de desigualdade a violéncia doméstica e o feminicidio sdo notoriamente
0 apice de uma sucessdo de abusos psicologicos que sujeitam a mulher ao total controle do
homem.

A década de 90 intensificou o foco no combate a violéncia contra a mulher,
tornando-se a principal pauta de grupos de feministas e de mulheres. Além de inldmeras
politicas publicas, foram sendo criados espagos especificos que serviam de apoio as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, além de funcionarem de modo a reprimir cada vez mais essas

condutas.

1.3 O principio da isonomia insculpido na Constituicdo Federal de 1988 e a desigualdade

de género no Brasil

As leis criadas sob o palio do machismo estrutural eram segregadoras e
estabeleciam a assimetria formal na relacdo entre homens e mulheres e ainda que tenha
havido o surgimento de ondas do feminismo e que o Brasil tenha assinado tratados

internacionais, a efetivacdo de uma real igualdade entre ambos era limitada.
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O processo de redemocratizagdo no Brasil auxiliou a consolidagédo do feminismo
no pais, no entanto, as conquistas efetivas eram insuficientes. A igualdade que se considerou
conquistada era formal, ndo havendo a criacdo de métodos capazes de tornar essas relagdes de
fato equanimes.

Se era verdade que a mulher havia conquistado a igualdade formal nos espagos
publicos, como direito ao voto, ao trabalho e ao divorcio, 0 mesmo ndo se podia dizer sobre as
sensiveis desigualdades ainda existentes no espago privado.

Ainda que no cenério publico, pode-se afirmar que ndo havia — ou ainda ndo ha —
garantia de igualdade, ja que, no mercado de trabalho mulheres continuam percebendo
remuneragdo inferior®, mesmo que desempenhem a mesma fungdo ou exercicio profissional
de um homem. Ademais, um fato notério, heranca do sistema patriarcal, é a dupla jornada de
trabalho feminina justificada por seu “papel natural”. Outrossim, a representagdo politica
parca® reflete a limitagcéo e discriminagdo das mulheres na participagdo da vida publica.

Importante destacar o papel de uma Constituicdo no ambito da sociedade,
asseverando que esta representa o reflexo de uma tomada de deciséo diante de um fato social.
Ferdinand Lassalle (2009, p. 29) afirma que o &mago de uma Constituicdo se caracteriza pela
“soma de fatores reais de poder que regem um pais” que se reunidos e reduzidos a termo
tornam-se uma manifestacdo escrita. Assim, passam de fatores reais de poder e tornam-se
efetivos direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na histéria do constitucionalismo
brasileiro, em especial porque demarca historicamente o rompimento com uma ditadura civil-
militar para uma reintegracdo da democracia. Conhecida como Constituicdo Cidada,
preocupou-se com a preservacdo e efetivacdo da dignidade humana, passando a disciplinar em
seu texto direitos fundamentais anteriormente ndo garantidos. Esse avango constitucional foi o
alicerce de todo o desenvolvimento dos direitos fundamentais a fim de assegura-los.

Destarte, a CF tem possibilitado a construcdo de politicas publicas e adogédo de
medidas eficazes no interesse e tutela da maioria. Essas mudancas foram responsaveis pelo

alicerce de sustentacdo social da Constituicdo democratica brasileira — ou do que chamamos

80 Relatério Anual de Informagbes Sociais (RAIS) da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia aponta que as mulheres ganham em média 85,1% do salario dos homens em 2017, tendo
crescido 4,4 % em quatro anos. Em 2013 este nimero era de 82,3%. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2019/03/diminui-a-desigualdade-de-remuneracao-entre-
mulheres-e-homens

Dados apresentados pelo TSE, referentes as eleicdes de 2018, indicam estabilidade na baixa representatividade
feminina no Senado, com a manutencdo de cerca de 15% das 81 cadeiras do Senado. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas.
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de democracia constitucional — que contou com alto grau de legitimidade e amplo periodo de
vigéncia sem precedentes (PELLUSO, 2011).

A inser¢do de Direitos Fundamentais na CF de 1988 denota o cuidado que o
constituinte demonstrou ter com a integridade da pessoa humana, que estd intrinsecamente
ligada ao principio da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da igualdade, visando
alcancar a justica social.

Na primeira fase em que se estabeleceu o principio constitucional da igualdade, o
alcance da interpretacdo deste principio estava alinhado a nocdo de que todos sdo iguais
perante a lei e por esse motivo todos sem distingdo deveriam obter o mesmo tratamento
disciplinado pela Lei. Nesse sentido, o principio da igualdade nesse momento representava a
igualdade formal aludida pelo dispositivo que afirmava que “todos sdo iguais perante a lei”,
sendo defeso tratamento desigual (SARLET, 2015, p. 571).

Diante disso, consigne-se que hodiernamente h& uma tentativa de retorno a estrita
igualdade formal, mediante uma narrativa de discriminacédo reversa. A igualdade formal ndo é
capaz de contemplar todos os casos em que se faz necessaria uma relacdo equanime, ja que,
ao tratar de uma relacdo cujo um dos polos é diferente sem que haja um ajuste nessa diferenca
que proporcione o equilibrio entre esses polos, ndo se estara tratando ambos de modo igual. A
narrativa contemporanea € um modo de perpetuar a desigualdade entre homem e mulher,
numa tentativa de manutencéo do status quo.

A critica em relacdo a igualdade formal é que ela se sustenta em uma norma
generalizadora que é capaz de discriminar em largo espectro, ja que as pessoas possuem suas
inegaveis diferencas (GOMES, 2012, p. 461). Em face dessa percepcdo do nao afastamento de
discriminac@es e injusticas pela aplicacdo do principio da igualdade em sua acepc¢do formal,
houve a necessidade de atribuir um sentido material ao mesmo, a fim de tratar os desiguais de
modo desigual para proporcionar uma real equivaléncia.

O sentido material atribuido ao principio constitucional da igualdade em sua
segunda fase deu continuidade a assertiva de que todos deveriam ser tratados com igualdade
perante a lei, no entanto, era defeso o tratamento arbitrario, ndo capaz de estabelecer critérios
fundados na razoabilidade e proporcionalidade a fim de executar especificos tratamentos
desiguais (SARLET, 2015, p. 572).

Nesse sentido, todos os cidaddos deverdo obter tratamento idéntico segundo 0s
critérios adotados pela Constituicdo Federal de 1988 e a legislacdo infraconstitucional,
apontando a doutrina que a vedacao consistente na aplicacdo do principio da igualdade trata

da diferenciacdo arbitraria e discriminac@es descabidas, ndo tangenciando o que corresponde
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o tratamento desigual na medida de suas desigualdades, j& que este € exigéncia no conceito de
justica, a fim de que a protecéo proporcione o alcance da finalidade da norma discriminatéria
(MORAES, 2015, p. 35).

Dessa forma, observa-se que o tratamento desigual sé ndo ird gozar de
legitimidade caso ele derive de uma arbitrariedade, ndo havendo razdo para desigualar os
polos da relacdo. Em sentido oposto, caso haja uma disparidade notoria entre dois sujeitos de
uma relagdo, onde o tratamento diferenciado € necesséario para haver a compensacdo de
desigualdades, o tratamento diferente é legitimado, sendo proibido, portanto, tratamento igual
a sujeitos cuja diferenca social, econdmica e cultural € manifesta.

Cumpre destacar que a desigualdade suprarreferida deve coadunar com o alcance
de uma finalidade que tem o dever de corresponder a um objetivo pelo Direito tutelado
(TAVARES, 2013, p. 453).

Na consecucdo da equiparacdo de possiveis desigualdades existentes, 0s meios
empregados devem obedecer a proporcionalidade para o alcance da finalidade a que se
prestam. Desse modo, o legislador ndo pode se utilizar de meio gravoso a sociedade para
obter uma determinada finalidade, quando existir meios menos gravosos. Nesse sentido, 0
principio da igualdade ndo se presta tdo somente a nivelar os cidaddos, como também para
obstar que lei especifica possa ser criada em desconformidade com o objetivo do principio
(TAVARES, 2013, p. 453-454).

O principio da igualdade exprime que todos sdo iguais no que concerne a esséncia
e a natureza, no entanto, todos os sujeitos sdo desiguais no que tange as particularidades de
sua vida, psique, moral, poder econémico, entre outros, denotando a variabilidade de
diferencas entre os seres humanos (OLIVEIRA, 2015, p. 7-8).

Diante dessa construcdo juridica pautada no desenvolvimento da sociedade,
percebe-se que quanto mais evolui e se organiza a coletividade, maior grau de diferenciacdo
resvala no sistema legislativo, ja que a lei admite o tratamento desigual entre individuos
desiguais, atendendo as diferencas entre sexos, profissdes, atividades, disparidade econdmica,
posicao juridica, entre outras diferenciacbes (MORAES, 2015, p. 36).

Viu-se que em um primeiro momento o principio da igualdade tratou todos os
cidaddos de forma igual, sem constatar que diante da aplicabilidade puramente formal do
principio estar-se-ia a praticar injusticas fundadas na desigualdade entre os individuos. Tendo
em vista essa percepcao a legislacdo evoluiu a fim de equalizar essas sensiveis diferencas,

proporcionando uma igualdade crivel, através da igualdade material.
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No que se refere a diferenca entre os géneros ndo poderia ser diferente, ja que
homem e mulher possuem sensiveis diferengas, que muito embora ndo torne um ou outro
mais apto a executar uma determinada funcéo ou oficio, de fato modifica o seu modus vivendi
diante da comunidade.

E por isso que a Constituicdo Federal prevé a diferenciagio de tratamento entre
homens e mulheres a fim de garantir a igualdade material. Sob o espectro do principio da
igualdade a diferenciacdo entre os géneros ocorre somente nas hipéteses previstas no diploma.
Importante registrar que as diferencas previstas tanto na Constituicdo como na legislacéo
infraconstitucional jamais tiveram o conddo de viabilizar tratamento diferenciado arbitrério,
violador da Lex Major, e sim propiciar que a mulher possa obter tratamento igualitario em
face da sua diferenca que acaba por desiguala-la em relagdo ao homem.

Nessa seara, homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes (art. 5°, I,
CF/88), no entanto, se diferenciam em razdo das diferencas intrinsecas ao sexo feminino,
notadamente nas questdes referentes a gravidez, protecdo ao mercado de trabalho, menor
prazo para aposentagao por tempo de servico, entre outras.

No que se refere o periodo de gestacdo da mulher, a CF/88 confere, diante desta
situacdo especifica em que s6 a mulher podera se encontrar em razdo de suas caracteristicas
biologicas, licenca com duracdo de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario (art. 7°,
XVIII, CF/88). Assim ha a protecdo da mulher no mercado de trabalho, impedindo que haja
despedida arbitraria e confisco do seu salario em decorréncia da ocorréncia de uma
maternidade.

As normas diferenciadoras que tem por fim proteger o mercado de trabalho da
mulher, além da protecdo supracitada, e da prote¢cdo mediante incentivos proprios (art. 7°,
XX, CF/88), traz uma legislacdo especifica — Lei 9.029/95 — que tem a finalidade de vetar a
exigéncia de atestados de gravidez, esterilizacdo, entre outras praticas notoriamente
discriminatérias perpetradas para efeitos admissionais ou para permanéncia na relacdo
juridica de trabalho (BULOS, 2014, p. 562).

N&do obstante tenha havido a modificacdo legislativa, persistem desigualdades
sexistas, provenientes da divisdo sexual do trabalho, a qual recaem sobre a mulher, mée e
profissional, jaA que, continua sendo atribuida as mulheres, a funcdo de serem as principais
cuidadoras do lar — com pequena participacdo subsidiaria do homem — e, também, tidas por
responsaveis pelo funcionamento da prépria sociedade (BERTOLIN; CARVALHO, 2010, p.
204).
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Consequentemente, “cobra-Se das mulheres trabalhadoras do fracasso escolar das
criancas a violéncia urbana. Volta a encontrar eco o discurso do inicio da industrializagdo de
que as mulheres roubam trabalho dos homens, rebaixam o salério de todos e deixam as
familias em total abandono” (HIRATA, 2004, p. 18).

Com o fundamento social da dupla jornada de trabalho, outro destaque do
tratamento diferencial entre homem e mulher se refere a aposentacdo em momento anterior*®
aohomem, tendo em vista que além do trabalho remunerado fora de casa ainda desempenham
majoritariamente o trabalho de natureza doméstica, justificando a reducéo.

Importante alteracdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988 refere-se a uma
mudanca de entendimento em relacdo ao péatrio poder na familia. O antigo Cédigo Civil de
1916, acompanhando a sociedade patriarcal mundial, em diversos dispositivos colocava a
mulher em papel inferior dentro da entidade familiar. Desse modo, com a reconfiguragéo da
democracia no pais fundada nos direitos humanos e o nascimento de uma nova Constituicao,
foram delineados novos dispositivos constitucionais.

O art. 226, CF/88 tratou da unido estavel e do reconhecimento da igualdade entre
homem e mulher na participacdo dentro da familia. Assevera que a familia é base da
sociedade, gozando de protecdo especial do Estado, reconhecendo a unido estavel entre
homem e mulher como entidade cuja conversdo em casamento deve ser facilitada pelo mesmo
(art. 226, 83°). Quanto aos deveres e obrigagdes na constancia do casamento estes devem ser
exercidos igualmente entre homem e mulher (art. 226, 85°).

O art. 226 da CF/88 também determina que a forma como se da o planejamento
familiar do casal é de livre escolha. Aqui se pode falar que o Estado afastou um pouco mais a
influéncia da religido quando da instituicdo dos deveres da sociedade conjugal, ndo sendo
obrigatério que a mulher tenha tantos filhos quanto puder. O planejamento familiar, com o
uso de métodos contraceptivos para controle de natalidade, e a possibilidade de livre escolha
do casal constitui grande avanco.

Nesse sentido, aduz o § 7° do art. 226 da CF/88 que “fundado nos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou

privadas”.

10 A EC n° 103/2019 alterou a idade minima para a aposentadoria da mulher de 60 anos para 62 anos, reduzindo
a diferenca do tempo de aposentadoria entre homens e mulheres para 3 anos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htmar
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Destarte, demonstra-se a importancia da participacdo do Estado na consecucéo da
pacificagdo social quando este afirma que “assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas
relagdes” (art. 226, §8°, CF/88). Nesse dispositivo, encontra-se a base constitucional do
combate & violéncia contra a mulher.

Em que pese toda a construgdo do ordenamento juridico interno alinhado a esfera
internacional, o desenvolvimento dos movimentos feministas e sua participacdo ativa na
concretizacdo de direitos politicos e civis, trilhando um caminho que visa a igualdade entre os
géneros, persistem praticas discriminatorias e excludentes contra a mulher.

Indubitavelmente o pais avancou no combate a discriminacdo contra a mulher,
tanto sob o prisma repressivo-punitivo, coibindo atos discriminatorios, quanto no aspecto
promocional, através de politicas afirmativas objetivando o alcance da igualdade.

Ocorre que, no mundo fatico, a realidade brasileira testemunha que as praticas
sociais ndo sdo capazes de refletir os avangos normativos. Ainda que se tenha estabelecido
bases e diretrizes contra a discriminacdo e exclusdo, as mulheres continuam sendo
discriminadas, excluidas, havendo a perpetuacéo de papéis sociais internalizados pela cultura
machista, que por vezes desemboca em violéncia contra a mulher.

Ademais, é de grande relevancia consignar que quanto mais desnivelamentos
sociais sdo verdadeiramente constatados, mais leis especificas e politicas publicas séo criadas
para que se alcancem efetivamente a minoracdo dessas disparidades, aperfeicoando o objetivo
do principio da igualdade. Registre-se que isto ndo quer significar que leis e politicas publicas
detenham a capacidade de corrigir de fato os desarranjos sociais, no entanto, participam em
muito do melhoramento da sociedade quanto ao desenvolvimento de relacbes dotadas de
maior equidade.

Diante dessa perspectiva é que se pode falar na terceira fase do principio da
igualdade, calcada no constitucionalismo moderno, cujo objetivo é um dever de compensacao
das desigualdades sociais econdmicas e culturais (SARLET, 2015, p. 572).

Por conseguinte, relevante falar sobre o que se compreende por
discriminacdo/questdo de género hodiernamente e sobre o feminismo interseccional, tratando
das multiplas assercGes da expressdo género e o seu uso quando do desnivelamento entre
homem e mulher, e da segregacdo dentro do feminismo, que demonstra que o machismo e a
violéncia contra a mulher sdo mais incisivos quando perpetrados contra a mulher negra.

O uso da expressdo género para falar das desigualdades entre homem e mulher e

adentrar em uma pesquisa dotada de cientificidade é atual se comparada ao momento em que



40

se iniciaram as abordagens investigativas que buscavam explicar a discriminacdo da mulher
na sociedade patriarcal.

A preocupacdo com o termo “género” como categoria de andlise da realidade,
somente surgiu no fim do século XX, estando ausente das principais abordagens de teoria
social concebidas no século XVIII até o inicio do século XX (SCOTT, 1995, p. 85). Essa
preocupacdo se deu porque o género como categoria analitica se presta a verificar um
conjunto de fendmenos que se insere no corpo de uma teoria, sendo um conceito mais
utilizado no mundo cientifico e, portanto, muito importante.

O vocabulo “género” fez parte da tentativa produzida pelo movimento feminista
contemporaneo para requerer um espago no terreno de definicéo, sublinhado a incapacidade
das teorias pretéritas para elucidar as ininterruptas desigualdades entre homens e mulheres.
Essa questdo do uso da palavra “género” surgiu em um momento de efervescéncia
epistemologica que transita do paradigma cientifico para o literario no ambito das ciéncias
sociais (SCOTT, 1995, p. 85).

As teorias construidas anteriormente pelas feministas eram pautadas por um
raciocinio de oposi¢do entre masculino e feminino ou falavam da “questdo feminina”, e ainda,
havia uma preocupacdo de construir uma identidade sexual subjetiva. No entanto, o uso do
“género” como método para tratar de sistemas de relagdes sociais e/ou sexuais, ainda nao
havia aparecido (SCOTT, 1995, p. 85).

Apos o inicio do uso do termo género como categoria analitica, as feministas
passaram a encontrar uma voz tedrica propria e aliados académicos e politicos. E por isso que
se deve articular o género dentro do feminismo como uma categoria analitica (SCOTT, 1995,
p. 85). Acerca dos usos do vocédbulo pode-se afirmar que sdo infundadas as tentativas de
engessar 0 seu significado e emprego. E o que se pode notar com o uso hodierno da palavra
“género” que por vezes trata de outro tema objeto de andlise cientifica, tal como a identidade
de género, referente a sexualidade humana.

Nessa dissertacdo, afirma-se que o uso da palavra género se refere ao estudo das
construcdes sociais que implicam em tratamento desigual entre homens e mulheres,

ocasionando a discriminacdo e subjugacdo da mulher!!. Diante do exposto, visando uma

1Tema contemporaneo forjado pelos feminismos, alargando o espectro de aplicabilidade do principio da
igualdade, é o que toca a interseccionalidade. A interseccionalidade tem origem no movimento conhecido como
black feminism ocorrido no final dos anos de 1970, tendo por um de seus propdsitos a abordagem da
interseccionalidade estrutural, analisando a posi¢do das mulheres negras na intersecgao entre raga e género e as
consequéncias disso em relacdo a violéncia doméstica e o estupro, além de investigar formas de dar respostas a
essas violagBes (HIRATA, 2014, p. 62). A relevancia teorica e epistemoldgica na articulagdo entre sexo, raca,
classe, entre outros, evidencia-se quando ndo se concentra somente no bindmio homem/mulher, e direciona o
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analise mais complexa da violéncia contra as mulheres e uma melhor consecucdo dos
objetivos constitucionais, a fim de alcancar a igualdade material propugnada pela
Constituicdo Federal de 1988, imprescindivel tratar das desigualdades no ambito das
desigualdades a fim de equalizar as relagGes sociais.

olhar para as nitidas diferencas existentes entre homens brancos e negros e mulheres brancas e negras. Diante
disso, trabalhos realizados no Brasil demonstram claramente as desigualdades salariais ou diferencgas quanto ao
desemprego, quando se mobiliza a pesquisa para o estudo da raca versus género. Dados do Pnad 1998 e 1999
evidenciam que, considerando o sexo e a raga, 0s homens brancos possuem os salarios mais altos, seguidos dos
homens negros e das mulheres brancas, e em Ultimo lugar as mulheres negras que auferem as menores rendas
(HIRATA, 2014, p. 63). A importancia da analise da interseccionalidade no &mbito da teoria feminista no que
toca o principio constitucional da igualdade reside em aprofundar os estudos quanto & questdo de género ndo os
analisando apenas pelo pardmetro da diferenciacdo de sexo em relacdo a classe, como também o analisar dentro
do contexto da raga, a fim de contemplar essas pessoas, ndo as alienando, por entender que, dentre as vitimas de
violéncia domeéstica e feminicidio, ndo somente no Brasil como no mundo, sdo as mulheres negras as mais
marginalizadas, e as maiores vitimas de discriminaces e abusos quanto a diferenciacdo entre 0s sexos.
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2 FEMINICIDIO: DO ACESSO A JUSTICA A INSERCAO DA QUALIFICADORA
NO CODIGO PENAL BRASILEIRO

O direito de acesso a justica exprimido através do principio da inafastabilidade do
Poder Judiciario foi ampliado através da Constituicdo Federal de 1988 de modo a contemplar
ndo somente a via repressiva (“lesdo”) bem como a via preventiva (“ameaga a direito”). O
principio da inafastabilidade é garantidor do acesso a justica e esta estabelecido no art. 5°,
XXXV determinando que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito”, sendo a efetiva procedéncia do pedido condi¢do que ndo anula o direito de
acdo (NOVELINO, 2011, p. 504).

De outro lado, o art. 8%, 1 da Convencéo Interamericana sobre Direitos Humanos —
Sao José da Costa Rica, afirma que “toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusac@o penal contra
ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer natureza”.

Percebe-se que resta garantido tanto na legislacdo interna quanto nos tratados
internacionais em que o Brasil € signatario, conferindo assim maior amplitude a garantia de
seu alcance e ambito de atuacao.

Tradicionalmente o direito penal foi construido de modo a insinuar que as
mulheres é conferido um minucioso sistema protetivo, fazendo com que se acredite que a
mulher é afastada das possiveis violacbes masculinas, estando devidamente acolhida e
protegida pela legislacdo, através da correta punibilidade do praticante do crime. Em
decorréncia dessa suposta superprotecao, tem-se a impressao que, nesse sentido, estabelece-se
um direito penal que efetiva a igualdade entre homem e mulher no que notadamente estes se
encontram em polos desiguais. No entanto, 0 que se percebe na pratica, em especial se
tratando de artigos do Cddigo Penal que hoje tornaram-se obsoletos, é que a dita igualdade
ndo permeava todas as mulheres, restringindo-se as honestas, dotadas de posses e brancas.

O sistema de justica criminal esteve inserido em uma ideologia fortemente
sedutora para as mulheres, com grande apelo do legislador para a protecdo, evitacao e solucéo
dos crimes, como se a edicdo de cada lei, sentenca ou execucdo de pena representasse
adequadamente o cumprimento do pacto que transmuda o estado de barbéarie para um “estado
de paraiso”. E por isso que esta ideologia se mantém até os dias de hoje se consubstanciando

no mito do direito penal igualitario (BARATTA, 1978, p. 9-10).
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No tocante ao acesso a justica e direitos das mulheres ndo se pode deixar de
levantar a questdo de que quando se fala em efetivagdo de direitos das mulheres e a
necessidade de acesso a justica, decorrente da busca pelo cumprimento destes direitos, ndo
raramente encontram-se inlmeros Obices, ndo somente sociais, tendo em vista a tradicdo de a
nossa sociedade estar inserta no amago do patriarcalismo, bem como de cunho econdmico e
de outras naturezas.

O sistema de justica criminal brasileiro por vezes produz uma eficacia invertida,
exatamente por ser construido através de uma logica seletiva e estigmatizante que reproduz as
desigualdades e assimetrias sociais — classe, género, raca — e isso acaba por inverter a sua
verdadeira funcdo que é combater, reduzir e eliminar a criminalidade, protegendo bens
juridicos universais (ANDRADE, 2011, p. 4).

E esse sistema de justica criminal ndo esta s, ele se encontra referendado por um
sistema de controle e selecdo maior que é aquele que tém lugar no seio do controle social
informal, como a familia e a escola, que rotulam os individuos e torna-os estigmatizados. O
sistema de justica criminal ndo criminaliza, tém por vitimas ou estigmatiza pessoas sem que
haja a chancela dos processos gerais de etiquetamento moral praticado por esse sistema que o
engloba (ANDRADE, 2011, p. 4).

Nesse sentido, para que os direitos requeridos pelas mulheres se consubstanciem
na efetiva participacao destas cidadas na vida social, 0 acesso a jurisdi¢do correlacionado aos
direitos das mulheres ndo pode ser aceito como meramente formal.

Corroborando com o acima exposto Marinoni (2006, p. 310) afirma que
“obstaculos econdmicos e sociais nao podem impedir o acesso a jurisdicao, ja que isso negaria
o direito de usufruir de uma prestacdo social indispensavel para o cidaddo viver
harmonicamente em sociedade”.

De igual modo o acesso a justica na consecucao dos direitos das mulheres, mais
especificamente no combate a violéncia contra a mulher, ndo pode ser restrito ao ambito
jurisdicional, devendo consolidar-se também em uma ordem de valores e direitos
fundamentais para o ser humano.

Nesse sentido, 0 acesso a justica no que toca ao poder judiciario € de suma
importancia, no entanto, de modo isolado este ndo é capaz de solucionar a problematica em
torno da violéncia contra a mulher.

E como idealiza Watanabe (1988, p.128) explicitando que “a problematica do

acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites dos 6rgdos judiciais ja
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existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e
sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa”.

Dentro da construgdo seletiva da criminalidade, assim como majoritariamente 0s
que recebem o status negativo de criminoso sdo homens, pretos e de estratos baixos da
sociedade, a mesma légica pode ser empregada quanto a selecdo da vitima, que por 6bvio se
encontra fora das estatisticas. Assim, a depender do rétulo social que a mulher esteja inserida,
ha uma construcdo seletiva da vitimacao, ja que o sistema também distribui desigualmente a
vitimac&o e o status de vitima, ocorrendo por vezes a impunidade (ANDRADE, 2011, p. 5).

O criminoso e a vitima se encontram desigualmente distribuidos conforme o
estere6tipo que se opera no senso comum e juridico. A seletividade proveniente da justica
criminal ocorre tanto sobre o delinquente quanto sobre a vitima, ambos sdo estereotipados do
mesmo modo (HULSMAN; BERNAT DE CELIS, 1993, p. 83).

Apesar da observancia da seletividade no sistema de justica penal foi deixada de
fora a percepcdo da existéncia de uma desigualdade de género que corroborou para um nédo
entendimento da conduta delitiva nos casos de violéncia contra a mulher. Somente a partir
desse recorte é que se demonstrou possivel discutir o ideal de superioridade masculina,
deslocando o estudo da criminologia critica para a analise dos sistemas de controle social
informal e as consequéncias praticas do controle formal aplicado as mulheres. O modo pelo
qual os sistemas de controle e seus agentes elaboram o comportamento das mulheres gera e
reproduz esteredtipos de género. O forte controle da sexualidade feminina atrelado ao temor
da violéncia sexual especificamente destinada a mulher Ihes atribui um papel determinado e é
mantenedor do poder masculino na sociedade (CAMPOS, 2003).

Quando a mulher é vitima de violéncia sexual lhe é aplicada a logica da
honestidade, visto que a sociedade patriarcal divide as mulheres em mulheres honestas — ou
de valor moral — e as desonestas — ou mulher de moral baixa —, e somente a primeira é
majoritariamente vista como vitima pelo sistema, abandonando as mulheres que ndo se
adequam a logica do patriarcado imposto a mulher (ANDRADE, p. 7-8, 2011).

Acrescente-se a essa Otica fundada no machismo estrutural as desigualdades
existentes dentro das desigualdades, como a mulher vitima de violéncia sexual ser pobre e
negra. A margem extrema da sociedade e maior vitima dessa e outros tipos de viola¢do contra
a mulher, tem por vezes sua palavra desacreditada ou banalizada pelo sistema de justica,
aumentando a impunidade. A subldgica da seletividade aqui pode ser ainda mais brutal.

Essa logica especifica para a vitimagdo e criminalizacdo nas condutas sexuais, sob

a Otica da moral sexual dominante, pode ser efetivamente atestada pelo processo de
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criminalizacdo tais como inquérito policial, processo penal, sentencas, acordaos e a mediagédo
do discurso juridico-penal (ANDRADE, p. 8, 2011).

Interessante lembrar que ndo hd muito tempo o Cddigo Penal previa em seu texto
crimes que s6 a “mulher honesta” poderia ser vitima, tais como o crime de seducdo, rapto
consensual, atentado ao pudor mediante fraude e posse sexual mediante fraude, excluindo de
pronto mulheres consideradas “ndo honestas”. Obviamente que essas condutas ndo mais
constituem crime, no entanto, o objetivo aqui é comprovar a ldgica que marginaliza mulheres
que n&o estdo inseridas no contexto moral ditado pelo patriarcalismo.

No crime de estupro, mesmo em tempos pretéritos, ndo havia a exigéncia de ser a
mulher “honesta”. Entretanto, este raciocinio foi largamente utilizado na pratica, ja que
internalizada no seio da coletividade, e, portanto, a praxis diante dos julgamentos de estupro
era continuamente a de considerar vitimas tdo somente as mulheres tidas por “honestas”, em
que pese a letra da lei (ARDAILLON; DEBERT, p. 35, 1987).

Diante desse cenério, o julgamento de um crime de estupro ndo se considera local
em que se reconhece a violéncia contra a mulher e se pretende criminalizar o ato criminoso
perpetrado de pronto, antes se trata de local onde a vitima é julgada pela sua vida sexual
pregressa, a sua reputacdo sexual é colocada em xeque para que possa ser considerada vitima.
Ademais, as provas insertas nos autos sdo por vezes frageis, ndo raramente limitando-se ao
depoimento da vitima, mesmo porque 0 modo como o crime ocorre em geral se d& em espacos
privados ou ermos, sendo autor e vitima, na maior parte das vezes 0s Unicos presentes. Por
isso que a palavra da vitima e o laudo que constata a conjuncdo carnal possuem especial
relevancia, sendo ponto pacifico em matéria judicial, doutrinaria e jurisprudencial. No
entanto, hd a exigéncia de que sua palavra esteja de acordo com os demais elementos
probatdrios, dos quais a reputacdo sexual da vitima faz parte (ANDRADE, 2011, p. 8).

Poder-se-ia afirmar, diante do desenvolvimento social e juridico atual que no
ambito processual hodierno, a figura da “mulher honesta” ¢ a reputagdo sexual da vitima,
assim como a imagem que demonstra publicamente, ou suas roupas ndo poderiam mais ser
utilizadas como argumentos que pendem contra a vitima para que a mesma nao 0 seja assim
considerada. Ndo obstante se tenha empreendido social, cultural, politico e juridicamente uma
evolucdo para desconsiderar argumentos que nem deveriam ser assim conhecidos em se
tratando de violéncia sexual, ainda hoje séo utilizadas as mesmas artimanhas pela defesa de

autores de violéncia sexual.
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Analisando essa afirmacdo, pode-se fazer um paralelo com o caso emblematico de
feminicidio ocorrido com Angela Diniz, onde a partir l6gica da selegdo, foi devassada a vida
sexual de Angela, a fim de demonstrar que a mesma n&o deveria ser considerada vitima.

Angela foi vitima de feminicidio no ano de 1976 com trés tiros no rosto e um na
nuca disparados por seu companheiro Doca Street, apds sucessorios episodios de violéncia
doméstica durante quatro meses de relacionamento.

Durante o primeiro julgamento em 1979 fora amplamente explorada a vida
pregressa da vitima e sua moralidade sexual. A defesa se baseou no argumento da “legitima
defesa da honra”, responsabilizando a vitima pela propria morte. Doca Street argumentou que
“matou por amor” e foi condenado a uma pena irrisoria de dois anos.

O julgamento foi considerado um escandalo pela opinido publica o que acabou
por produzir grandes protestos e movimentos feministas contra a violéncia doméstica e o
feminicidio. A pressdo social levou Doca Street a um segundo julgamento, onde prevaleceu a
busca pela punicdo pelo cometimento do crime, invalidando os argumentos emocionais até
entdo levantados, resultando em uma pena de 15 anos de prisao.

Hodiernamente, sem adentrar nos meandros do mérito processual, observou-se a
l0gica da selecdo da vitima, em recente audiéncia publicizada pela midia no caso Mariana
Férrer, onde durante o decorrer desta 0 advogado de defesa do réu explorou aspectos pessoais
da vitima para descredenciar a versao fornecida por ela quanto a violéncia sexual sofrida. Na
ocasido, foram expostas fotos de Mariana que o advogado de defesa classificou como
“ginecologicas”, além de insinuar que a mesma “por estar devendo o aluguel do apartamento”
pretendia, na verdade, dar um golpe financeiro no réu. Os outros participantes da audiéncia —
todos homens — ndo teceram uma Unica palavra para deter a conduta da defesa, engquanto
observavam tranquilamente a vitima ir as lagrimas pedindo respeito durante a audiéncia.*?

No caso Mariana Férrer operou-se 0 que nos dias atuais chama-se de violéncia
institucional, ocorrendo quando o agente publico, por a¢do ou omissdo, prejudica “o

atendimento a vitima ou testemunha de violéncia ou causem sua revitimizagdo” (PL

5091/20)%,

12 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/11/abjd-audiencia-mariana-ferrer-anulada/
13 Em 02 de fevereiro de 2021 foi publicado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 27 do Conselho
Nacional de Justica, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, tornando-se mais um dos
instrumentos a ser utilizados para que seja alcangada a igualdade de género.

Dentre as instrugdes, destacam-se algumas, como a objetividade na abordagem de decisdes e reivindicagdes da
verdade, excluindo-se preferéncias ou interesses pessoais e emogao. Nesse sentido, a observancia desse critério
afastaria eventuais atos discriminatérios'®* (BRASIL, 2021, p. 35). Disponivel em: Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf.
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No tocante a perpetracdo de delitos contra a dignidade sexual, o julgamento deve
dar-se sob a “perspectiva historica e social dos comportamentos entendidos como aceitaveis e
validos para as mulheres e para 0os homens, sob pena de se deixar a margem importantes
violagdes e concretizar direito androcéntrico, incapaz de diferenciar a auséncia de
consentimento da vitima, o ndo consentimento e o dissentimento” * (BRASIL, 2021, p. 91).

Nesse sentido, restando demonstrado que a parte era incapaz de consentir,
incluidas aqui as hipoteses de embriaguez, ndo sdo cabiveis inquiricdes que depreciem ou
tornem a vitima corresponsavel pela agresséo sofrida'® (BRASIL, 2021, p. 91).

A palavra da vitima no julgamento com perspectiva de género deve ter alta
valorag¢do, ndo se reputando desequilibrio processual. “O peso probatério diferenciado se
legitima pela vulnerabilidade e hipossuficiéncia da ofendida na relacdo juridica processual,
qualificando-se a atividade jurisdicional, desenvolvida nesses moldes, como imparcial e de
acordo com o aspecto material do principio da igualdade” 1® (BRASIL, 2021, p. 85).

Em 22 de novembro de 2021 foi publicada a Lei n® 14.245/2021 — Lei Mariana

Férrer — alterando, dentre outros, o art. 400-A do CPP, definindo que:

Na audiéncia de instrucdo e julgamento, e, em especial, nas que apurem crimes
contra a dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos processuais presentes no
ato deverdo zelar pela integridade fisica e psicoldgica da vitima, sob pena de
responsabilizacdo civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz garantir o
cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:

I - a manifestacdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de
apuragio nos autos;

Il - a utilizacdo de linguagem, de informagBes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas.

O Cddigo de Processo Civil também prevé, em seu art. 78, que é defeso as partes
empregar expressdes ofensivas nos escritos apresentados; manifestacdo oral ou presencial de
expressdes e condutas ofensivas, devendo o juiz advertir a parte sob pena de Ihe ser cassada a
palavra (8 1°); possibilita que o advogado requeira que sejam retiradas as expressoes
ofensivas e que isso seja certificado (8 2°), a fim de que possam ser tomadas as providéncias

cabiveis, em relacdo a essa mulher institucionalmente violentada.

H& uma préxis que se mantém desde tempos pretéritos até a contemporaneidade,
que é a de culpabilizar a vitima pela violéncia sofrida. Assim como antes, ha uma légica de
selecdo da vitima, que, anteriormente, era calcada na légica da honestidade. No entanto, como

foi retirada da lei a expressdo “mulher honesta” para que esta fosse considerada vitima,

14 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf.
15 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final. pdf.
16 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf.



48

subsistem de modo velado na sociedade os mesmos argumentos e logica da seletividade, por

que arraigados.

Assim, em pesquisa feita pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica em parceria
com o Datafolha, em setembro de 2016, revelou que, no Brasil, 30% dos homens e mulheres
concordam com a afirmagdo de que “a mulher que usa roupas provocantes ndo pode reclamar
que foi estuprada” (PINHEIRO, 2016, p. 38).

O sistema de justica penal promove, no campo da moral sexual, verdadeira
inversdo do 6nus da prova, onde a vitima, por vezes, é quem sofre julgamento, tendo a
incumbéncia de provar que de fato € uma vitima e ndo uma falseadora da verdade
(ANDRADE, 2011, p.8-9).

O mesmo raciocinio que exprime a limitagdo do acesso a justica pela mulher e a
consequente impunidade do réu pode ser aplicado em casos de violéncia e feminicidio, tendo
por outros os argumentos descredibilizadores, porém fundados sob a mesma logica do
machismo estrutural.

Os Obices de acesso a justica no tocante a concretizacdo de direitos das mulheres
sdo inumeros e variam desde a situacdo social a qual a mulher esta inserida até uma historica
abstencédo de solucdo dos conflitos e agressdes existentes nos relacionamentos homem/mulher
por parte do Estado responsavel por minimizar e banalizar situacées que eram compreendidas
como privadas e por vezes tida por resposta marital a querelas causadas por culpa da vitima.

Os magistrados agiam de acordo com 0 que se esperava do senso comum social
majoritariamente masculino, evidenciando que a sentenca aplicada a andlise dos casos
concretos das demandas das mulheres ndo se encontrava orientada pelos principios
construidos pelo proprio direito. Apreendido pelo juiz, este senso comum transforma-se no
senso comum teorico, o qual Warat (1995, p. 72) compreende “como ideoldgico, na medida
em que imita a realidade social, ocultando formas na qual ela exercita e distribui o poder”.

O juiz em ndo questionando a violéncia perpetrada e tampouco a funcéo exercida
por esta no ambito da relacdo conjugal, e o compromisso do Poder judiciario na resolucédo
desses conflitos, reforca a conduta masculina violenta, pondo em descrédito a instituicdo da
Justica perante as mulheres. Ignora, pois, 0 anseio destas pelo restabelecimento do equilibrio
da relacdo conjugal dissolvida pela violéncia. Ademais, fortalece a privatizacdo da violéncia
ao reafirmar entendimento de comportamento adequado a esfera privada (BRANDAO, 1988,
p. 51-84).
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O Estado brasileiro tratava os casos de violéncia doméstica como mera “querela
doméstica” ou decorrente de culpa da propria vitima que teria feito por merecer a reprimenda
fisica. Como consequéncia da ineficacia do Estado na resolucdo destes crimes ndo havia
credibilidade no aparato da justica. Ao tempo apenas 2% dos acusados eram efetivamente
condenados. (PIOVESAN, 2009, p. 233)

O acesso a justica deve ser amplo e irrestrito, capaz de alcancar o seu escopo
social que, segundo Dinamarco (1987, p. 220-221) visa a realizacdo da justica na apreciacao
de cada caso concreto, através da pratica reiterada da implantacdo do clima social de justica,
capaz de indicar com o tempo maior precisdo dos resultados advindos do exercicio da
jurisdigéo, produzindo assim o Estado vida na sociedade.

Tendo em vista a redemocratiza¢do do Estado brasileiro iniciou sua consolidagao
juntamente com o surgimento da Constituicdo de 1988 e de diversos tratados internacionais 0s
quais foram incorporados pelo nosso ordenamento juridico, além de legislagbes patrias que
contemplam os direitos humanos, pode-se afirmar que os direitos pleiteados pelas mulheres
sdo considerados direitos humanos e 0 acesso a justica atrelado aos direitos humanos que
albergam os direitos das mulheres deve ser capaz de fazer alcancar o escopo da jurisdi¢éo
superando os empecilhos que impedem e diminuem o0 acesso a justica garantindo a
pacificacdo social no tocante a efetivacdo dos direitos concernentes ao género feminino.

Diante desse cenario fora criada em 1985 a primeira Delegacia de Defesa da
Mulher (DDM) na cidade de S&o Paulo. Desde a instalacdo destas delegacias, este modelo
pioneiro no mundo tem conquistado posicao central nos debates e combate a violéncia contra
a mulher. As DDM’s oportunizaram uma maior visibilidade ao problema, fazendo conhecer
as vitimas e agressores, 0 contexto em que se inseriam as agressoes e elevaram o aumento da
denuncia destes crimes. Entretanto ha criticas em como sdo conduzidas essas delegacias
atualmente, visto que o Estado haveria se apropriado de ideias feministas que, além da
criminalizacdo da violéncia contra a mulher também requereria uma politica de combate a

violéncia que ndo somente esta que fora adotada (NELSON, 1996, p. 131-148).
2.1 A préxis do acesso a justica no ambito dos Juizados Especiais
Posteriormente, a mudanca politico-legal referida em linhas anteriores preconizou

a abertura de novos canais de acesso a justica e meios necessarios a sua realizacdo de modo

igualitario. Assim foram criados por meio da Lei 9099/1995 os Juizados Especiais Civeis e
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Criminais e através deles foram analisadas demandas judiciais advindas das ocorréncias
policiais registradas nas DDM’s.

No entanto, esse modelo foi responsavel por promover uma discriminagdo contra
as mulheres dificultando o seu amplo acesso a justica. Em verdade representou retrocesso na
luta das mulheres por seus direitos, acarretando questionamentos a respeito do funcionamento
do sistema de justica criminal brasileiro, democratizacdo da justica e sentidos atribuidos a
direitos e cidadania.

A desejada criminalizagdo da violéncia doméstica ndo havia operado éxito, ao
revés, passava por processo de despenalizacéo efetivada pelos Juizados Especiais Criminais —
JECrims (CAMPOS, 2003).

A Lei 9099/95 era aplicada a infracGes de menor potencial ofensivo, cuja pena
méaxima nao fosse superior a um ano. A aplicacdo desta lei aos casos de violéncia doméstica
acabava por endossar a errdbnea nocdo de que a violéncia contra a mulher se tratava de
infracdo de menor potencial ofensivo e ndo grave violagdo de direitos humanos. Isso acabava
por diminuir e até inviabilizar as lutas femininas contra a dominacéo fisica e psicologica do
homem sobre a mulher ao naturalizar e legitimar o padrdo de violéncia, reforcando a
hierarquia entre géneros (PIOVESAN, 2009, p. 232).

A trivializagdo da violéncia contra a mulher decorrente da sua insercdo nos
critérios técnicos da Lei 9099/95, reforgou os estere6tipos e a discriminacdo que cercam 0S
episodios de violéncia. No ambito das relacdes conjugais, a existéncia dos vinculos de afeto
entre agressor e vitima, intensifica a gravidade no nivel dos afetos e emocdes, de forma que
ndo é possivel mensurar tecnicamente a graduacao da ofensa (HERMANN, 2000).

Nesse sentido, a Lei ao ter compreendido a violéncia doméstica como delito de
menor potencial ofensivo, acabou por ndo identificar as implicacdes dessa violéncia, como o
nivel de envolvimento emocional a que as mulheres se encontram submetidas, por se tratar de
comportamento repetido e continuo, 0 medo constante que obstaculiza o rompimento da
situacdo violenta, a violéncia sexual, a privacdo da liberdade, entre outras formas de
violéncias que integram esse ciclo. Ademais, o entendimento de formas de violéncia
capituladas no Codigo Penal, como a lesdo corporal ou a ameaca, desvinculando-as dos danos
emocionais e psicologicos da vitima, além dos danos morais ocasionados por uma relacéo
habitualmente violenta, termina por negar o uso da violéncia como instrumento de poder e
controle sobre as mulheres (CAMPQS, 2003).

As circunstancias pretéritas — e ainda hodiernas — de ndo conhecimento do evento

da violéncia doméstica pelos juizes foram responsaveis pela banalizagdo desse tipo de
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violéncia. As incessantes idas e retornos das vitimas as delegacias e ao Poder Judiciario, as
empreitadas reconciliatorias, separacdes e voltas, sdo intrinsecos ao que se conhece hoje por
ciclo da violéncia doméstica. Para uma melhor prestacdo da atividade jurisdicional esses
conhecimentos séo de extrema relevancia (CAMPOS, 2003).

Ainda hoje imperam questionamentos sociais que referendam a ignorancia quanto
a existéncia do ciclo da violéncia, depositando na mulher a responsabilidade pela violéncia
sofrida ou mesmo por sua morte, tais como o porqué da mulher ndo abandonar a relacdo
afetiva desde a primeira ocorréncia de agressdo ou por que ha a retirada da queixa apds a
dendncia. Essa moral social é transferida para a moral do julgador que invariavelmente acaba
por reproduzir o senso comum social que é desprovido do conhecimento técnico-juridico e
sociologico. O produto disso é alem da minoracdo do acesso a justica pela mulher uma
prestacao jurisdicional equivoca e deficitaria.

Ademais, é necessario deixar assentado que, embora de suma importancia,
somente o conhecimento técnico-juridico ndo e capaz de resolver o busilis multifacetado em
torno da violéncia contra a mulher. Cite-se como exemplo o caso da juiza Viviane Vieira do
Amaral que, mesmo detentora de conhecimento tecnico-juridico, requereu a retirada da
medida protetiva contra seu ex-marido, o engenheiro Paulo José Arronenzi, tendo sido vitima
de feminicidio na véspera de natal do ano de 2020, diante das trés filhas do casal'’.

A compreensdo da violéncia doméstica como delito de menor potencial ofensivo
também colabora para o ndo conhecimento da escalada desta violéncia e o seu potencial de
ofensividade. Nesse sentido, pesquisas apontam que a maior parte dos homicidios ocorre logo
apos a separacdo. Diante desse cenario ha uma repeticdo de padrdo: inUmeras tentativas de
separacdo, ameacas e agressdes que acabam por findar nos homicidios de mulheres
(CAMPOS, 2003).

A Lei 9099/95 foi criada para que o processo penal praticasse o minimalismo,
sendo a privacdo de liberdade a ultima possibilidade. Ocorre que, apds o sofrimento de
sucessivas violéncias — ciclo da violéncia contra a mulher — é que as mulheres saem em busca
das delegacias e do Poder Judiciario para a resolucdo do problema conjugal, ou seja, o

minimalismo ja € a praxis, sendo o direito penal a ultima racio. Lamentavelmente, ainda que

17 A juiza Viviane Vieira do Amaral, de 45 anos, foi morta na Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, por seu ex-
marido, na frente das trés filhas do casal. A magistrada foi ao encontro do ex-marido para entregar as criangas
para passar a noite de natal com o pai, quando lhe foram desferidos 16 golpes de faca, sendo o rosto e 0 pescogo
os locais mais atingidos. Disponivel em: https://juristas.com.br/2021/10/29/feminicidio-tjrj-nega-recurso-a-
acusado-de-matar-juiza-viviane-vieira-do-amaral/
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como Ultimo recurso, o direito penal ndo foi capaz de oferecer uma solu¢do adequada a esses
conflitos (CAMPOS, 2003).

Destarte, a Lei também fora pensada para trazer ao conflito solugdes alternativas
como a concilia¢do, no entanto, esse método ndo se demonstrou interessante para resolucéo de
conflitos relacionados a violéncia doméstica, ja que, entre alguns pontos que se pode destacar,
buscava a reparacdo de danos que, ainda que houvesse, ndo se mostrava interessante para o
anseio das vitimas que era prioritariamente o restabelecimento do equilibrio no ambito
conjugal, a garantia da seguranca e o fim das agressdes. Ademais, majoritariamente, o
objetivo da conciliacdo era o desafogamento do judiciario, arquivando-se 0s processos em
90% dos casos, 0 que acaba por retratar a renincia da representacdo, tornando-se
insatisfatorio para as vitimas. Esse méetodo alternativo de resolugédo de conflitos era induzido
pelo magistrado que, acatando o senso comum masculino, tinha a crenga que se operava a
igualdade entre os dois sexos diante da lei (CAMPOS, 2003). Consigne-se que 0 uso da
conciliacdo e/ou mediacdo para solucionar casos em que ha violacdo de direitos humanos é
por completo inviavel.

Outrossim, a transacdo penal tinha o conddo de afastar ainda mais a mulher da
composicdo da resposta ofertada pelo judiciario, sendo ndo raramente representativa da
impunidade. A transacdo penal exclui a vitima, levando em consideracdo unicamente o autor
do crime que, ao aplicar em substituicdo a restricdo da liberdade pena de multa ou prestacao
de servicos a comunidade, ndo se traduz em resposta satisfatéria aos casos de violéncia
doméstica, ndo sendo capaz de reproduzir o nivel de gravidade do delito que chegou ao
judiciario (CAMPQS, 2003).

O desconhecimento ou mesmo o ignorar proposital do ciclo da violéncia leva nédo
somente a obstaculizacdo do amplo acesso a justica por parte da mulher, bem como a uma
prestacdo jurisdicional incompleta e restrita que ao utilizar-se do senso comum social se
desdobra no ndo uso adequado das ferramentas jurisdicionais como 0 caso dos métodos
alternativos de resolucdo de conflitos. Na maior parte das vezes 0 acesso a justica por parte da
mulher se da na tentativa do restabelecimento do equilibrio entre os conjuges, e pela auséncia
de um corpo técnico bem preparado a solucdo extrajudicial deixa a desejar quando ndo se da
em prejuizo da mulher como verdadeiro achincalhamento da violéncia sofrida, quando a pena
é substituida por outras que seriam inadequadas a gravidade do crime praticado.

O ciclo da violéncia deve ser pesquisa prioritaria para uma melhor compreenséo
dos meandros da violéncia sofrida pela mulher, especialmente no ambito dos Tribunais para

que ndo se reforcem praticas morais advindas do senso comum social. Nesse sentido, as
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decisdes também devem ser balizadas pela técnica juridica, a fim de reproduzirem
fidedignamente a justica social concretizada e a partir desse ponto introjeta-se esse raciocinio
na moral coletiva.

A violéncia contra a mulher é um fenbmeno que deve ser tratado e compreendido
de modo mais acurado, ja que ndo faz sé parte do entendimento das motivacdes veladas do
ciclo da violéncia, bem como fatalmente fara parte do livre convencimento do juiz na
prolacdo da sentenca, como também da percepcdo dessa violéncia e sua ofensividade pela
sociedade.

2.2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA e o0 caso Maria da Penha n°
12.051 de 4 de abril de 2001

Embora os conflitos domesticos tenham sido largamente estimulados para que
fossem solucionados de forma privada, tanto pela sociedade quanto pelo sistema de justica,
que resolveu reproduzir o senso comum social, é fato que a judicializacdo dessas contendas
deu maior visibilidade a estas, podendo ser contabilizadas de modo a se produzirem
estatisticas.

N&o obstante a lei 9099/95 tenha sido responsavel pela judicializagdo e
publicizacdo dessas questdes, a mesma ao objetivar o desafogamento do judiciario e
compreender a violéncia domestica como crime de menor potencial ofensivo, minimizou a
verdadeira ofensividade deste crime, produzindo assim a impunidade.

Diferentemente da violéncia que € apresentada de modo genérico nos tipos penais
comuns € imperioso deixar consignado que a violéncia doméstica e familiar contrai uma
dimensdo que comporta maior extensao.

Nesse sentido, a ndo compreensdo, internalizacdo e ndo acatamento pela
sociedade e pelo sistema de justica criminal do ciclo da violéncia doméstica e suas
consequéncias acabaram por operar a ineficacia quanto a punibilidade no cometimento desses
crimes.

Nessa seara, a formulacdo da Lei Maria da Penha constituiu-se majoritariamente
pela ineficacia da legislacdo, do judiciario e pela manifesta sensacdo de impunidade e
naturalizacdo da violéncia cometida contra a mulher. Essa evidente constatacdo ndo advém
essencialmente da falta de uma legislacdo especifica e sim de outras falhas estruturais do
judiciario e da sociedade, visto que a violéncia contra a mulher ndo é um problema juridico

encerrado em si mesmo, mas antes um problema social multifacetado e globalizado. A Lei
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11.340/2006 apenas deu inicio a uma desconstrugdo e reconfiguracdo social no Brasil de
modo que ndo se considera mais aceitavel a violéncia a mulher como algo natural em que o
Estado ndo deve intervir por se tratar de relacdo intima/familiar.

A histéria em torno da Lei Maria da Penha é amplamente conhecida, tendo sido
necessaria a intervencdo de organizacdes internacionais para por fim a crimes ndo
solucionados pelo Estado brasileiro, perpetrados a mais de 15 anos. Isso demonstra, de modo
inequivoco, como nosso pais, ainda que com farta legislagdo disponivel a ser aplicada ao caso
concreto, demonstrou-se conivente com a situacdo de violéncia doméstica enfrentada pelas
mulheres brasileiras.

O caso Maria da Penha foi levado a conhecimento da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, 6rgdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), estabelecida em
Washington nos Estados Unidos. O oficio primordial desta Comisséo € a anélise de peticGes
que lhes sdo apresentadas que tratem de violagdes a direitos humanos, assim reconhecidas
como aquelas que estejam relacionadas na Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem. A legitimidade para formular tais peticdes pertence a qualquer individuo, grupo ou
ONG reconhecida legalmente por ao menos um Estado-membro da OEA. Igualmente, a
vitima da violacdo podera peticionar a Comissdo, assim como terceiro ainda que sem o
conhecimento desta (CUNHA; PINTO, 2021, p. 27).

No ano de 1998 o Centro para a Justica e o Direito Internacional - CEJIL e o
Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM,
juntamente com Maria da Penha Maia Fernandes, encaminharam a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos da OEA, peticdo contra o Estado brasileiro, concernente ao caso de
violéncia doméstica por ela sofrido — Caso Maria da Penha de n°. 12.051.18

Maria da Penha Maia Fernandes tornou-se paraplégica em decorréncia de um
homicidio tentado perpetrado por seu entdo esposo Marco Antdnio Heredia Viveiros,
colombiano naturalizado brasileiro, por meio de um assalto simulado com uso de espingarda.
Em 29 de maio de 1983 Marco Anténio desferiu-lhe um tiro que acertou sua coluna,
danificando sua terceira e quarta vértebras irreversivelmente, fato que a deixou
permanentemente dependente e em uma cadeira de rodas. Decorridos alguns dias sofreu novo
atentado contra sua vida, em uma tentativa de eletrocutamento durante o banho. Quanto a
Gltima ocorréncia o autor do crime afirmou que a descarga elétrica ndo teria o poder ocasionar

quaisquer lesdes.

18 http://www.cidh.org/women/brasil12.051.htm
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A todo tempo o autor dos crimes praticados contra Maria da Penha negou que
tivesse praticado o primeiro ataque, insistindo na tese da ocorréncia de um assalto a casa onde
residiam. Contudo, as provas produzidas no inquérito policial demonstraram ser suficientes
para incriminé-lo e embasar a denuncia, ofertada em 28 de setembro de 1984 pelo Ministério
Publico do Cear4, na 12 Vara Criminal de Fortaleza.

A prova testemunhal concebida pelos empregados do casal fora uma das
decisivas, visto que atestava o temperamento violento que o marido possuia. De igual modo, a
intencdo do autor dos crimes tentados em forcar a esposa a celebrar um contrato de seguro, o
requerimento da transferéncia do veiculo de sua propriedade, além da constatacdo de que a
arma do crime encontrava-se na residéncia, ainda que o autor negasse a existéncia de qualquer
arma de fogo de sua propriedade como justificativa para negar a autoria, foram fundamentais
para a pronancia do réu que se deu em 31 de outubro de 1986.

Marco Ant6nio Heredia Viveiros foi levado ao juri em 4 de maio de 1991, sendo
condenado. Houve apelacdo por parte da defesa que suscitou nulidade do julgamento por
falha na elaboragcdo dos quesitos, sendo 0 mesmo submetido a novo julgamento. Em 15 de
marc¢o de 1986 fora condenado a dez anos e seis meses de prisdo, sendo interpostos apelacédo e
demais recursos dirigido aos tribunais superiores contra este Gltimo julgamento. No ano de
2002, passados mais de 19 anos do cometimento dos crimes barbaros contra Maria da Penha,
0 autor dos crimes foi finalmente preso. No entanto, apds a anulacdo do julgamento e a
interposicdo de recursos, cumpriu somente dois anos de priséo.

No caso Maria da Penha n° 12.051 denunciou-se a tolerancia do Estado, por ndo
haver efetivamente tomado, por mais de 15 anos, medidas necessarias para processar e punir o
agressor, apesar das denuncias efetuadas. Foram, portanto, denunciadas as violacbes aos
artigos 1° (Obrigacédo de respeitar os direitos), 8° (Garantias judiciais), 24 (Igualdade perante
a lei) e 25 (Protecdo judicial) da Convencdo Americana de Direitos Humanos; os artigos 1l e
XVIII da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens bem como os artigos 3°,
4°, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”, 5° e 7° da Conven¢do Interamericana para Prevenir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também conhecida como Convencdo de Belém do
Para.

Passados mais de 15 anos desde o inicio do processo judicial de Maria da Penha
sem que houvesse uma solucdo definitiva sobre o caso concreto que se pés em andlise, a
Convencdo Americana decidiu admitir a peticdo fundamentando essa admissibilidade por

(Y94

meio da excecdo contida na alinea “c”, inciso II do art. 26, que acaba por excluir a
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necessidade de resolucdo da demanda em casos de atrasos injustificados na decisdo dos

recursos internos. Nesse sentido, pronunciou-se:

Enel presente caso no se ha llegado a producir una sentencia definitiva por
lostribunalesbrasilefiosdespués de diecisietearios, y ese retardo estd acercando La
posibilidad de impunidad definitiva por  prescripcion, com La
consiguienteimposibilidad de resarcimiento que de todas manerasseriatardia. La
Comision considera que 1as decisionesjudiciales internas en este caso presentan una
ineficacia, negligencia u omision por parte de las autoridades judicialesbrasilefias y
una demora injustificada eneljuzgamiento de un acusado e impiden y ponenen
definitivo riesgolaposibilidad de penar al acusado e indemnizar a lavictima por
laposibleprescripciondel delito. Demuestran que el Estado no ha sido capaz de
organizar  suestructura para garantizaresosderechos. Todo elloes una
violacionindependiente de los articulos 8 y 25 de laConvencion Americana sobre
Derechos Humanos enrelacion com el articulo 1(1) de lamisma, Yy
loscorrespondientes de laDeclaracion.®

O Brasil ndo respondeu a dentncia de Maria da Penha perante & CIDH, no
entanto, apds o envolvimento de entidades supranacionais, ocorreram movimentacdes no
Legislativo que em 2002, atraves da Lei 10.455, adicionou o paragrafo unico no art. 69 da Lei
9099/95 — prevendo uma medida cautelar de natureza penal que consistiu no pedido de
afastamento do agressor do lar conjugal no caso de violéncia doméstica, a ser oficiado pelo
juiz do Juizado Especial Criminal.

Por meio de realizacdes de audiéncias em ambito regional e nacional, incluindo o
Congresso Nacional, fora finalmente aprovada em 07 de agosto de 2006, a Lei 11.340/06 —
Lei Maria da Penha, tratando de forma especifica casos de violéncia domeéstica e familiar
contra as mulheres.

Diante desta aprovacdo o Estado brasileiro deu cumprimento aos acordos
internacionais previstos na Convencdo de Belém do Para e a Recomendacdo Geral n° 19 do
Comité da CEDAW/ONU que em sua 292 sessdo ocorrida em 2003, recomendou ao Estado
brasileiro a elaboracdo de uma legislacdo especifica sobre violéncia doméstica contra a
mulher. Outrossim, a violéncia contra a mulher foi um dos temas tratados também durante a
392 sessdo do comité da CEDAW/ONU, ocorrida em 2007. A partir da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, iniciou-se, no Estado brasileiro, uma nova era no combate a violéncia
doméstica e intrafamiliar contra a mulher e, desse modo para a protecdo e promocdo dos
direitos das mulheres (SOUZA, 2009).

As legislacdes especificas de combate a todas as formas de violéncia contra a

mulher originaram-se, sobretudo, da ineficicia da aplicabilidade da legislagdo ja existente

http://www.cidh.org/women/brasil12.051.htm
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diante do sistema de justi¢ca criminal, obstando, portanto, a coibi¢do de maus tratos fisicos e
psicoldgicos decorrentes diretamente da relacdo familiar. Dessa forma, foram necessérias
pressOes externas de 6rgdos internacionais acerca da inefetividade das — ja existentes- leis
brasileiras e de seu sistema penal para que fossem criadas leis especificas de protecdo a

mulher.

2.3 A Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha: criagdo de uma lei especifica no combate a

violéncia contra a mulher

O surgimento desse diploma legal deriva, embora nédo seja feita qualquer alusao
em relagdo a nomenclatura em seu texto, ndo somente dos crimes barbaros sofridos por Maria
da Penha Maia Fernandes e da faléncia do sistema de justica criminal brasileiro na repreenséo
destes, como bem detalhado no caso n® 12.051 levado a conhecimento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, mas sobretudo do cumprimento da legislacdo interna
associada a assinatura de tratados e acordos internacionais pelo Brasil.

Nesse sentido, o art. 226, §8°, da Constituicdo Federal de 1988, expressa: “O
Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

Demais disso, no plano internacional, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, adotada pela ONU, em 18 de dezembro de
1979,%%declara que:

Art. 3° Os Estados-Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas
politica, social, econdmica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de
carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher,
com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condi¢Bes com o homem.

Do mesmo modo, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher — Belém do Par4, de 09 de junho de 1994, aduz que:

Art. 7°. Os Estados-Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia.

20 Decreto n° 4.377, de 13/09/2002.
21 Decreto n° 1.973, de 01/08/1996.
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Conforme o relatorio “Progresso das Mulheres de 2003-2010”, a publicacdo da
Lei Maria da Penha correspondeu a pujanga do movimento feminista brasileiro em sua
sucessiva procura por espacos de didlogo com os poderes da Republica na consecucdo dos
direitos das mulheres. Na redacdo da Lei um consorcio de ONGs apresentou uma proposta de
texto ao Legislativo e Executivo, que acabou por ser aprovada com poucas alteracoes.
Ademais, 0 consércio manteve uma acdo de advocacy durante todo percurso de tramitacdo
que originou a LMP (BARSTED, 2011).

A Lei 11.340/2006 removeu do oceano da violéncia indistinta nova espécie, isto &,
aquela praticada contra a mulher (vitima propria), no seu ambiente doméstico, familiar ou de
intimidade (art. 5°). Com isso, passou a mulher a contar com valioso estatuto, que ndo opera
apenas em carater repressivo, bem como preventivo e assistencial, sendo criados mecanismos
adequados a coibir essa modalidade de agressdo (CUNHA; PINTO, 2021, p. 33).

De acordo com o art. 5° caput, da Lei 11.340/2006, ‘“configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdao, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”,

ocorrendo:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacgdo sexual.

Em complemento ao artigo anterior, o art. 7° discrimina que sdo formas de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos,
crengas e decisGes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploragéo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
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utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacdo ou injdria.

O conceito de violéncia doméstica é extraido da conjugacdo das concepcOes
formuladas nos artigos 5° e 7° acrescentando-lhes violéncias outras que ndo as ja
discriminadas, por tratar-se de rol exemplificativo.

Diante disso, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se configura
quando ocorre a agressdo contra a mulher em determinado ambito, podendo este ser
doméstico, familiar ou de intimidade, cujo objetivo & essencialmente tolher-lhe direitos,

levando em conta o agressor, a hipossuficiéncia da vitima (CUNHA,; PINTO, 2021, p. 68).

2.3.1 Ambito de incidéncia e casos aplicaveis

N&o existe um rol especifico de delitos no bojo da Lei 11.340/2006, ndo sendo
esta criadora de novos tipos penais, podendo a violéncia contra a mulher ser materializada por
meio de diversos ilicitos civis e penais, tais como os previstos no Cddigo Penal, na Lei de
Contravencdes Penais, bem como na Legislacdo Extravagante.

Os grandes grupos de espécies de violéncia descritos no art. 7° da Lei podem ser

melhor visualizados através de quadro elaborado por Fernandes (2015, p. 113):

Violéncia Fisica Violéncia Violéncia Sexual Violéncia Violéncia Moral
Psicoldgica Patrimonial
Vias de Fato: art. Perturbacéo da Estupro: 213 do Furto: art. 155 do | Calunia: art. 138 do
21 da Lei de tranquilidade: art. CP; art. 1° V, da CP CP
Contravencdes 65 da Lei das Lei 8.072/90
Penais Contravencdes
Penais
Lesdo Corporal: art. | Constrangimento Estupro de Roubo: art. 157 do | Difamaco: art. 139
129, § 9°, CP. ilegal: art. 147, CP. vulneravel: art. CcpP do CP
217-A do CP
Tortura: art. 1°, I, Ameaga: art. 147, Violagdo sexual Destrui¢do ou Injaria: art. 140 do
“a” e I, Lei CP. mediante fraude: ocultacdo de CP
9.455/97 art. 215 do CP documentos da
vitima: art. 305 do
CP
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Feminicidio: art.
121, § 29, VI, § 2°-
A, lelldoCP.

Sequestro e carcere
privado: art. 148,
CP.

Importunacéo
Sexual: art. 215-A
do CP (Lei
13.178/2018)

Dano: art. 163 do
CP

Divulgagdo de
imagens de
contelido sexual
envolvendo
criancas e
adolescentes: art.
241-A da Lei
8.069/90

Lesdo por danos a
salde: art. 129, §
9°, CP.

Induzimento para

satisfazer lascivia
de outrem: art. 128
do CP (menor de 14

anos); art. 227 do

Divulgagdo de cena
de estupro ou cena
de estupro de
vulneravel, de cena
de sexo ou de

CP (maior de 14 pornografia: art.
anos) 218-C do CP (Lei
13.718/2006)
Tortura psicoldgica: Satisfacéo de Descumprimento de

art. 1°,1,“a” e Il, da
Lei 9.455/97

lascivia na presenca
de crianca ou
adolescente: art.
218-A do CP

medida protetiva de
urgéncia: art. 24-A
da Lei 11.340/2006

Prética de crime da
presenca de crianca
ou adolescente: at.

232 da Lei 8.069/90

Assédio sexual: art.
216-A do CP

Coacdo no curso do
processo: art. 344
do CP

O stalking é violéncia que se inseria na contravencdo penal de perturbacdo da

tranquilidade (art. 65, LCP) e, sob o manto da Lei Maria da Penha, trata-se de violéncia

psicoldgica (art. 7°, I1).

No entanto, o art. 65 do Decreto n° 3.688/41, foi revogado, sendo substituido pelo

acréscimo legislativo do art. 147-A ao Cddigo Penal, conferido pela Lei n® 14.132 de 31 de

marc¢o de 2021, tornando crime a pratica de perseguicdo, com a seguinte redacéo:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-lhe a
integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomogdo ou, de
qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

()

Il - contra mulher por raz8es da condicdo de sexo feminino, nos termos do § 2°-A do
art. 121 deste Cddigo.

Conforme Jesus (2009, p. 66-70) stalking ¢ “uma forma de violéncia na qual o

sujeito ativo invade a esfera de privacidade da vitima, repetindo incessantemente a mesma

acdo por maneiras e atos variados, empregando taticas e meios diversos” que podem ocorrer

por meio de ligacGes telefénicas, mensagens amorosas, entrega de flores e presentes nao
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requeridos, faixas proximas a residéncia ou trabalho da vitima, permanéncia ou frequéncia nas
saidas da residéncia, trabalho, locais de lazer, entre outros.

A perpetracdo do stalking pode majorar a pena-base, jA que revela enorme
desvalor da personalidade do agente (art. 59, caput, CP), segundo o STJ.22

Por sua vez, o cyberstalking se da quando a perseguicdo ocorre por meio da
Internet, através da criacdo de perfis “fakes” nas redes sociais ou por aplicativos de
mensagens, insistindo em convites, em fazer-se presente na vida da vitima, de modo
inconveniente ou até mesmo promover agressoes psicoldgicas.

O revenge porn ou “pornografia de vinganga” esta disciplinado no art. 218-C do
Codigo Penal, incluido pela Lei n°® 13.718, de 2018, mais precisamente no § 1° que trata do
cometimento das préaticas descritas no caput por “agente que mantenha ou tenha mantido
relagdo intima de afeto com a vitima” com a finalidade de vinganca e/ou humilhacdo. O

Codigo Penal assim dispde:

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda,
distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio — inclusive por meio de
comunicacdo de massa ou sistema de informatica ou telematica —, fotografia, video
ou outro registro audiovisual que contenha cena de estupro ou de estupro de
vulneravel ou que faca apologia ou induza a sua pratica, ou, sem o consentimento da
vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Aumento de pena

8§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se o crime é praticado
por agente que mantém ou tenha mantido relacdo intima de afeto com a vitima ou
com o fim de vingang¢a ou humilhago.

De acordo com o art. 5° da LMP os ambitos de incidéncia estdo adstritos ao
doméstico, familiar e intimo. Assim, as violéncias constantes do quadro acima, dentre outras,
podem ser perpetradas no lar, considerado aqui a moradia, por pessoas com ou sem vinculo
familiar, bem como abarca aquelas que ndo coabitam, porém tém relacdes intimas de afeto.

Nesse sentido, a unidade doméstica referida no inciso | comporta todos os nlcleos
de convivéncia comum, ainda que temporario, como por exemplo, familiares que se relinem
para férias ou companheiros de quarto e co-locatarios residenciais (PARODI; GAMA, 2009,
p. 149).

Igualmente, a definicdo abrange também empregados domeésticos, isto €, 0s

esporadicamente agregados, na constancia de uma relagdo provisoria de emprego doméstico.

22.3TJ, 62 T, HC n° 359050, rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, j. 30/03/2017.
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A LMP, portanto, incide em favor da empregada em relagdo a seu patrdo em casos em que
haja agressdao (CUNHA; PINTO, 2021, p. 69).
Corroborando com o acima afirmado ¢ a decisdo da Quinta Turma do STJ, abaixo

transcrita;

EMPREGADA DOMESTICA — ADMISSIBILIDADE

Habeas corpus substitutivo de recurso ordinario. Inadequagdo da via eleita. Assédio
sexual. Lei Maria da Penha. Crime cometido contra empregada doméstica. Condicéo
de wvulnerabilidade comprovada. Coabitacdo entre agressor e vitima. Violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Requisitos atendidos. Habeas corpus nao
conhecido [...]. A Lei Maria da Penha dispde que a violéncia e familiar contra a
mulher consiste em qualquer ato de acdo ou omissao baseada no género, que cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.
O inciso | do art. 5° estabelece que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
esta configurada quando praticada no ambito da unidade doméstica, compreendida
como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas. Nesse caso, 0 suposto agressor € a vitima
partilhavam, em carater diario e permanente, a unidade doméstica onde os fatos
teriam ocorrido. Além disso, ha inegavel relacdo hierarquica e hipossuficiéncia entre
a vitima e suposto agressor, o que enseja a aplicagdo do art. 5° de I, da Lei
11.340/06. Eventual acolhimento da tese de falta de motivacdo de género depende
de exame aprofundado de fatos e provas, providéncia ndo comportada pelos estreitos
limites cognitivos do habeas corpus. Habeas corpus néo conhecido.?

Outro ambito de incidéncia da Lei 11.340/06 é o descrito no art. 5°, Il, que trata
das pessoas que possuem vinculo familiar, podendo ser por meio de parentesco — linha reta,
colateral, por afinidade — ou por vontade expressa (ado¢do), seja violéncia praticada em
residéncia ou outros locais. Nesse sentido, sdo também consideradas, para fins de aplicacédo
dessa lei, as pessoas aparentadas, como por exemplo, filho de criacdo. Assim, possiveis
agressoes feitas a mae de criacdo, existindo o vinculo afetivo, coabitacdo, bem como situacao
de vulnerabilidade e hipossuficiéncia (inferioridade fisica, a vitima ser idosa, etc.), caracteriza
a hipotese de incidéncia da Lei Maria da Penha (IVASSAKI, 2019, p. 50).

A Ultima hipdtese de incidéncia descrita pelo art. 5° é aquela que se encontra no
seu inciso 111, tratando de relacdo intima de afeto. Essas relac@es intimas de afeto podem ser
tanto as que dizem respeito as amorosas e sexuais quanto as de camaradagem e confianca,
amizade entre outras, na quais tenha havido convivéncia pretérita ou presente (CUNHA e
PINTO, 2021, p.81).

Destarte, em todas as hipOteses anunciadas no art. 5°, a coabitacdo é dispensavel

para a incidéncia da Lei Maria da Penha. E o teor da simula n° 600 do Superior Tribunal de

23 STJ-HC n.500.314/PE, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, Dje 01/07/2019
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Justica, in verbis: “Para a configurac¢ao da violéncia doméstica ¢ familiar prevista no art. 5° da
Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, ndo se exige coabitagdo entre autor e vitima”.

Quanto aos requisitos a serem cumpridos para a incidéncia da LMP, destaque-se
que a acdo ou omissao perpetrada deve ser baseada no género, a conduta deve ser praticada na
unidade doméstica, no &mbito familiar ou por meio de uma relacdo intima de afeto, gerando
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico ou dano moral ou patrimonial, podendo
0 sujeito ativo ser homem ou mulher, enquanto que o sujeito passivo deve pertencer ao sexo
feminino (IVASSAKI, 2019, p. 58).

Com relacéo a possibilidade do sujeito passivo ser do sexo masculino, entende-se
que, ainda que em situacdes excepcionalissimas, 0 homem que se encontre em situacdo de
vulnerabilidade e hipossuficiéncia, possa vir a ser vitima de violéncia doméstica, a
aplicabilidade da Lei Maria da Penha nesses casos representaria o desvirtuamento da sua

finalidade essencial. Nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. VITIMA DO SEXO MASCULINO.
INAPLICAVEL A LEI MARIA DA PENHA.

Como reiteradamente vem decidindo esta Corte em situacfes similares a do presente
feito: “Conflito de jurisdi¢do. Lei Maria da Penha. Aplicagdo nas hipdteses em que a
vitima for do sexo masculino. Inviabilidade. Conflito julgado procedente”. A Lei n°
11.340/06 abrange tdo somente os delitos cometidos com violéncia doméstica contra
a mulher. Conflito procedente”.?* [...]

E indiscutivel que a agressdo perpetrada pelo réu contra seu filho Vinicius ocorreu
no ambito de convivéncia familiar, conforme denuncia, circunstancia que impde a
incidéncia dos mecanismos de protecdo previstos na Lei Maria da Penha, conforme
referido pelo suscitante. Todavia, o ponto crucial desse conflito ndo é o cometimento
do crime no &mbito familiar ou o quantum da pena, mas sim o fato de a vitima ser
do sexo masculino. Conforme estatui o art. 1° da Lei 11.340/2006, os mecanismos
previstos no diploma legal sdo aptos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, exatamente pela condi¢do de hipossuficiéncia e
vulnerabilidade para com o ofensor.?

Cumpre asseverar que o ambito da familiar deve considerar as familias
anaparentais, formadas apenas por irmdos, familias paralelas (quando o homem possui duas
familias), assim como as homoafetivas, compostas por pessoas do mesmo sexo. Ademais, ao
tratar do género feminino, ndo necessariamente o sujeito passivo ficara adstrito ao género
bioldgico, incidindo a Lei 11.340/06 para Iésbicas, transexuais, travestis, transgéneros, que se

identifiquem socialmente com o sexo feminino (WENDLAND apud CUNHA; PINTO, 2021,
p. 72).

24 TJIRS, Terceira Camara Criminal, CJ 70042334987, Relator Desembargador Nereu José Giacomolli, j.
19/05/2011, Dj 27/05/2011

25 TJIRS, Primeira Camara Criminal, Cj 70050293158, Relator Desembargador Sylvio Batista Neto, j.
22/08/2012, Dj 06/09/2012
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Dito isso, preenchidos os requisitos legais, nada obsta a utilizacdo da LMP nos
casos em que ha unibes homoafetivas, conforme o art. 5° paragrafo Unico. Nesse sentido,

decidiu o Superior Tribunal de Justica:

Hipo6tese em que foi instaurado inquérito policial para apurar suposta agressao
realizada pela paciente a vitima, sua ex-companheira, que, por sua vez, ao prestar
declarag@es a Policia Civil, afirmou, entre outras coisas, que a paciente, ao adentrar
na casa da vitima. “comecou a agredi-la com murros, tapas, enforcamento” e que
“ficaram lesdes em sua mdo, ombro e perna, ¢ que a mesma passou por atendimento
médico na Santa Casa”. No caso em comento, segundo as circunstancias faticas
apuradas até entdo analisadas pela Corte de origem, verifica-se o preenchimento dos
pressupostos elementares da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
restando caracterizada a acdo baseada na relacdo intima de afeto entre as ex-
companheiras, razdo pela qual deve o feito ser processado no ambito da justica
comum. “Se a Lei traz que a orientacdo sexual da mulher vitima ndo importa a sua
incidéncia, a tese advogada na presente impetracdo, de que somente incide a Lei
Maria da Penha quando o agressor € homem, levaria ao absurdo dessa expressa
previsdo legal incidir apenas quando a mulher homossexual fosse agredida por
parente homem, em relacdo familiar prevista na Lei, mas ndo quando fosse agredida

por companheira sua. Nio ¢ esse o espirito da Lei”.28

O mesmo se diga da incidéncia da Lei 11.340/06 para mulheres transexuais, ainda
que ndo haja retificagdo do registro civil e ndo tenha sido feita cirurgia de redesignacéo
sexual, bastando que o individuo se identifique com o género feminino?’, demonstrado por
meio de seu comportamento social e psicologico. Nessa linha, o STJ considerou ndo ser

imprescindivel a aplicacdo da LMP a mudanca de sexo:

A lei em comento deve ser interpretada de forma extensiva, sob pena de ofensa ao
principio da dignidade da pessoa humana. Assim é que a Lei n°® 11.340/2006 ndo
visa apenas a protecéo & mulher, mas sim & mulher que sofre violéncia de género, e é
com o género feminino que a impetrante se apresenta social e psicologicamente.
Tem-se que a expressdo “mulher”, contida na lei em apreco, refere-se tanto ao sexo
guanto ao género feminino. O primeiro diz respeito as caracteristicas biol6gicas do
ser humano, enquanto o segundo se refere & construcédo social de cada individuo. A
impetrante, apesar de biologicamente do sexo masculino e ndo ter sido submetida a
cirurgia de mudanca de sexo, apresenta-se social e psicologicamente como mulher,
com aparéncia e tragos femininos, o que pode se inferir do documento de identidade
acostado as f. 18, em que consta a fotografia de uma mulher. Ressalte-se, por
oportuno, que o reconhecimento da transexualidade prescinde de intervencdo
cirdrgica para alteracdo de sexo. Os documentos acostados aos autos, como acima
mencionado, deixam claro que a impetrante pertence ao género feminino, ainda que
ndo submetida neste sentido.?®

26 STJ, 52 T., HC n°® 413357, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 22/05/2018

270 Protocolo para julgamento com perspectiva de género do CNJ define sexo como os aspectos biologicos que
servem a classificacdo de individuos como machos, fémeas e intersexuais; e género como o conjunto de
caracteristicas socialmente atribuidas aos diferentes sexos. Sexo se refere & biologia e género a cultura. Ja
identidade de género define uma pessoa poder se identificar com um conjunto de caracteristicas ndo alinhadas ao
seu sexo designado. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-
final.pdf

28 TJSP, 92 Cam. Crim., MS n° 20973616120158260000, rel. Des. Ely Amioka, j. 08/10/2015.
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Nas relacdes intimas de afeto serdo afastadas da incidéncia da LMP relagdes
passageiras, fugazes e esporadicas. No entanto se a relacdo esporadica, ainda que ocasional,
for de longo prazo, a lei é cabivel (IVASSAKI, 2019, p. 59).

Em casos excepcionais a Lei 11.340/06 pode ser aplicada analogicamente, como
por exemplo, em casos em que o0 homem ndo chegou a ter relacionamento afetivo com a
vitima, embora essa seja sua inten¢do. Caso 0 mesmo passe a perseguir a mulher, causando-
Ihe mal estar, o magistrado pode decretar contra ele medida protetiva proibidora de
aproximacao (art. 22). Nesse sentido, decidiu o TJSP:

E inafastavel que o sistema juridico vigente deve também proteger situacfes como a
relatada na presente acdo, lembrando-se que o Brasil, em 1995, ratificou a
Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher (Convengao Belém do Pard), a qual dispde, em seu art. 7°, alinea “c” sobre o
compromisso dos Estados-partes incorporarem em seus ordenamentos juridicos uma
legislacdo destinada a prevenir e punir toda e qualquer espécie de violéncia contra a
mulher e ndo s6 aquelas praticadas por que mantém a coabitacdo ou relacdo intima
de afetividade com a vitima. No caso em tela, infere-se que a Lei Maria da Penha é
aplicavel, de forma analdgica, para coibir as ameacas/violéncias praticadas por
alguém que pretende ter uma relagdo intima com a vitima, eis que a Ultima nédo pode
ficar sem a protecdo juridica do seu direito de ndo ser agredida, nem ameacada ou
perseguida.?®

O namoro € uma relagdo intima de afeto que ndo depende de coabitacdo. Ja fora
dito que a coabitacdo demonstra-se irrelevante para a incidéncia da LMP nos casos
consignados em seu art. 5°. Portanto, a agressao do namorado contra a namorada caracteriza
violéncia domeéstica, ainda que tenha ocorrido ap6s o término da relagdo amorosa
(IVASSAKI, 2019, p. 59).

O casamento e a unido estavel atraem a aplicacdo da Lei Maria da Penha, nao
havendo distingdo em relacdo a aplicabilidade da mesma. Do mesmo modo as relacbes
extraconjugais ndao afastam a incidéncia da lei. Na esfera penal ndo ha sentido no afastamento
do @&mbito de incidéncia da Lei pelo fato de ser a relacdo extraconjugal (IVASSAKI, 2019, p.

60-61).

2.3.2 Constitucionalidade da Lei Maria da Penha

Como referido em momento anterior, a legislagcdo especial que objetiva a protecao

da mulher no Brasil, desde o nascedouro, foi vilipendiada e alvo de constantes ataques que

29 TJSP, 32 Cam. de Dir. Privado, Ap n° 00072318620148260358, rel. Viviani Nicolau, j. 16/09/2015.
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por vezes alegavam a sua inconstitucionalidade. Os motivos eram multiplos e transitavam da
inconstitucionalidade por suposta violagdo do principio da igualdade a ndo aplicabilidade da
Lei Maria da Penha aos casos judicializados.

Ao argumento muitas vezes exposto de que a Lei 11.340/2006 desigualaria
homem e mulher como sujeitos de direitos, e que por essa razdo a Lei estaria positivando a
injustica e discriminagdo contra uma das partes do género humano, no caso em tela o género
masculino, transformando-o este em um cidad@o de segunda categoria, insta revisitar a todo
tempo estudos antropoldgicos, socioldgicos e histéricos que demonstram a préaxis milenar de
relegar a mulher a condicdo de ser humano de segunda classe, que seria sujeito de direitos
apos o primeiro sujeito humano de direitos, apos o “um” género humano, ou seja, como bem
estabeleceu Simone de Beauvoir, a mulher coube a condig¢do historica de ser “o segundo
sexo”.

N&o obstante, embora se tenha empreendido — e ainda se empreenda — a
construcdo de teses que tentem desqualificar e buscar a inconstitucionalidade da Lei Maria da
Penha, é certo que fora desempenhada uma interpretacdo conforme que engendrou a sua
aplicacao.

Como bem pontuou Faria e Melo (1998, p. 373): “O sistema geral de prote¢ao tem
por enderecado toda e qualquer pessoa, concebida em sua abstracdo e generalidade. Por sua
vez, o sistema especial de protecdo realca o processo de especificacdo do sujeito de direito,
que passa a ser visto de forma concreta e especifica, pois determinados sujeitos de direitos, ou
certas violacbes de direitos, exigem uma resposta diferenciada. Importa o respeito a
diversidade e a diferenca, assegurando-se um tratamento especial”.

Conforme ja exposto, a “desigualdade” baseada no género com a insercdo da
LMP no ordenamento juridico ndo se justifica, ja que o que se constitucionalizou foi a busca
pela igualdade material e ndo a meramente formal. A igualdade formal seria mantenedora do
status quo, ao revés a igualdade material se presta a torna-los equivalentes.

Diante disso, critérios de diferenciacdo entre os sexos podem ser estabelecidos
sem que isso denote inconstitucionalidade. Nessa linha, o Ministro Marco Aurélio ao julgar a
ADC 19/DF, respondeu a questdo da suposta violacdo a igualdade, insculpida nos artigos 3° e
5° da Constituicdo Federal, aduzindo que “para frear a violéncia doméstica, ndo se revela
desproporcional ou ilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciacdo. A mulher é

eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos



67

sofridos em ambito privado”.®® Em complemento, a Ministra Carmem Lcia elucidou que a
igualdade material ndo é necessaria porque desigualamos a nds mesmas e sim por que “fomos
desigualadas por condi¢des sociais e de estruturas de poder que nos massacraram séculos a
fio”.3

No mesmo sentido, destaca-se a jurisprudéncia do TIMG a seguir transcrita:

I — A acdo afirmativa do Estado que busque a igualdade substantiva, apds a
identificacdo dos desniveis socioculturais que gere a distingdo entre iguais/desiguais,
ndo se pode tomar como inconstitucional ja que ndo lesa o principio da isonomia,
pelo contrario: busca torna-lo concreto, efetivo.

Il — As acbes politicas destinadas ao enfrentamento da violéncia de género —
desaguem ou ndo em Leis — buscam a efetivacdo da igualdade substantiva entre
homem e mulher enquanto sujeitos passivos da violéncia doméstica.

111 — O tratamento diferenciado que existe — e isto é fato — na Lei 11.340/2006 entre
homens e mulheres ndo é revelador de uma faceta discriminatoria de determinada
politica pablica, mas pelo contrario: revela conhecimento de que a violéncia tem
diversidade de manifestacdes e, em algumas de suas formas, é subproduto de uma
concepcdo cultural em que a submissdo da mulher ao homem é um valor histérico,
moral ou religioso — a origem é multipla.?

Invariavelmente, ainda que a LPM tenha inserido no ordenamento juridico
dindmica que busca trazer o equilibrio entre os conjuges diante das situacfes em que ha
incidéncia da Lei, obtendo-se assim resultados satisfatorios, importa destacar que ainda que a
mulher seja agasalhada pela norma, serd ela “discriminada pela pratica e/ou pela doutrina
juridica. Essa € a cilada do patriarcalismo juridico na atualidade, que continua a produzir e
reproduzir a discriminagao feminina” (SABADELL, 2010, p. 278).

Como ja elucidado em linhas anteriores o impacto cultural interfere também nas
decisdes judiciais, quando o magistrado no momento de oferecer o parecer técnico, escolhe
sentenciar com argumentos de senso comum permeados de um machismo estrutural secular.
Nesse sentido, opera-se a violéncia institucional, quando se desconsidera, rejeita e hostiliza a
aplicacdo da Lei 11.340/06 quando se tém o dever de aplica-la. Contextualizando o cenario, a

Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher, assim se pronunciou:

Reiteramos a importancia da Lei Maria da Penha para o enfrentamento a violéncia
de género e a efetiva protecdo das mulheres em situagdo de violéncia doméstica.
Contudo, ap6s inspe¢do em quase todo pais, constatamos que ela ainda ndo é
plenamente aplicada no Brasil: em algumas capitais e sobretudo no interior, os
operadores juridicos continuam aplicando a lei conforme Ihes convém, fazendo uso
de instrumentos ultrapassados e ja proibidos pelo Supremo Tribunal Federal, como
os institutos despenalizadores da Lei 9.099/95 (SENADO FEDERAL, 2013, p. 9).

30 STF, Pleno, ADC 19/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/02/2012, Dje 28/04/2014.
31 STF, Pleno, ADC 19/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/02/2012, Dje 28/04/2014.
32 TJMG, CComp 1.0000.07.457576-2/000, 05/12/2007, rel. Alexandre Victor de Carvalho, DO 11/01/2008.
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O segundo argumento mais ressaltado de suposta inconstitucionalidade é o que
considera que os casos de violéncia doméstica deveriam ser tratados pelos juizados especiais
criminais, com a aplicacdo da Lei 9099/95 a estes, invés da legislacdo especial. No entanto, ja
foi demonstrado que pela complexidade do ciclo da violéncia doméstica contra a mulher, a
judicializacdo destes casos ndo pode deslocar-se para a insercdo em institutos
despenalizadores.

A Lei 9099/95 fora pensada para dar solu¢es mais céleres a conflitos menos
complexos. Ao tratar os crimes de menor potencial ofensivo com essa nova dindmica de fato
houve grande avanco. Ocorre que 0s crimes que se adequam a tratativa dessa Lei séo
generalistas e de menor potencial ofensivo. Ao colocar a violéncia doméstica, que é crime
complexo, dentre os crimes de menor potencial ofensivo, acabou-se por minorar a sua real
ofensividade, ndo cabendo, portanto, a incidéncia dessa Lei para tratar deste tipo de crime.

N&o se reputa verdadeira também a alegacdo de que a Lei Maria da Penha tenha
contribuido para a amplificagdo excessiva do Direito Penal, ja que na pratica a maior parte das
mulheres vitimas de violéncia praticam o minimalismo, buscando o judiciario como Ultima
alternativa. Igualmente, a Lei 11.340/06 traz em seu bojo dispositivos que na maior parte das
vezes sdo de natureza nao penal, como o que tratam da obrigatoriedade de politicas publicas.

O escopo prioritario da Lei Maria da Penha foi denunciar a maior causa de mortes
violentas de mulheres no Brasil e ndo tdo somente criminalizar esta violéncia, assim como a
conscientizacdo das mulheres para uma politizacdo do problema que, sob a o6tica do Estado e

da sociedade, foi normalizado e tido como de ambito privado (SANTQOS, 2010, p. 8).

2.4 A violéncia contra as mulheres em sua vertente fatal: contexto historico do

feminicidio

A violéncia contra a mulher é fruto da lapidacdo secular de uma sociedade que
privilegia 0 homem como ator social, dotado de poder,que subjuga as mulheres, tornando-as
pessoas de segunda classe. Como propriedade do homem, as mulheres foram obrigadas a se
comportar, agir e servir assim como estes lhes determinassem, e como parte de suas posses
poderiam sofrer reprimendas psicoldgicas e fisicas quando lhes fosse conveniente.

Até a segunda metade do século XX existiu a naturaliza¢do historica da violéncia
praticada contra a mulher. Somente no momento em que 0S movimentos feministas

avancaram, e através do trabalho da comunidade internacional, se construiu a nogdo da
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significacdo e uso da expressdo feminicidio, evidenciando a existéncia da violéncia contra a
mulher em qualquer periodo e ndo apenas em periodos de conflito bélico (ATENCIO, 2015,
p. 17).

A expressdo feminicidio sobrevém do vocabulo “femicidio” — originalmente do
inglés ‘femicide’ — tendo sido utilizado pela primeira vez em 1976, no Tribunal Internacional
de Crimes contra Mulheres, na cidade de Bruxelas. O termo fora atribuido a Diana Russel que
posteriormente escreveu um livro sobre o tema juntamente com Jill Radford (IZUMINO,
2011, p. 223).

Femicide designa homicidios perpetrados contra mulheres, tdo somente pelo fato
de serem mulheres, de acordo com o conceito elaborado por Russel e Radford (apud
IZUMINO, 2011, p. 224). Decorrem de discriminacdes baseadas no género, excluidas
relagBes outras tais como raga/etnia ou geracao. Igualmente, as vitimas de femicidio ndo tem a
morte como um fato isolado em si mesmo, mas sim, esta morte se expressa como aquilo que
pde termo a um continuum de terror, compreendido por abusos psicoldgicos, fisicos,
manifestacdes de violéncia e privacbes que as pessoas identificadas como mulheres foram e
sdo compelidas no decorrer de suas vidas. Toda vez que os abusos referidos resultam na morte
da mulher, caracteriza-se o femicidio.

Remanescem discussdes sobre qual termo tenderia a ser o mais correto, se
femicidio ou feminicidio, em especial tratando-se da aplicacdo desta expressdo para
identificacdo de crimes de género contra as mulheres na América Latina. A palavra femicidio
derivou da palavra femicide, em sua origem da lingua inglesa. Ocorre que, ao ser traduzido o
vocabulo ndo sofre somente a modificacdo para o portugués, bem como também em seu
sentido politico e de alcance.

A violéncia direcionada de modo especifico as mulheres, incluindo a violéncia
feminicida, foi definida por Lagarde (2007, p. 33) como a violéncia misdgina em razdo da
condicdo de seu sexo, inserida nas relacbes em que se expressa a desigualdade de género
havendo opressdo, exclusdo, subordinacdo, discriminacdo, exploracdo e marginalizacdo. A
violéncia de género vitima com agressdes, ameacas, lesdes, maus-tratos e danos misoginos,
sendo modalidades dessa violéncia a familiar, no &mbito da comunidade, a institucional e a
feminicida.

No cerne da naturalizacdo da sociedade patriarcal, a vida das mulheres, estando
elas sob o poderio do homem, ou em circunstancias que as mantém isoladas, encontra-se em

permanente risco. Assim, diante da dominacdo absoluta do homem, a mulher é colocada na
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condicdo de objeto de dano, independentemente de fatores como sua vontade ou consciéncia
(LAGARDE, 2008, p. 232).

Nesse sentido, pode-se inferir que no contexto de uma sociedade em que a mulher
é considerada hierarquicamente inferior, estando ela sob o dominio do homem ou de algum
modo em local isolado, esté esta propensa a danos misdginos.

Sendo a violéncia feminicida algo extremo, o ponto Ultimo de um conjunto de
violéncias de género, violam-se os direitos humanos, consubstanciando-se em vérias formas
de mortes violentas toleradas pela sociedade e pelo Estado. 1sso €, muitas vezes, vivenciado
pelas mulheres que se encontram em desamparo, ndo encontrando estas canal para a
exigibilidade de direitos (LAGARDE, 2008, p. 232).

Dessa forma, compreende-se que a violéncia de género e o seu fim ultimo, o
feminicidio, permeada por uma sociedade omissa e por um Estado que nao se responsabiliza
pela punibilidade do agressor, produz a comunidade feminicida.

As primeiras legislacbes que objetivaram coibir a pratica do feminicidio
decorreram especialmente de pressdes exercidas pelos movimentos feministas, observando
uma tendéncia em toda a América Latina a partir dos anos 90, levando ao reconhecimento de
que a violéncia contra a mulher € um delito especifico. (CAMPQS, 2015, p. 105)

O feminicidio é um tipo penal especifico e complexo, porque pressupde um
modus operandi de violéncia em que ha uma cadeia de eventos que se consubstanciam em
acOes perpetradas por um homem que por fim culminam na morte de uma mulher. Ademais,
estas acBes sdo constituidas em raz&o do sexo, essencialmente por se tratar de uma mulher. E
por isso que nestes crimes o sujeito passivo € sempre a mulher por razGes de condicdes
inerentes ao seu sexo.

O pleito feminista pela protecdo adequada da vida das mulheres tem origem na
constatacdo de que a violéncia de género era naturalizada e ignorada pelo Direito Penal ndo
havendo, portanto, uma coibicdo efetiva de crimes cometidos contra as mulheres. (CAMPOS,
2015, p. 105).

Produto da construcdo social fundada no patriarcado, por um longo periodo, o
feminicidio era tido como um crime passional, fruto de um descontrole emocional
momentaneo, cuja pratica se dava em razdo dos sentimentos de amor e paixdo. Esse raciocinio
foi responsével por obstar o acesso a justica pelas mulheres e concretizar juridicamente a
irresponsabilidade penal do homem pelo cometimento de seus crimes, sendo utilizado

indiscriminadamente em teses juridicas de absolvig&o.
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O conceito de feminicidio vai além do assassinato de mulheres pelos homens em
sua definicdo legal, sendo considerada uma forma de violéncia sexual, fisica, psicoldgica,
patrimonial, onde mulheres s&o mortas pelo fato de serem mulheres como consequéncia de
uma estrutura social retrograda e miségina (RADFORD apud AROCENA; CESANO, 2013,
p. 15).

O feminicidio é o Gltimo estagio da violéncia manifestada contra a mulher, em
razdo de seu género, uma culminancia, normalmente, da sequéncia de violéncias a que a
mulher é submetida com a omisséo e siléncio de toda a sociedade, alicercada pelo machismo
estrutural.

Carcedo e Sargot (2002) compreendem o femicidio como o assassinato de
mulheres por razfes associadas a seu género, considerando-o a forma mais extrema da
violéncia justificada pela inequidade de género, decorrendo da violéncia exercida pelos
homens contra as mulheres na sua ansia de poder, dominacéo e controle.

Corroborando com o entendimento acima acerca dos conceitos abordados, citam-

se as palavras de Russel e Caputti (1992, p. 2):

Femicidio esta no ponto mais extremo do continuo de terror anti-feminino que inclui
uma vasta gama de abusos verbais e fisicos, tais como estupro, tortura, escravizacéo
sexual (particularmente a prostituicdo), abuso sexual infantil incestuoso e extra-
familiar, espancamento fisico e emocional, assédio sexual (ao telefone, na rua, no
escritério e na sala de aula), mutilagdo genital (cliterodectomia, exciséo,
infibulacbes), operagBes ginecoldgicas desnecessarias, heterossexualidade forcada,
esterilizacdo forcada, maternidade forcada (ao criminalizar a contracepcdo e o
aborto), psicocirurgia, privagdo de comida para mulheres em algumas culturas,
cirurgias cosméticas e outras mutilacdes em nome do embelezamento. Onde quer
que estas formas de terrorismo resultem em mortes, elas se tornam femicidios.

Para Lagarde (2004) a definicdo de femicidio defendida por Russel e Radford
estaria incompleta, tendo esta criado definicdo mais abrangente,que nomeou feminicidio,
considerando este a reunido de violacdes mdaltiplas aos direitos das mulheres em face da
omissdo e faléncia da instituicdo do Estado. O feminicidio é considerado por Lagarde um
crime lesa humanidade, sendo compreendido como uma sucessdo de violéncias contra 0s
direitos humanos das mulheres, tais como sequestros, desaparecimentos, estupros, dentre
outros, dentro de um contexto de colapso institucional, sinalizando também para um delito de
Estado.

Existem inimeras aproximacdes entre os conceitos de femicidio e feminicidio, no

entanto, entendeu-se que o conceito de femicidio seria insuficiente para abarcar dois
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elementos: a misoginia aliada ao favorecimento do Estado para a ndo punicao destes tipos de
crimes (VASQUEZ, 2009, p. 27).

Em sua definicdo de feminicidio, Lagarde (2004) afirma que este pode ser
praticado por companheiro ou ex-companheiro, familiares, colegas de trabalho e também por
desconhecidos e criminosos, quer individualmente ou em grupos, seja o crime cometido uma
Unica vez ou em série, desde que haja a caracteristica comum que denota menosprezo e
brutalidade especifica voltada as mulheres. Trata-se de crime de 6dio contra as mulheres,
concorrendo para isso a negligéncia das autoridades incumbidas do controle e repreensédo a
ocorréncia destes crimes, sendo por isso também o feminicidio considerado um crime de
Estado.

Em comparagdo com o conceito elaborado por Russel, o feminicidio se apresenta
como um tipo penal, denotando maior amplitude que o conceito de femicidio, bem como
introduz outras agdes constituidoras de crimes que ndo se desdobram necessariamente para a
morte de mulheres, tais como danos graves a integridade fisica, mental ou sexual
(VASQUEZ, 2009, p. 27).

Ainda autores como Fragoso (2002) entendem que a violéncia e o homicidio
dirigido as mulheres nao se justificaria por razdes de género e sim por que as mesmas nao
estariam mais desempenhando seus papéis sociais “tradicionais” do modo que lhes foi
imposto.

A definicdo desenvolvida por Fragoso diverge de outras que baseiam a
divergéncia nas relacbes de poder e hierarquia entre 0s sexos, concentrando-se mais nos
aspectos de insubmissdo ou menor submissao, a que a mulher se insere em um contexto mais
contemporaneo, abandonando o estrito encarceramento ao lar, com a maior participacdo no
mercado de trabalho, além de portar-se como ator social.

Exemplos de crimes perpetrados contra mulheres que podem ser categorizados
como feminicidio, entre outros, que vdo além do crime-padrdo praticado por ex-
companheiros, decorrentes da violéncia doméstica e familiar, sdo os ocorridos em Ciudad
Juaréz no México e o Massacre da Escola Politécnica de Montreal. Frise-se que esses casos
excedem o padrdo comum do crime de feminicidio, em especial o ocorrido em Ciudad Juaréz,
por se tratar de violéncia que se conecta a multiplos fatores especificos do local.

Em seis de dezembro 1986, na cidade de Montreal no Canada, ocorreu um crime
barbaro na Escola Politécnica de Montreal, vitimando 14 jovens mulheres e ferindo outros 13

individuos dentre homens e mulheres. O autor do crime, Mark Lepine, justificou a morte das
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mulheres por ndo ter concluido sua matricula e pelo fato destas estarem ocupando espagos
antes restritos somente aos homens (IZUMINO, 2011, p.225).

O crime aqui retratado ndo fora praticado por ex-companheiro, namorado,
parceiro ou esposo e sim por um homem alheio a essa configuragdo. No entanto, a motivagéo
do crime se funda na discriminacdo por razdes de género, inserindo-o, portanto, no que se
conceituou por feminicidio.

Em 1993 na Ciudad Juaréz no Mexico, a série de homicidios cometidos com as
mesmas caracteristicas e mesmas vitimas ndo segue raciocinio divergente do anterior. As
vitimas eram sempre mulheres, jovens e operarias que trabalhavam nas maquilas, cujos
crimes sofridos eram brutais e de caracteristicas semelhantes: morte por estrangulamento,
tortura e indicios de violéncia sexual. Os corpos eram encontrados em valas, sendo que alguns
se encontravam esquartejados (IZUMINO, 2011, p. 226).

Os crimes sd@o praticados dentro de um mesmo contexto de violéncia contra as
mulheres, sendo que a motivacdo para 0S mesmos reside no desprezo e 6dio ao género
feminino, sendo infelizmente corroborado pela omissdo do Estado, especialmente no caso
ocorrido na Ciudad Juaréz. O édio a mulher por razdes multiplas como a visualizacdo deste
individuo como inferior € como insurgente por nao mais desempenhar o seu papel “natural”
torna-se justificativa para a morte de mulheres pelo fato de serem mulheres.

O contexto em que se inserem os crimes cometidos em Ciudad Juaréz remontam
a problematica delineada no capitulo anterior, como a saida da mulher do lar, do papel
eminentemente de mée, esposa e responsavel pelos afazeres domésticos para adentrar no
mercado de trabalho, competindo com os homens pelas vagas, reconfigurando, portanto, 0s
papéis sociais do homem e da mulher. Nesse sentido, competiram muitos outros
acontecimentos simultaneos, como o fendmeno da industrializacdo, a ocorréncia de guerras,
os crimes gerados pelos cartéis de drogas, entre outras mudancas que modificaram
sensivelmente papéis que antes eram bem definidos.

As mortes de mulheres em Ciudad Juaréz derivam de acontecimentos como o
refreio da necessidade de trabalhos bracais e o constante surgimento das grandes industrias.
Em 1960 a economia do local se transformou radicalmente, diminuindo-se consideravelmente
as migracdes para os Estados Unidos da América em busca de trabalho na agricultura, além
do desenvolvimento das industrias nos idos de 1970 a 1980 se darem majoritariamente por
meio da mdo-de-obra feminina. Em 1990, os EUA fecha suas fronteiras e a migragédo que

antes era legal torna-se ilegal. Somado a esses eventos tem-se a tradigdo patriarcal e a omissao
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do Estado, culminando nas mortes de 263 e 4500 desaparecimentos de mulheres (IZUMINO,
2011, p. 226-227).

Segato (2006, p. 8-9) entende que a reunido e delimitacdo dos varios tipos de
mortes cruéis de mulheres interpretadas sob o palio da extensa e onipresente moldura da
sociedade patriarcal significa um grande passo para a compreensdo da violéncia de género e
sua natureza. No entanto, esse entendimento parece dissolver quando se estd diante de casos
como os ocorridos em Ciudad Juérez. Tem-se a dificuldade de individualizar o tipo penal
especifico, ja que, os numeros relacionados aos “assassinatos de mulheres” sdo unificados
pela contagem policial e assim divulgados pela midia. Apenas a insercdo precisa na tipologia
de crime, que melhor se assemelhe aos varios tipos de homicidios de mulheres, produziria a
resolucdo destes casos com a identificacdo dos agressores e suas devidas punicdes. Crimes
como os tidos por passionais, violéncia domestica seguida de morte, abuso, agressdo sexual,
estupros seguidos de morte perpetrados por assassinos em série, trafico de mulheres,
pornografia virtual seguida de morte, trafico de 0rgédos, entre outros, sao retratados nos meios
de comunicacdo e em boletins de ocorréncia, sem nenhuma individualizacdo, como parte de
um todo confuso. Pareceu proposital a ndo distingdo destes crimes para que ndao houvesse uma
visdo lucida sobre esse apanhado de crimes contra as mulheres de caracteristicas semelhantes.

Os crimes ocorridos em Ciudad Juaréz foram levados a conhecimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sendo o Estado Mexicano condenado no caso
conhecido como “Campo Algonodero”, em que foram encontrados os corpos de Claudia
Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos e Esmeralda Herrera com idades entre 15 e 20 anos.
Os cadaveres foram localizados em uma vala juntamente com outros cinco corpos
identificados como também de mulheres com marcas de tortura e violados. Foi a primeira vez
que a CIDH, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) apreciou e considerou culpado
um Estado pelo homicidio de mulheres em razdo do género. O México foi considerado
culpado por omissdo, devendo assegurar a escorreita investigacdo dos crimes e a devida
aplicabilidade das leis, com a correta identificacdo e responsabiliza¢do dos culpados.

Nesta sentenca, a CIDH também utilizou pela primeira vez a expressao

feminicidio para designar os homicidios de mulheres por razdes de género:

143. No presente caso, a Corte, & luz do indicado nos paragrafos anteriores, utilizara
a expressao ‘homicidio de mulheres por razdes de género’ também conhecida como
feminicidio (OEA, 2009, p. 42).

[.-]

463. Os trés homicidios por razdes de género do presente caso ocorreram em um
contexto de discriminacdo e violéncia contra a mulher (OEA, 2009, p. 42 e 116).
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O odio ou aversdo ao género feminino caracteristicos do comportamento mis6gino
e a impunidade fazem parte das elaboracdes teoricas tanto do femicidio quanto do
feminicidio. Em verdade, qualquer crime perpetrado em razdo do género € constituido através
da misoginia, j& a impunidade é propria de um sistema juridico onde a violéncia contra a
mulher é justificada, seja pela responsabilizacdo das vitimas ou pela ndo responsabilizacdo
dos criminosos, revelando o ndo cumprimento das obrigacfes do Estado em relacdo aos
direitos humanos (VASQUEZ, 2009, p. 27).

As discussdes em torno do uso de um ou outro termo persistem até o atual
momento, sendo possivel observar a coexisténcia com relativa harmonia das vozes do
femicidio e do feminicidio na América Latina, sendo a responsabilidade do Estado quanto a
impunidade a principal diferenga entre as suas expressdes, ndo havendo um consenso teorico
e politico entre estas (VASQUEZ, 2009, p. 27).

O debate teorico entre a diferenca de femicidio e feminicidio é importante para
trazer um conceito que coadune melhor com a préatica da violéncia contra a mulher que
caracterize 6dio ou menosprezo ao género dentro dos contornos diferenciados que se insere a
pratica desses crimes na América Central e Ameérica do Sul. Entretanto, pode-se observar que
ambos 0s conceitos possuem caracteristicas semelhantes, diferenciando-se por uma maior ou
menor amplitude e um melhor molde ao cometimento dos crimes dentro de contextos sociais,
politicos, juridicos e econdmicos distintos.

No Brasil a doutrina juridica difere o femicidio e o feminicidio ainda de modo
superficial, ndo se ocupando de contornos e discussdes mais bem elaborados e definidos a
respeito dessa diferenca, especialmente que contemplem a analise sociolégica, econémica e
politica.

Ivassaki (2019, p. 293) aduz que a doutrina opera a distingdo entre femicidio e
feminicidio considerando o femicidio “o homicidio executado contra a pessoa do sexo
feminino, independente de outras condi¢des” € o feminicidio como o homicidio motivado
pelo “menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher”.

Corroborando com o entendimento acima exposto Masson (2019) explica que
femicidio e feminicidio ndo se confundem e apesar de ambos caracterizarem o homicidio, o
femicidio seria o assassinato da mulher por qualquer razdo, como por exemplo, a briga de
duas mulheres no transito que resulta na morte de uma destas. Para Masson nesse caso estaria

caracterizado o femicidio, mas ndo o feminicidio.
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Considera-se esse raciocinio acerca da definicdo do femicidio e sua distingdo do
feminicidio problemética no Brasil, ja que de modo evidente a doutrina juridica brasileira ndo
leva em consideracdo a formulacéo e estudo que compde o0s conceitos, suprimindo estudos de
socidlogas, antropologas e politicas desde a origem do termo até suas adequagdes e
reformulagdes a novas culturas e regides do mundo.

Compreende-se o femicidio e feminicidio como conceitos semelhantes que se
inter-relacionam e se complementam entre si, no entanto, para uso do termo ao longo desta
pesquisa e considerando que a lei brasileira adota o termo feminicidio para definir os crimes
cometidos contra mulheres em razdo de seu género utilizar-se-a o vocéabulo feminicidio

quando tratar-se do estudo da legislacéo patria.

2.4.1 Feminicidio e a classificacéo tedrica de seus tipos

Carcedo (2000), tendo em vista que o caminho percorrido pela violéncia de
mulheres em razdo do género é complexo e heterogéneo, procurou distinguir caracteristicas
que apesar de tratarem do mesmo crime demonstram experiéncias distintas no modo de
vivenciar essa violéncia. Dessa forma, na pesquisa feita sobre os feminicidios perpetrados na
Costa Rica, Carcedo elaborou tipologia composta por 3 grupos: femicidio intimo, femicidio
ndo intimo, femicidio por conexao.

O femicidio intimo é a violéncia contra a mulher praticada no &mbito doméstico,
na relacdo intima, familiar, de convivéncia, incluindo-se entre estes crimes praticados por
parceiros sexuais e companheiros: namorados, maridos e outros homens em que haja algum
tipo de relacdo interpessoal seja passada ou atual. O femicidio ndo intimo seria aquele
ocasionado por homens 0s quais a vitima nao teria conexdo intima e familiar, mas que possuia
relacdo de confianga, hierarquia e amizade, como colegas de trabalho, empregador,
profissionais da area da salde, entre outros, podendo estes crimes desdobrar-se em outros dois
subgrupos, quer tenham sido praticados com violéncia sexual ou ndo. Ja o femicidio por
conexdo € aquele praticado contra mulher que visava obstar a consumacdo do feminicidio,
independentemente de qualquer espécie de vinculo entre a vitima e o agressor (IZUMINO,
2011, p. 236).

Andlises outras conceberam tipologias distintas do feminicidio em relagdo a sua
pratica, tais como as desenhadas por Fragoso, que tratou do feminicidio infantil, feminicidio

sexual sistémico e feminicidio por ocupacdes estigmatizadas.
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Segundo Fragoso (2000, p.87-117) o feminicidio infantil é o cerceamento
proposital da vida de meninas menores ou incapazes, seja descendente ou colateral até o
quarto grau, filha adotiva, irmd ou que possua qualquer relagdo afetiva ou necessite de
cuidados, estando o agressor ciente desta responsabilidade, confianca, poder ou situagdo que
Ihe foi concedida, abusando este da sua maioridade e capacidade em relagdo aos direitos
individuais da menor e/ou incapaz.

O feminicidio sexual sistémico € aquele em que o homicidio de meninas e
mulheres se da de modo especifico, sendo seus corpos violentados, torturados e desovados em
locais ermos por homens misoginos, delineando brutalmente os limites do género através do
Terrorismo de Estado, alicercado por grupos hegemdnicos que potencializam o dominio
masculino, mantendo os familiares das vitimas e demais mulheres em constante e acentuada
inseguranca, sob o palio da impunidade ilimitada e perpétua.

O feminicidio por ocupacOes estigmatizadas sdo assassinatos de mulheres em
razdo do género que se acham em profissdes que as torna vulneraveis para o cometimento
desses crimes, como garconetes, dancarinas ou profissionais do sexo.

Segato (2006, p. 9-11) nos elucida que em casos como 0 ocorrido em Ciudad
Juarez devemos atentar que hd aqui um feminicidio especifico, que muito embora seja
considerado tal como os outros o assassinato de mulheres em razéo do género, competem com
iSSO outras variaveis como a pratica desses homicidios pelo Estado Paralelo. Nesse sentido,
define como idiossincraticos os crimes praticados em Ciudad Juarez, considerando-os um
tipo de crime distinto, que ndo obrigatoriamente seja 0 mais numeroso, mas que pPossui
caracteristicas precisas e de dificil compreensdo, quase burocraticas, sendo marcado pelo
“sequestro de mogas com tipo definido, jovens trabalhadoras ou estudantes, pela privacio de
liberdade por periodo determinado, tortura, estupros "em massa"”, mutilacdo, estrangulamento,
desordem ou extravio de pistas e evidéncias pelas forcas de a lei, ameacas e ataques contra
advogados e jornalistas, pressdo deliberada de autoridades para incriminar bodes expiatorios
claramente inocentes, e a continuidade do namero ininterrupto de crimes de 1993 até os dias
de hoje”.

Segato (2006, p. 9-11) ainda pondera que esses feminicidios “ndo sao crimes
comuns de género, mas crimes corporativos e, mais especificamente, crimes do segundo
Estado, do Estado paralelo”, considerando corporacdo como “o grupo ou rede que gerencia os
recursos, direitos e deveres caracteristicos de um estado paralelo, firmemente estabelecido na

regido e com tentaculos nas cabeceiras do pais”. De acordo com seu entendimento, esses
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crimes se assemelham em sua fenomenologia aqueles cometidos por regimes autoritarios onde
“a dimensdo da violéncia expressiva e genocida prevalece”.

A distincdo do caminho percorrido pelos tipos de feminicidio, que adquirem
caracteristicas diversificadas a depender do modus operandi em que se desenvolvem, é de
enorme relevancia para o aprofundamento de estudo do feminicidio, sua delimitacdo e
alcance, obtendo-se assim uma maior insercdo do evento do feminicidio nas dimensdes

politico-sociais.

2.4.2 O nomen iuris Feminicidio e sua relevancia juridica: por que se deve fazer a distin¢éo
entre o homicidio?

Considera-se nessa dissertacdo que feminicidio € homicidio de mulheres a partir
de caracteristicas particulares, que o diferem do crime de homicidio comum que pode ser
praticado contra homens e mulheres indistintamente. No entanto, pode-se indagar o porqué do
uso de uma nomenclatura especifica, ja que este tipo de homicidio contra a mulher poderia se
amoldar a outras qualificadoras ja existentes no Codigo Penal brasileiro.

Pode-se afirmar que a relevancia juridica do nomen iuris se deve especialmente
em decorréncia do contexto sociojuridico em que as mulheres vitimas de violéncia por razdes
de género — e que em consequéncia vem a Obito — se inserem. Estas se encontram aprisionadas
a um sistema juridico que em conjunto com a sociedade acabava por tratar esses crimes como
passionais, e em decorréncia desse fato esses homicidios perpetrados acabavam sem resolucao
e 0 praticante do crime permanecia impune.

Ha nitidamente uma ampliacdo do efeito politico sobre homens e mulheres, ja que
a discussdo em torno dos feminicidios reforcam a subjugacdo feminina, a superposicdo
masculina e a consequente responsabilizacdo das vitimas pelas violéncias, abusos e mortes
sofridas.

A sociedade estruturalmente machista acabou por influenciar a tomada de
decisdes que deveriam ser imparciais e essencialmente juridicas com a correta aplicacao da lei
ao caso concreto. No entanto, a sociedade e a justica se retroalimentavam considerando esses
crimes legitimos e insuscetiveis de punicéo.

Portanto, a importancia da definicdo do homicidio por razdes de género ndo se
presta apenas a definir o homicidio de mulheres com caracteristicas especificas que
demonstram o ddio ou menosprezo a condicdo de mulher, mas também denota uma faceta

politica, socioldgica e juridica.
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A definicdo de feminicidio nasce também com uma intengdo politica ao
evidenciar o substrato sexista ou misdgino desses crimes que se acham dissimulados quando

s&o exprimidos através de expressdes neutras como homicidio (VASQUEZ, 2009, p. 24).
2.5 O feminicidio como qualificadora do crime de homicidio na legislacdo brasileira

A Lei 11.340/06 operou indiscutivel avanco legislativo no combate a violéncia
doméstica contra a mulher. Entretanto, apesar das inimeras inovagoes, a Lei Maria da Penha
ndo previu — no texto originalmente publicado — coibigdo aos atos criminosos nem cominou
penas, sujeitando-se ao j& disposto no Cddigo Penal. Ademais, a Lei s6 contemplou 0s casos
de violéncia doméstica, deixando de fora os crimes cometidos contra a mulher em razéo de

seu género.

Com efeito, apenas apos a publicacdo da Lei 13.104/2015, conhecida como Lei do
Feminicidio, foi que se inseriu nova qualificadora no artigo 121 do Cddigo Penal brasileiro,
propiciando uma efetiva puni¢do do agente ocasionador da violéncia e uma maior seriedade
no tratamento da violéncia contra a mulher.

Por intermédio da Lei criminalizou-se especificamente e se produziu sancdo mais
rigorosa nos crimes de homicidio mediante a qualificacdo pelo feminicidio, indicando a
inclinacdo para a rejeicdo e superacdo da violéncia contra a mulher (WAISELFISZ, 2015, p.
7).

No Projeto de Lei do Senado original — PLS 292/2013, o feminicidio fora definido
como “assassinato de mulheres pelo fato de serem mulheres” e na estrutura tipica do
homicidio fora inserido qualificadora, no paragrafo 7° nos seguintes termos “denomina-se
feminicidio a forma extrema de violéncia de género que resulta na morte da mulher quando ha
uma ou mais das seguintes circunstancias: | — relacdo intima de afeto ou parentesco, por
afinidade ou consanguinidade, entre a vitima e o agressor, no presente ou no passado; Il —
pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apos a morte; Il —
mutilagdo ou desfiguracdo, antes ou apds a morte”.

Houve, no entanto, a propositura de um substitutivo pela Procuradoria da Mulher
do Senado Federal que considerou o feminicidio como morte por razdes de género, mas
reduziram-se as hipOteses para apenas duas: | — violéncia doméstica e familiar e Il —
menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher. Dessa forma manteve-se a hipotese do
“feminicidio intimo” e reduziram-se as demais as concentrando nas expressdes “menosprezo
ou discriminacdo a condi¢do de mulher.” Entretanto houve também inovagao, aumentando-se

a pena de 1/3 até a metade caso o crime seja perpetrado durante a gestacdo ou nos trés meses
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apos o parto; contra pessoa menor de 14 anos ou maior de 60 e na presenca de ascendente ou
descendente da vitima.

Ademais, outra modificacdo fora feita na Camera, substituindo a expresséo
“razdes de género” por “razdes da condicdo do sexo feminino”. Portanto, o feminicidio
resultou definido como “a morte da mulher por razdes da condigdo do sexo feminino”,
havendo estas razdes quando o crime tratar de violéncia ou menosprezo a condi¢do do sexo
feminino.

Nesse sentido, reduziu-se o ambito de incidéncia do conceito, especialmente pelo
fato de as razdes de “gé€nero” ser substituidas por razdes “da condi¢do do sexo feminino”, o
que acaba limitando a aplicabilidade da lei a outros casos que ndo se enquadram
especificamente na condicdo biologica de mulher, como por exemplo, casos que tratem de
violéncia contra mulheres transgénero.

A CCJ e a Procuradoria da Mulher falaram em “razdes de género” buscando dar
amplitude ao conceito de feminicidio, possibilitando a inclusdo de multiplas identidades de
género. Infortunadamente, a bancada evangélica propds a substituigdo para “razdes da
condicdo do sexo feminino” em um nitido imiscuir da religidao na legifera¢ao, acabando por
ndo dar guarida a pessoas que necessariamente deveriam ser protegidas ja que a identificacdo
das mulheres baseada tdo somente no sexo que possuem resta ultrapassada (CAMPOS, 2015,
p.111).

Com a publicacdo da novel Lei, o feminicidio passa a representar a sexta forma
qualificada do crime de homicidio, que anteriormente era qualificado pela torpeza e
igualmente considerado hediondo.

Oportuno consignar que o crime de feminicidio ndo configura acréscimo

legislativo de carater simbdlico, como bem pontua Porto (2016, p. 11):

A inser¢do da qualificadora do feminicidio ndo se coaduna com a qualificagdo de
direito penal simbolico, expressdo utilizada para designar regras legais de forte
apelagdo popular que, entretanto, estdo destinadas & ornamentagdo dos cddigos
quase sem qualquer razdo ou aplicacdo pratica. Os indices de feminicidios no Brasil,
ja passados dez anos da Lei 11.340/06, ndo permitem qualquer comemoragdo e ndo
enganam quanto & realidade da violéncia historica contra a mulher, justificando o
recrudescimento punitivo levado a efeito na novel legislacéo.

Igualmente, a aspiracdo da legislacdo especializada ndo é necessariamente o
aumento da pena prevista para o crime, mas o recorte adequado para que a conduta criminosa,

com as suas especificidades, concretize sua existéncia no ordenamento juridico. EXistindo
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para o Direito, serd reconhecida diante do caso concreto, obtendo-se decisdo que melhor
coaduna com o seu potencial ofensivo (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p. 274).

2.5.1 Hipoteses de feminicidio previstas pela Lei 13.104/2015

Contextualizando melhor a insercdo da qualificadora do feminicidio no Codigo
Penal brasileiro, destaca-se a redacdo dada pela Lei 13.104/2015, alterando o artigo 121,

abaixo transcrito:

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino
§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime
envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

I - menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher.

Com efeito, para que se caracterize o homicidio qualificado pelo feminicidio,
importa ressaltar que ndo é suficiente que a vitima seja mulher, sendo necessario que o
homicidio perpetrado seja em decorréncia de violéncia domeéstica e familiar, menosprezo a
condicdo de mulher ou discriminacdo a condicdo de mulher, configurando-se a incidéncia em
uma das trés hipdteses de feminicidio.

A primeira hipotese de feminicidio trata daquela decorrente da violéncia
doméstica e familiar, remetendo a Lei Maria da Penha e o que ha disposto nesta, embora nao
haja mencéo explicita quanto a isso.

Nesse sentido, o feminicidio resultante da violéncia domeéstica e familiar em razéo
da condicdo do sexo feminino, encaminha a consulta da Lei 11.340/06, preconizado a leitura
dos artigos 5° e 7°, em uma analise do conceito de violéncia doméstica, para o melhor
enquadramento desta hipdtese de feminicidio na analise do caso concreto.

Por certo, através da interpretacdo sistematica, a analise destes artigos €
fundamental, onde ha a utilizagdo abundante da locugdo “violéncia doméstica e familiar”,
portanto, o feminicidio que decorre de “qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico” entre outras espécies de violéncia que
possam Vir a ser perpetradas, caracteriza a primeira hipétese de feminicidio elencado na Lei

13.104/2015.
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A segunda hipétese de feminicidio é aquela que trata do menosprezo a condigdo
de mulher, revelando um desvalor, repulsa, desprezo, falta de estima e desdém ao género
feminino. O feminicidio por menosprezo pode ser mais bem enquadrado em hipdteses de
feminicidio praticado por motivos de misoginia, que se caracteriza pelo 6dio a condicdo de
mulher.

A hipétese de feminicidio por menosprezo a condi¢do de mulher pode ser melhor
verificada por meio da andlise do caso concreto, como na jurisprudéncia do TJPR abaixo

transcrita;

PRONUNCIA — FEMINICIDIO QUALIFICADO E OCULTACAO DE
CADAVER. |. MOTIVO TORPE, DISSIMULACAO, RECURSO QUE
DIFICULTOU A DEFESA DA VITIMA E FEMINICIDIO — PRETENDIDO
AFASTAMENTO - INADMISSIBILIDADE — INDICATIVOS SUFICIENTES DA
CONFIGURACAO. 1° FATO — DO HOMICIDIO QUALIFICADO: No dia 26 de
julho de 2015, em horéario ndo especificado nos autos, mas sendo certo que apds as
20h00 min., na Avenida Furtado de Mendonca, proximo a intercessdo com a
Avenida Brasil, Vila Operédria, nesta cidade de Maringd-PR, o denunciado
RoneysFon Firmino Gomes, dolosamente, ciente da ilicitude e reprovabilidade de
sua conduta, munido de inequivoca intencdo de matar, por motivo torpe, mediante
recurso que dificultou a defesa da vitima, com emprego de asfixia e em razdo da
condicdo de sexo feminino, matou a vitima Maria Josiane dos Santos, utilizando-se
de esganadura provocada por suas préprias mdos neste intento. (...) Sustenta,
outrossim, que, “além de ndo comprovado que praticou o crime de homicidio em
razdo do género da vitima”, a fundamentagdo da qualificadora do feminicidio é
idéntica a do motivo torpe, ocorrendo inadmissivel bis in idem, certo que “o 6dio ou
vinganca imputado pela acusac@o, ndo sdo por si causas de atracdo da torpeza”. (...)
Os policiais civis Luiz Carlos Donato e Marcio MaldonatoTraven solo esclareceram
como conseguiram elucidar a autoria dos delitos. Luiz corroborou que o acusado
confessou 0 homicidio de Mara e de outras mulheres, todas garotas de programa,
além de ter dito que ndo safa de casa com a intengdo de praticar os crimes, no
entanto, quando estava na companhia das vitimas, vinha “algo forte”, fazendo com
que ele as matasse. Marcio relatou que o réu, ao ser questionado sobre a motivacéo
delitiva, afirmou que tinha prazer e gostava de matar quando as vitimas, todas
garotas de programa, ficavam “bravas”. Ele esclareceu que as irritava e, durante o
ato sexual, as matava. Tirou a vida de Mara antes de manterem a relacdo sexual.
Roneys afirmou que escolhia as vitimas de forma aleat6ria, todas, porém, eram
garotas de programa e simulava ser um cliente. (...) Tal o quadro, ndo se pode afastar
nenhuma das qualificadoras imputadas. Com efeito, o recorrente teria praticado o
crime contra a mulher (alvo mais fréagil), denotando-se, pela mera condicdo,
superioridade do executor a configurar feminicidio (circunstancia objetiva). Soma-se
a isso o 6dio que nutria por “garotas de programa”, tal como a ofendida, indicativo
de motivo torpe (circunstancia subjetiva). Assim, ndo ha cogitar de fundamentacéo
idéntica, pois 0 motivo torpe — como visto — teria consistido do fato do recorrente
sentir odio de prostitutas, j& o feminicidio estaria configurado em razdo do
menosprezo e discriminacdo a condicdo de mulher.3®

Observa-se a partir da decisdo supramencionada que o feminicidio foi enquadrado
no inciso Il da qualificadora do feminicidio, que trata do menosprezo e discriminagdo a

condicdo de mulher. Ndo obstante, pode-se consignar que o crime cometido coaduna-se mais

33 TJ/PR, SER 18802-52.2015.8.16.0017, Rel. Des. Telmo Cherem, j. 07/02/2019.
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com a hipo6tese menosprezo a condicao de mulher, caracterizando-se pela violéncia sexual. As
hipoteses contempladas pelo inciso 11 sdo multiplas e hdo de ser aplicadas mediante analise
particularizada de cada caso concreto, ja que, o contexto da violéncia de género e os tipos de
crimes que poderao ser perpetrados séo variados, diferentemente do que ocorre no inciso | em
que a aplicacdo aos casos concretos € mais bem definida.

A terceira hipdtese de feminicidio é aquela que versa sobre a discriminacdo a
condigdo de mulher, podendo ser verificada quando a morte da mulher resulte da nogéo de
inferioridade da mulher enquanto género.

Exemplificativamente, pode-se citar uma discussédo de trénsito entre homem e
mulher devido a uma colisdo de veiculos automotores, onde 0 homem, por manobra feita pela
mulher a qual considerou impericia, a responsabiliza pelo acidente, expondo que mulher ndo
deveria dirigir e que esta provocou o acidente pelo fato de ser mulher, matando-a em
sequéncia (JESUS, 2015, p. 501-502).

Pode-se tambem considerar como hipdtese de feminicidio inserido no contexto de
discriminacdo contra a mulher, o feminicidio politico praticado contra Marielle Franco. Nesse
exemplo especifico, observa-se como o machismo estrutural e as outras estruturas de poder

irresignam-se ante o alcance de uma mulher preta e periférica as instituicdes politicas.

2.5.2 Natureza juridica da qualificadora do feminicidio

Existe uma discussdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da natureza da
qualificadora do feminicidio, se subjetiva ou objetiva. O Superior Tribunal de Justica ja se
posicionou no sentido de entender que a qualificadora do feminicidio possui natureza

objetiva, nos termos abaixo transcritos:

Considerando as circunstancias subjetivas e objetivas, temos a possibilidade de
coexisténcia entre as qualificadoras do motivo torpe e do feminicidio. 1sso porque a
natureza do motivo torpe é subjetiva, porquanto de carater pessoal, enquanto o
feminicidio possui natureza objetiva, pois incide nos crimes praticados contra a
mulher por razdo de seu género feminino e/ou sempre que o crime estiver atrelado a
violéncia doméstica e familiar propriamente dita, assim o animus do agente ndo é
objeto de andlise.3

A qualificadora do feminicidio deve incidir em quaisquer relacdes de afeto ou
parentesco entre o réu e a vitima, sendo desnecesséria a perquiri¢do de circunstancial razdo in

casu de desigualdade de género, tendo sido ja incorporada pelo legislador quando se trata de

34 STJ, 52 T, HC n° 430222, rel. Min. Jorge Mussi, j. 15/03/2018.



84

violéncia domestica e/ou familiar. Nessa linha, defende-se a qualificadora como objetiva,
inclusive podendo esta ser cumulada com qualificadoras de natureza subjetiva, que se referem
a motivacdo do crime, seja torpe ou futil ou quaisquer que sejam as inumeras causas
subjetivas que levaram o agente delituoso a prética do feminicidio. Nenhum contexto fatico
ou de razdes diferenciadas do agente pode ou deve afastar o enquadramento do delito como
feminicidio (BAZZO, 2018).

A natureza da qualificadora do feminicidio é objetiva porque se liga ao género da
vitima, o fato de ser mulher. Nesse sentido, ndo se reputa subjetiva a qualificadora do
feminicidio porque o inciso IV do art. 121 do CP fala em “razdes de condigdo do sexo
feminino”, ja que essa ndo ¢ a motivacdo do feminicidio. O agente mata a mulher por 6dio,
raiva, ciume, disputa familiar, sadismo, prazer, entre outros motivos, que pode ser torpes ou
futeis. Sendo de natureza objetiva a qualificadora do feminicidio pode conviver com outras
qualificadoras de natureza subjetiva, sendo esta a real protecdo a mulher, ao reves, nao teria
utilidade alguma (NUCCI, 2017, p. 746).

Na referida qualificadora o legislador se viu impelido a “fundamentar a opgéo
normativa de uma nova qualificadora na esteira nitida de conferir maior protecdo a mulher,
por ser do sexo feminino, vale dizer, a pessoa que, em virtude de sua inferioridade de forca
fisica, de sua subjugacdo cultural, de sua dependéncia econémica, de sua reducédo a condicéo
de servical do homem (seja marido, companheiro, namorado) € a parte fraca do
relacionamento doméstico ou familiar. Esse é o prisma do feminicidio: matar a mulher por
razdes da condi¢do do sexo feminino. Matar o mais fraco, algo francamente objetivo”

(NUCCI, 2017, p. 765).
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3 PANDEMIA DE COVID-19, AUMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E
SUAS IMPLICACOES NA PRATICA DE FEMINICIDIOS

A pandemia do virus Sars-Cov-2 assolou todo o mundo dizimando milhares de
pessoas em um cenario permeado por crises politico-econdmico-sociais. No Brasil a situacdo
emergencial revelou ainda mais as fragilidades e desigualdades existentes, segregando a
populacdo entre aqueles que tiveram oportunidade de estar em seguranca, protegidos, em suas
casas ou recebendo atendimento médico adequado, e 0s que ndo puderam ter a mesma chance
(BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p. 167).

E consenso social mundial que a partir de marco de 2020, periodo de expans&o do
novo coronavirus, independente do status social ocupado pelo individuo, abateu-se imensa
dificuldade sobre todos em relacdo a gestdo da existéncia, com perda de postos de trabalho em
massa, execucdo do trabalho na modalidade home office, uso de novas tecnologias, acumulo
de tarefas domésticas e orientacdo das atividades escolares dos filhos, que passaram ao
homeschooling, além da convivéncia intrafamiliar incessante.

O considerado “novo normal” apds o estabelecimento do novo coronavirus
transformou a sala dos lares em sala de aula e sala de trabalho, aumentando as tensdes
familiares em um contexto ja desgastante.

Homens ja fixados em relacionamentos abusivos podem tornar-se mais ainda
agressivos por sentirem-se ameacados pelo virus. As agressdes podem ocorrer visando a
reafirmacdo da pulsdo de vida, ainda que de modo inconsciente, sendo cruéis e fixadas no
tormento e degradacédo paulatina do outro (MAZZA et al., 2020).

Além disso, evidenciou-se como os marcadores sociais na interseccdo de raca,
classe e género, explicita quais individuos serdo mais penalizados em um contexto critico,
seja por maior exposicao ao virus, seja pelos efeitos colaterais produzidos pelo isolamento
social. Isso quer dizer que situacdes de vulnerabilidades preexistentes se aprofundam,
acarretando maior risco de morte, sobrecarga de tarefas, empobrecimento e violéncia
(BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p. 168).

Nesse sentido, os efeitos da pandemia tornam-se ainda mais cruéis para as
mulheres, empobrecendo-as através da crise econbmica causada, ja que as mulheres sdo
majoritariamente as ocupantes de trabalhos informais e mais precarizados (BIANCHINI;
BAZZO; CHAKIAN, 2021, p. 168).

Em pesquisa feita pela Sempreviva Organizacdo Feminista, na constancia do

isolamento social cerca de 16% das mulheres entrevistadas revelaram prejuizo na renda
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familiar, estando em casa sem trabalho remunerado. Isso significa o impacto da crise na renda
familiar e sustentacdo das casas, expressado por previsdes de economistas e confirmado por
dados e relatos de mulheres.®

Nesse sentido, a alta percepcao de risco de que gastos essenciais poderdo nao ser
cobertos devido ao contexto da crise econdmica e os efeitos reflexos do isolamento social sdo
relatados por 40% das mulheres, sendo a maior parte delas negra, correspondendo a 22%
destas.®®

A reducdo de ganhos ou mesmo o desemprego de mulheres®’ decorrente da crise
econdmica ocasionada pelo estabelecimento do covid-19 pode ser responsavel também pelo
aumento das agressOes, ja que, historicamente, a queda nas taxas de vitimacdo decorre da
atenuacgéo da dependéncia econdmica entre a mulher e seu companheiro. A melhora do status
socioecondmico diminui & exposicdo ao risco de possiveis agressdes (KAUKINEN, 2020).

De outra banda, esse mesmo cenario de crise € responsavel por impactar
economicamente 0os homens, provocando também o desemprego masculino. Diante disso, a
paralisacdo de parte das atividades econbmicas e a perda abrupta da renda familiar, em
especial dos homens que sdo chefes de familias, proporciona um aumento das relacdes de
violéncia conjugal (ROSSI et al., 2020).

Evidencia-se aqui, portanto, o papel construido socialmente para o homem,
baseado no exercicio de poder e controle sobre as mulheres e as familias, decorrente do
modelo patriarcal regulador das relagdes de género. As rupturas promovidas na masculinidade
dominante resultam em comportamentos agressivos (VIEIRA et al., 2020).

A pandemia de covid-19 alterou sensivelmente a vida e o regular cotidiano de
milhares de pessoas em todo o mundo. A necessidade do isolamento social, da reducdo da
circulacdo de pessoas nos espagos publicos de convivéncia e lazer e a instituicdo do lockdown
para contencdo do virus, por vezes, obrigou o confinamento nas residéncias. Essa restricao foi
responsavel por uma maior convivéncia familiar que acabou por ocasionar um aumento da
incidéncia da violéncia doméstica e familiar e da ocorréncia do feminicidio.

As medidas restritivas implementadas foram responsaveis por sujeitar a mulher a

uma condicao de vulnerabilidade, permeada pelo aumento de comportamentos violentos, que

35 Sem Parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia. Sempreviva Organiza¢do Feminista. 2020, p. 24.
Disponivel em: http://mulheresnapandemia.sof.org.br/. Acesso em: 10/08/2021.

36 Sem Parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia. Sempreviva Organizagio Feminista. 2020, p. 24.
Disponivel em: http://mulheresnapandemia.sof.org.br/. Acesso em: 10/08/2021.

%7 No ano de 2020, o Brasil perdeu 480,3 mil empregos formais, com carteira assinada, sendo que deste total,
462,9 mil (96,4%) eram vagas ocupadas por mulheres. Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/de-480-
mil-empregos-formais-fechados-em-2020-96-4-foram-perdidos-por-mulheres-77ea
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acabaram por ser potencializados em um cenério de aflicdes psicoldgicas e econdmicas, além
do aumento do consumo de bebidas alcodlicas e uma maior dificuldade para a formalizacdo
de denuncias.

Fatores outros como idade, raca, estado civil e condutas de risco como uso de
alcool e drogas séo associadas ao aumento da violéncia domestica e feminicidio. Durante a
quarentena esses aspectos tendem a ser intensificados, aumentando a vulnerabilidade e
potencializando o ocasionamento de agressdes, ou fazendo surgir esse comportamento em
homens que nunca o apresentaram antes®. Ademais, diante da situacio emergencial, a suposta
impunidade dos crimes perpetrados pode encoraja-los ao cometimento dos mesmos
(DUNCAN et al., 2020).

No plano nacional, bem como no internacional, ja é visivel a vastiddo da violéncia
doméstica em tempos de pandemia. Nos paises em que primeiramente houve o confinamento
obrigatorio, tais como China, Espanha, Italia e Brasil, identificou-se consideravel aumento de
casos de violéncia doméstica. Destes paises citados destaca-se o Brasil, estimando-se um
aumento de 50% de denudncias em relacdo ao periodo anterior, de acordo com informacdes do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MARQUES et al., 2020).

Fora observado que as providéncias ndo farmacoldgicas utilizadas para prevenir o
contagio pelo novo coronavirus que isolam e distanciam socialmente o individuo, acentuam as
probabilidades de mulheres serem vitimas de multiplas agressdes. Sob esse aspecto, obrigadas
a estar permanentemente em contato com os parceiros abusivos, sdo impossibilitadas de
buscar ajuda, aumentando também as chances de ocorréncia do feminicidio (MAZZA et al.,
2020).

Com o isolamento social, como medida mais eficaz para combater a disseminacao

do virus Sars-Cov-2, exacerbaram-se os conflitos familiares, impondo a mulher a convivéncia

38 Inimeros paises registraram um aumento significativo da violéncia doméstica e familiar em consequéncia da
necessidade do confinamento doméstico. Com a permanéncia dos companheiros abusivos nas residéncias em
periodo integral, possivelmente houve um aumento da exposicdo da mulher & violéncia por seu parceiro intimo,
que pdde ser amplificada pelo advento ou intensificacdo de complicagdes socioeconémicas e temores em relagao
a disseminacdo da doenca (GARCIA e DUARTE, 2020). Na cidade de Dallas, Estados Unidos, um estudo
documental, de inicio, ndo verificou mudancas na tendéncia de denuncias de violéncia doméstica através do
servigo de atendimento telefonico. A posteriori revelou-se 0 aumento da violéncia doméstica nas duas primeiras
semanas da instituicdo do lockdown na capital do Texas (PIQUERO et al., 2020). No Reino Unido foi
determinado que as instru¢des governamentais de restricdo de locomocéo, entre outras, ndo incidiriam em casos
de violéncia doméstica ou quando fosse necessario sair das residéncias para autoprotecdo (COULTHARD et al.,
2020). Na Espanha fora introduzida experiéncia nas Ilhas Canérias em que mulheres ao se deparar com uma
situacdo de risco foram orientadas através da publicizacdo de propagandas a se deslocarem até as farmacias e
pedirem uma mascarilla-19 aos funcionérios, sendo estes previamente instruidos a notificar a violéncia e avisar
as autoridades competentes (RUIZ-PERES e PASTOR-MORENO, 2020).
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ininterrupta com seu agressor, 0 que por vezes é responsavel por obstar a denincia, em face
da restricdo de deslocamento.

Esse distanciamento com particularidades de encarceramento, entendido como a
restricdo ao microssistema doméstico, limitando os outros microssistemas usuais, acaba por
fragilizar o mesossistema em que se encontram redes de apoio e protecdo (ROCHA; GALELI;
ANTONI, 2019). Os parceiros intimos detém maior poder de vigilancia e intimidacdo,
consequentemente impedem que as mulheres consigam entrar em contato com seus amigos e
familiares, viabilizando a manipulagdo psicoldgica caracterizadora dessa violéncia (VIEIRA
et al., 2020).

A persistente conjuntura de uso de medidas ndo farmacoldgicas de contengdo do
virus afana em muito os meios de cuidado e protecdo entre as vitimas e uma provavel rede de
apoio, consistindo em obstaculo para protecdo de direitos ante o favorecimento da
vulnerabilidade (MACHADO et al., 2020).

A subsisténcia de uma rede de apoio familiar e extrafamiliar é capaz de exercer
influéncia quanto a manutencdo ou desestruturacao de ciclos de violéncia domestica, ja que a
vitima necessita de meios externos de contencdo da violéncia, onde possa obter apoio,
controle da violéncia ou mesmo a opcdo de ser removida do ambiente onde € vitima de
agressdo (RIBEIRO; LEITE, 2018). A conduta padrdo do agressor é a de afastar — ndo
raramente em momento pretérito ao abuso — ja no inicio do relacionamento, a mulher de sua
rede de apoio.

Diante desse cenério, dentre os primeiros efeitos colaterais da pandemia esté a
ocorréncia do aumento da violéncia contra a mulher por seu parceiro intimo, relacionada a
diminuicdo de denuncias através do desencorajamento pela busca de ajuda. Isso se deve a
auséncia de seguranca para acionar a policia e de um local seguro para abrigar-se. Ademais,
durante o periodo de isolamento, os agressores encontram-se hipervigilantes, exercendo
controle coercitivo sobre suas companheiras (KAUKINEN, 2020).

Frente a complexa problematica, surgiram inumeras iniciativas, dentre estas as
campanhas publicitarias de prevencdo, em particular as ligadas a servigos cuja essencialidade
permitem com maior regularidade o acesso, como farmacias, supermercados, padarias, etc.,
onde se pode solicitar com mais facilidade ajuda.

Nos casos de agressdes ja perpetradas, em que a mulher fora atendida pelas redes
hospitalares, via de regra, os profissionais de salde sdo treinados para o diagndstico e
notificagdo das autoridades competentes (COULTHARD et al., 2020).



89

Procurando ultrapassar essas adversidades e acolher as denlncias de violéncias
contra as mulheres em tempos de covid-19, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) criou plataformas digitais dos canais de atendimento da Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), o aplicativo Direitos Humanos BR e o site
ouvidoria mdh.gov.br, podendo também ser acessado atraves do disque 100 mdh.gov.br e
ligue 180 mdh.gov.br. Mediante esses canais, vitimas, familiares, vizinhos ou terceiros teréo a
possibilidade de enviar fotos, videos, audios e documentos que reportem episddios de
violéncia doméstica e violagdes outras que lesem direitos humanos (BRASIL, 2020).

De acordo com a ONDH, no periodo compreendido entre os dias 1° e 25 de
marco, houve um aumento de 18% no nimero de dendncias através do disque 100 e ligue 180
(BRASIL, 2020).

Com o proposito de chamar a responsabilidade os Estados quanto as suas
obrigacOes internacionais a respeito da pandemia de Covid-19 e ao respeito aos Direitos
Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos enunciou a Declaracdo 1/20 de 09 de
abril de 2020, estabelecendo que:

Tendo em vista as medidas de isolamento social que podem levar a um aumento
exponencial da violéncia contra mulheres e meninas nas suas casas, € necessario
enfatizar o dever do Estado de devida diligéncia estrita com respeito ao direito das
mulheres a viverem uma vida livre de violéncia e, portanto, todas as acOes
necessarias devem ser tomadas para prevenir casos de violéncia de género e sexual,
havendo mecanismos seguros de dendncia direta e imediata, refor¢cando a atengéo as
vitimas.®

No ano de 2019, no Brasil, dos 3.739 homicidios de mulheres, foram classificados
como feminicidio 1.314, correspondendo a 35% dos casos. Isso implica falar que, a cada sete
horas, uma mulher ¢ morta tdo somente por ser mulher. Foi observado que quanto ao vinculo
existente com o autor do crime 88,8% dos feminicidios foram perpetrados pelos
companheiros ou ex-companheiros das vitimas.*°

A todo tempo sdo reportados novos casos de violéncias perpetradas contra as
mulheres, tendo havido acréscimo de 17% de dendncias em mar¢o do ano de 2020, inicio do
isolamento social no pais. No més subsequente essas taxas cresceram em torno de 40%

comparado ao mesmo periodo do ano anterior (MARQUES et al., 2020).

39 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) - Declaragdo1/20.

%0 Reuters. Callsto Spain’s Gender Violence Helpline Sharply During Lockdown. The New York Times online,
2020. Disponivel em: Disponivel em: https://www.nytimes.com/reuters/2020/04/01/world/europe/Olreuters-
health-coronavirus-spain-domestic-violence.html. Acesso em 04/08/2021.
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De acordo com informagdes coletadas pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, nos meses de marco e abril de 2020 houve aumento da ocorréncia de feminicidios,
revelando-se maior dificuldade da mulher em situacdo de violéncia de realizar denincias ou
pedir socorro, ainda que haja sido verificado o acréscimo de 27% de dendncias por meio do
ligue 180.%

Para o atendimento das demandas enunciadas pela declaracdo 1/20 da CIDH, fora
instituida portaria de n°® 70 em 22 de abril de 2020, criando um grupo de trabalho com
atribuicdes de elaborar estudos objetivando indicar solugdes para o Conselho Nacional de
Justica orientada a priorizacdo na assisténcia as vitimas de violéncia doméstica e familiar no
decorrer do isolamento social decorrente da pandemia de coronavirus.*?

Dada a situagdo de calamidade que tornou o acolhimento de dendncias e
atendimento das mulheres vitimas de violéncia algo complexo, e com o proposito de
promover celeridade na prestacdo jurisdicional as mulheres vitimadas no contexto da
pandemia de Covid-19, foi proposto o Projeto de Lei 1.291/2020 de autoria da deputada
Maria do Rosério (PT-RS) e outras 22 congressistas da bancada feminina.

O primeiro texto aprovado pela Camara continha uma questdo no enunciado
normativo do art. 4° pardgrafo 3° que mais tarde no Senado, por meio do Substitutivo
proposto pela Relatora senadora Rose de Freitas, fora retirada. Com a aprovacdo do
Substitutivo pelo Senado Federal, em 03 de junho de 2020, a previsdo da concessao de
medidas protetivas de urgéncia antes da lavratura do boletim de ocorréncia deixou de fazer
parte da PL 1.291/2020.4

Foram incluidos também o teor de dois Projetos de Lei do Senado — PLS
1.796/2020 e 2.029/2020 — de relatoria da Senadora Rose de Freitas. O PL 1.796/2020 de
autoria do Senador lzalci Lucas, com o objetivo de determinar a ndo suspensdo dos atos
processuais de casos relativos a violéncia doméstica e familiar durante a situacdo de exce¢do
imposta pela pandemia de covid-19. No que se refere ao PL 2.029/2020 de autoria do Senador
Confucio Moura, buscou tratar sobre a possibilidade de oferecer residéncias temporarias que

abrigassem mulheres e criangas em situacéo de violéncia durante o estado de calamidade.**

1 Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Violéncia Doméstica Durante Pandemia de Covid-19. 22 ed. S&o
Paulo, 2020.

42 Portaria n°® 70 de 22 de abril de 2020 - Conselho Nacional de Justica — CNJ. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3294. Acesso em 04/08/2021.

3 Disponivel em: http://adfas.org.br/2020/07/14/trajetoria-legislativa-do-pl-1-291-2020-transformado-na-lei-14-
022-2020/. Acesso em: 10/08/2021.

4 Disponivel em: http://adfas.org.br/2020/07/14/trajetoria-legislativa-do-pl-1-291-2020-transformado-na-lei-14-
022-2020/. Acesso em: 10/08/2021.
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Ao retornar & Camara dos Deputados, a maior parte do texto enviado pelos
senadores foi rejeitada, se restabelecendo a proposta que foi aprovada na Camara no dia 21 de
maio. No entanto, algumas questdes do Senado foram incorporadas a versdo final: a
manutencdo dos prazos processuais, a apreciacdo das matérias, o atendimento as mulheres
vitimas de violéncia e a concessdo de medidas protetivas, e a inclusdo de criancas,
adolescentes, pessoas idosas e portadoras de deficiéncia neste rol. Ademais, o0 registro da
ocorréncia dessas violéncias poderia ser realizado através de meio eletrdnico ou por nimero
de telefone de emergéncia designado pelos 6rgdos de seguranca publica visando essa
finalidade.*

Diante desse cenario excepcional, apds a redacgdo final da Camara dos Deputados,
foi sancionado pelo presidente Jair Bolsonaro, sem vetos, o PL 1.291/2020, sendo editada e
publicada, portanto, a Lei 14.022.

A novel legislacdo alterou o art. 3°, § 7° da Lei 13.979/2020, qualificando como
essenciais 0s servigcos publicos e atividades relativas ao atendimento de mulheres em situacéo
de violéncia, de acordo com a Lei Maria da Penha, estendendo-o0s a criancas, adolescentes,
idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, vitimas de crimes previstos em seus Estatutos
protetivos.

Enguanto permanecer a atual situacdo emergencial, a Lei 14.022/2020 prevé, entre
outras medidas que: Quanto aos prazos processuais, estes se manterdo para a apreciacdo de
matérias, além do atendimento a vitima de violéncia e da concessdo de medidas protetivas,
que serdo mantidos sem suspensao; 0s registros de ocorréncia poderdo ser feitos através de
meio eletrdnico ou por ndmero de urgéncia; os processos serdo classificados como de
natureza urgente; deverdo ser adotadas medidas para o atendimento presencial adaptado a
situacdo emergencial, assegurando a continuidade do funcionamento dos servigos; devera
haver a garantia de atendimento em casos de feminicidio, lesdo corporal grave e gravissima,
lesdo seguida de morte, estupro, estupro de vulneravel, satisfacdo de lascivia por criancas e
adolescentes, corrup¢do de menores, ameaca a mao armada, descumprimento de medidas
protetivas da LMP, do Estatuto do Idoso e do Estatuto da Crianca e do Adolescente; garantir-
se-a realizacdo do exame de corpo de delito em casos de violéncia contra a mulher, criangas,
adolescentes, pessoas idosas e portadoras de deficiéncia; garante-se exame sexoldgico onde
quer que a vitima se encontre em casos de violéncia sexual quando houver restricdes de

mobilidade; garantem-se canais de comunicagdo com interacdo, possibilidade de partilhar

%5 Disponivel em: http://adfas.org.br/2020/07/14/trajetoria-legislativa-do-pl-1-291-2020-transformado-na-lei-14-
022-2020/. Acesso em: 10/08/2021.
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documentos, atendimento virtual, ndo se excluindo a obrigatoriedade do atendimento
presencial; garante-se a oportunidade de concessdo de medida protetiva de urgéncia por via
eletronica; a intimacdo da vitima e do agressor podera ser feita online; o juizo comunicara a
policia civil a concessdo da medida protetiva de urgéncia para que se instaure o inquérito
visando a apuracdo dos fatos; as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser prorrogadas
automaticamente; a intimacdo da prorrogacdo para o conhecimento do agressor também
poderé ser feita por meio eletrénico; em no maximo 48 horas as denuncias feitas pelo disque
100 e ligue 180 deverdo ser repassadas as autoridades; assegurar-se-a atendimento célere e
ficara a cargo do Poder Publico a promogdo de campanhas informativas e preventivas contra a
violéncia e a disponibilizagdo de mecanismos de denuncia.

A medida que membros da familia passam a conviver por uma maior quantidade
de tempo, compulsoriamente, a probabilidade de mulheres, criancas, idosos e grupos
vulneraveis sofrerem violéncia se ampliam vertiginosamente, bem como 0s estresses
adicionais acabam por estender o grau de violéncia, como as perdas econémicas associadas a
atualidade.

Importante € o aprofundamento de discussbes em torno dos impactos que o
aumento do risco de violéncia produz, especialmente no que se refere a violagGes de direitos
humanos em um contexto pandémico. Torna-se indispensavel a atuagdo do governo por meio
de acBes que sejam capazes de combater a perpetracdo dessas violéncias.

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres deve contar com agdes mais
efetivas, incluindo diversos setores da sociedade, sendo assistidas todas as suas
vulnerabilidades, em especial por que a invisibilidade e impunidade de grande parte dos casos
de violéncia contribuem para a perpetuacdo do ciclo, sendo imprescindivel que as mulheres
encontrem seguranca, protecdo, resolutividade nos servicos sociais, de saude, juridicos e
institucionais para o confrontamento dessas questdes.

Imperioso salientar que a violéncia contra as mulheres, encontrando-se inserta no
contexto social e cultural do pais e tratando-se de séria violacdo de direitos humanos, requer
sobremaneira haja a intervencdo governamental na protecdo desse grupo vulneravel,

especialmente em situacao de crise como a instalada pela crise sanitaria de Covid-19.

3.1 Enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Estado do Ceara: acbes na

constancia da crise sanitaria de Covid-19

O confrontamento da violéncia contra a mulher, se da através de frentes muiltiplas

por meio de 6rgdos publicos do Estado e de equipamentos governamentais que visam o



93

atendimento humanizado as mulheres vitimas de violéncia e em situacdo de vulnerabilidade,

ampliando e articulando todos os servicos disponibilizados pelo governo.

No Estado do Ceard, a CMB € o espaco de atendimento humanizado e integrado
destinado as mulheres em situacdo de violéncia, reunindo no mesmo local servicos
especializados de acolhimento, apoio psicossocial, Delegacia de Defesa da Mulher, Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, Ministério Publico, Defensoria Publica,
espaco para capacitacdo profissional, brinquedoteca para as criancas das mées em
atendimento e/ou em situagdo de vulnerabilidade, alojamento de passagem e central de
transportes. A reunido de servicos em um sO espaco possibilita as mulheres melhores
condi¢des de atendimento, sem a necessidade de varios deslocamentos, sendo o atendimento
pensado para dar o acolhimento necessario as mulheres em situacéo de violéncia, trabalhando
a empatia e o empoderamento destas mulheres. A CMB-CE é um compromisso do Estado
com o direito das mulheres viverem sem violéncia (SILVA et al, 2021).

A CMB foi instituida pelo Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, langado em
2013, pela Presidenta Dilma Rousseff, evitando que ao percorrer diversos locais de
atendimento as mulheres sejam revitimizadas por um caminho fragmentado em busca pelo
atendimento do Estado. O espacgo representa a articulacdo de acdes da Unido, Estados, do
Distrito Federal e Municipios para a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério
Pablico e da Defensoria Publica com os 6rgdos de seguranca publica, assisténcia social,
trabalho e outras, objetivando a protecéo integral e a autonomia das mulheres com respeito a
todas as diferencas, sem discriminagfes e imposicdo e crencas e valores de quaisquer espécies
(SILVA et al, 2021).

O Programa “Mulher: Viver sem Violéncia” ¢ um marco no rol das politicas
publicas de género, sendo formuladas, implementadas, monitoradas e avaliadas de modo
integrado e transversal, com compartilhamento de responsabilidades entre os ministérios, sob
a coordenacao da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM/PR), sendo seus
marcos legais balizadores o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) (BRASIL,
2013).

As agendas debatidas na 1* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as
Mulheres (CNPM) em 2004 foram responsaveis pela elaboracdo do | Plano Nacional de
Politicas Publicas para as Mulheres (PNPM) em que um dos objetivos era a criagdo de uma
Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres, ocorrida em 2006
(BRASIL, 2013).



94

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres foi
promovido em 2007, sendo parte da Agenda Social do Governo Federal, estando estruturado
nos eixos da garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha; ampliagdo e fortalecimento da
rede de servigcos para mulheres em situacdo de violéncia; garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos, enfrentamento a exploracdo sexual e ao trafico de mulheres; garantia da
autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e ampliacdo de seus direitos (BRASIL,
2013).

Apobs quatro anos de implementacdo do Pacto a SPM/PR realizou uma nova
analise deste, modificando a proposta inicial, com ética sobre as 27 Unidades da Federagdo
pactuadas. Foi identificada a necessidade de reformulacéo de estratégias, resultando, em 2013
no langamento do Programa “Mulher: Viver sem Violéncia” (BRASIL, 2013).

A CMB é parte da materializacdo da politica de tolerancia zero com quaisquer
violéncias direcionadas contra as mulheres, respeitando os contextos e singularidades de vida
e condicbes de cada mulher como individuo, sendo resposta do Estado Brasileiro ao
reconhecimento da violéncia de género como estrutural, onde se faz necessario o tratamento
como uma questdo de seguranca, justica, assisténcia social e saude puablica (SILVA et al.,
2021).

A CMB-CE foi implementada em 23 de junho de 2018 e inaugurada em 14 de
dezembro de 2018, sob a coordenacdo de Daciane Barreto, tornando-se um equipamento
publico de referéncia no atendimento as mulheres em situacao de violéncia, sendo a Casa da
Mulher melhor avaliada do Brasil (SILVA et al., 2021).

A CMB-CE tem o compromisso de dar continuidade a construcdo de uma politica
publica voltada ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, dando protecdo a sua
integridade fisica, sexual, moral, psicoldgica e patrimonial, tendo como principais missoes
institucionais: a garantia de atendimento integral; prevencdo da ocorréncia de outras
violéncias; o cuidado com respeito e dignidade as mulheres em situacdo de violéncia; o
devido acolhimento para que estas cidadds rompam com o ciclo de violéncia; zelo e
fiscalizacdo dos direitos das mulheres em todas as areas da sociedade; coleta e sistematizacédo
de dados por meio do sistema ATHENA (Sistema Operacional da Casa da Mulher Brasileira
do Ceara), incluidos os atendimentos feitos, objetivando a avaliacdo do servico,
fortalecimento e redirecionamento das politicas publicas de acordo com o preceituado pelo
art. 8° da Lei Maria da Penha (SILVA et al., 2021).

O perfil da atendida pela CMB-CE possui um perfil majoritario, sendo este a
idade entre 25 a 34 anos (30,1%), estado civil solteira (56,6%), de religido catélica (61,2%),
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heterossexuais (97,3%) e identidade de género cisgénero (99,7%), declarando-se pardas,
possuindo ensino médio completo (35,9%) e renda entre meio até trés salarios (47,2%),
residente no municipio de Fortaleza (95%), cujo maior nimero de mulheres atendidas se
encontra domiciliada na regional V (28,2%), sendo a maior parte destas mulheres
encaminhadas ao Centro de Referéncia da Mulher Francisca Clotilde — CRM (59,2%) (SILVA
et al., 2021).

No momento em que se deu o isolamento social na cidade de Fortaleza para a
conten¢do do novo coronavirus, do dia 23 de mar¢o ao dia 27 de 2020, o Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a mulher registrou 65 pedidos de medidas protetivas de urgéncia,
apenas quatro dias apds o inicio da quarentena“®.

Rosa Mendonca, juiza titular do Juizado, afirmou que ja se era possivel constatar
o aumento das ocorréncias de violéncia contra as mulheres nesse periodo: “héa a preocupagao
desde o inicio do confinamento, por tal razdo se esta tomando todas as providéncias para
garantir que as mulheres tenham tranquilidade e seguranca nesse periodo, no qual ja constata-
se aumento das ocorréncias de violéncia contra as mulheres. O programa Ronda Maria da
Penha também esta em atuacio intensiva”*’.

Houve também a movimentacdo da Defensoria Publica do Ceard, colocando
equipe multidisciplinar de modo remoto a disposicéo para atendimentos através do Nucleo de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (NUDEM). A defensora e supervisora do
NUDEM, Jeritza Braga, afirmou que o NUDEM ja vinha atendendo demandas no periodo de
isolamento, havendo probabilidade real do aumento de casos nos dias que se seguem:
“sabemos que com esse isolamento os numeros da violéncia tendem a aumentar. NOs
tinhamos dados que a violéncia doméstica ocorria mais no periodo noturno, quando homem e
mulher estavam em casa e se encontravam. Nesse periodo de isolamento, esse contato é bem
maior. Ja temos nlmeros de outros estados apontando que a violéncia doméstica cresceu até
50%"8,

Entre os dias 19 de marco e 30 de abril de 2020, 288 casos de violéncia doméstica
foram atendidos pela Defensoria Publica do Ceard. Entretanto, segundo a defensora, 0s

nameros sdo bem maiores, sendo que 90% dos casos foram de agressbes cometidas pelo

6 Disponivel em: https:/g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/03/30/em-quatro-dias-de-quarentena-juizado-da-
mulher-de-fortaleza-recebe-65-pedidos-de-medidas-protetivas-de-urgencia.ghtml
“’Disponivel em: https://g1l.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/03/30/em-quatro-dias-de-quarentena-juizado-da-
mulher-de-fortaleza-recebe-65-pedidos-de-medidas-protetivas-de-urgencia.ghtml
*8Disponivel em: https:/gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/03/30/em-quatro-dias-de-quarentena-juizado-da-
mulher-de-fortaleza-recebe-65-pedidos-de-medidas-protetivas-de-urgencia.ghtml
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conjuge, companheiro, ex-companheiro, namorado ou ex-namorado dentro de casa. Ainda, de
acordo com Jeritza “uma coisa ¢ o aumento da violéncia e outra ¢ o registro dela. As mulheres
estdo tendo dificuldades de fazer a dendncia porque antes elas conseguiam sair de casa para
fazer 0 B.O (boletim de ocorréncia) e ir até a defensoria*°.

Os numeros fornecidos pela Defensoria Publica representaram uma queda em
relacdo ao numero de atendimentos no mesmo periodo do ano de 2019, ndo significando que
houve uma melhora em relagdo as violagBes de direitos humanos sofridas pelas mulheres e
sim que houve uma subnotificacdo de casos devido a maior dificuldade de busca por
atendimento em casos de violéncia na constéancia da crise emergencial do covid-19.

Nesse sentido, em relacdo a0 mesmo periodo, no ano de 2019 houve uma
demanda de 901 casos de violéncia doméstica atendidos, operando-se uma reducdo de 68%
dos casos no ano de 2020%°.

Em relagdo a ocorréncia de feminicidios, que é a face extrema de uma sucesséo de
violéncias multiplas contra as mulheres, 0os nimeros acabam por ser expressados. Diante
disso, nota-se que os numeros de feminicidios aumentaram em todo o territorio nacional.

Os dados oficiais de crimes ndo letais contra mulheres, durante a pandemia de
Covid-19, podem nao ter refletido a realidade pelo fato de o isolamento social dificultar ainda
mais as denuncias por parte das mulheres agredidas. Porém nos casos em que ocorreu
feminicidio, o Ceara teve aumento de 33,33% nos nameros entre marco e abril de 2019 e
marco e abril de 2020. Desses feminicidios ocorridos, apenas um homem foi responsavel por
tirar a vida de trés mulheres: a esposa e as filhas, de onze e cinco anos, no fim de abril de
2020°%.

No dia 1° de maio do ano de 2020, més dedicado as maes, Josélia Nunes Moura
Santos de 39 anos e as filhas Clara Mayelle e Yonara Antonele, de 11 e 5 anos de idade,
respectivamente, foram encontradas mortas com lesdes decorrentes de objetos contundentes e
perfurocortantes, no bairro Messejana, em Fortaleza-CE. O responsavel pelos crimes, Antnio
Humberto Santos de 46 anos, foi preso pela Policia Militar do Ceara (PMCE) num galpéo
onde a confissdo dos crimes estava escrita, em detalhes, nas paredes. Na delegacia, confessou

novamente e foi autuado em flagrante homicidio triplamente qualificado®?.

“Disponivel  em:  https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2020/05/04/90--dos-casos-de-violencia-contra-
mulheres-atendidos-pela-defensoria-publica-ocorrem-dentro-de-casa.html

>0 Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2020/05/06/atendimentos-de-casos-violencia-contra-
a-mulher-caem-68--no-isolamento-social.html

>1 Disponivel em: https://ponte.org/nordeste-feminicidios-pandemia/#content
52 Disponivel em: https://ponte.org/nordeste-feminicidios-pandemia/#content
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Em relacdo ao levantamento dos casos de feminicidios no Estado, a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS-CE) informou que de janeiro a abril de
2020, os nlimeros apontam nove casos contra seis em igual periodo do ano passado®3.

No primeiro semestre do ano de 2020, foram registrados 13 feminicidios no
Ceard, ocorridos nos municipios de Fortaleza, Sobral, Russas, Santa Quitéria, Juazeiro do
Norte, Cedro, Ipueiras, Jaguaruana e Mauriti. Destes crimes, seis ocorreram durante o decreto
do Governo Estadual em prol da quarentena. A dindmica dos crimes se repete, ocorrem dentro
do prdprio lar e com uso de arma branca>.

No inicio do periodo de isolamento social, Cicera Sueli de Almeida Oliveira de 25
anos foi morta a facadas, em sua residéncia, na cidade do Cedro. O principal suspeito é seu
ex-companheiro. Outro feminicidio ocorrido nesse periodo foi o que vitimou Anténia Marta
de Menezes, 50. O crime ocorreu no dia 9 de maio, em Fortaleza. A mulher estava em casa,
no bairro Jodo XXIII quando foi surpreendida pelo ex-namorado. O homem de 59 anos pulou
0 muro da residéncia e efetuou disparos contra Ant6nia, cometendo suicidio logo depois. Uma

pistola calibre 22 foi apreendida no local pela Policia Militar®®.

3.1.1 A atuacao da Casa da Mulher Brasileira do Ceara diante do contexto pandémico

A atuacdo da Casa da Mulher Brasileira possui uma dindmica e logistica Unica no
mundo, ofertando em um sé lugar servicos as mulheres em situacéo de violéncia. A estrutura
e equipamentos disponibilizados pela CMB séo frutos diretos de politicas publicas, de acordo
com o convencionado por meio de tratados internacionais e em cumprimento ao que dispde a
Lei Maria da Penha.

A atuacdo da CMB-CE diante do contexto pandémico seguiu as linhas ja tracadas
anteriormente através de articulacbes com o Poder Publico e demais instituicdes, tendo se
adaptado a situacao de crise. Os atendimentos ndo foram cessados durante o lockdown, com a
continuidade do funcionamento do CRM e da Delegacia de Defesa da Mulher, no entanto,
todos os demais 6rgdos passaram por um periodo de atendimento remoto.

Denise Aguiar, secretaria-executiva de Politicas para Mulheres da Secretaria da

Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos — SPS observa que 0 CRM

3Disponivel em: https://ponte.org/nordeste-feminicidios-pandemia/#content

%4Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/74-mulheres-foram-vitimas-de-
feminicidio-em-menos-de-3-anos-no-ceara-1.2970569

*Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/74-mulheres-foram-vitimas-de-
feminicidio-em-menos-de-3-anos-no-ceara-1.2970569
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€ mais um dos equipamentos que tém assegurado o funcionamento da rede de atencdo a
mulher nesse periodo. “Noés seguimos com atendimento presencial, 24 horas por dia, com a
Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza. Todos os demais 6rgdos que funcionam dentro

da Casa estdo com atendimento remoto. Quero dizer as mulheres cearenses que elas ndo estdo

sozinhas e que a causa delas é nossa também”.>®

Com o objetivo de elucidar o expediente da Casa da Mulher Brasileira do Cearé e
publicizar como se da a sua atuacdo diante do contexto de crise sanitéria atual, procedeu-se a
uma entrevista com Maria Daciane Lycarido Barreto, coordenadora da CMB-CE. Perguntada
sobre o que representa CMB-CE para as mulheres vitimas de violéncia e como se da o seu

funcionamento a entrevistada respondeu:

[...] € um equipamento que funciona 24 h, de domingo a domingo, de portas abertas,
ndo sendo necessario encaminhamento, sendo livre a demanda. As mulheres passam
pela recepcdo, onde terdo que fazer um cadastro objetivo, sendo encaminhadas para
0 psicossocial, que é composto por 2 érgdos: CRM®" (Centro de Referéncia do
Municipio de Fortaleza) e 0 CERAM (Centro de Referéncia do Estado). Portanto, as
mulheres do municipio de Fortaleza sdo atendidas pelo CRM e a de outros
municipios pelo CERAM. No psicossocial as mulheres possuem uma escuta
qualificada, individualizada, humanizada e desprovida de julgamentos, através de
uma equipe multidisciplinar, que é composta por uma assistente social, uma
psicéloga, uma advogada. A partir dessa escuta, se, por exemplo, a mulher que esta
sendo atendida, levar as suas criancas (0 a 12 anos), estas serdo levadas a
brinquedoteca, sendo acolhidas, desenvolvidas brincadeiras e ofertado lanche, sendo
um espaco muito acolhedor, assim como todos da Casa. De acordo com a
necessidade, 0 CRM e o CERAM encaminham para o 6rgdo competente. O
atendimento inicial é feito de modo que, caso haja necessidade, essas mulheres serdo
encaminhadas para um abrigo, sendo feito um trabalho multidisciplinar, com
assisténcia psicoldgica, econémica, etc. (informagéo verbal)®e,

Segundo Maria Daciane Barreto, a principal funcdo da Casa da Mulher Brasileira
¢ evitar a revitimizagao da mulher atendida: “[...] quando havia a pulveriza¢ao dos locais de
atendimento, em varios enderecos, as mulheres tinham que percorrer uma via-crdcis, inclusive
juntamente com as suas criangas”, sendo que na maioria das vezes ndo havia alimentagdo ou

valores para prové-los, “sem recursos para condugdo, e, em cada local que essa mulher

chegava, ela precisava dividir a sua histéria de dor”.

>5Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2020/05/22/centro-de-referencia-e-apoio-a-mulher-promove-
atendimento-a-vitimas-de-violencia-domestica-na-quarentena/

> 0 CRM foi criado em margo de 2006 e institucionalizado em 2013, por meio do Decreto n° 13.102/2013,
sendo um equipamento que integra a Coordenadoria Especial de Politicas para as Mulheres da Secretaria de
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), possuindo os seguintes eixos de atuagdo: atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia e prevengdo, articulacdo e sensibilizacdo da Rede de Atendimento e
Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher (SILVA et al., 2021).

>8 Entrevista concedida por BARRETO, Maria Daciane Lycarifo. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria SindeauxBaratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 5 arquivos .mp3 (38 min.).
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Hoje isso ndo mais ocorre, passando estas a um atendimento humanizado, tendo
acesso a todos os érgdos no mesmo ambiente, no mesmo espago. Ela ndo correra
riscos de revitimizacdo, pois contara sua historia somente uma Unica vez, onde suas
criancas estardo protegidas na brinquedoteca (informagéo verbal)®°.

Essa vertente de prevencdo a revitimizacdo da mulher no atendimento é um dos
eixos do programa “mulher viver sem violéncia” instituido no governo de Dilma Rousseff em
2013. A coordenadora da CMB-CE avalia, entretanto, que esse programa “foi desvirtuado,
pelo atual presidente da republica, através de um decreto”®, no ano de 2019, em que foi
retirada da Unido a responsabilidade pela construcdo e manutencao dessas casas, transferindo-
a para parcerias publico-privadas. Ressalva: “Infelizmente, sabe-se que isso acaba por nao
funcionar como deveria”.

O cenério narrado por Daciane vem de um processo de desmonte que se inicia
ainda no Governo Temer, corte de verbas destinadas a politicas publicas para mulheres em
75%°1. Por isso, ela entende tudo isso como ameagas as politicas publicas pelas quais os
movimentos que pautam a violéncia contra a mulher lutam desde o processo de
redemocratizacdo no Brasil, minimamente conquistadas no governo de Dilma. Na perspectiva

local, ela avalia

[...] na contram&o do que ocorre no restante do pais, vivemos um momento positivo,
pois o governo estadual, por meio do governador Camilo Santana assume a
responsabilidade, garantindo a continuidade da CMB-CE, sua manutencdo em todos
0s aspectos, incluindo os financeiros, bem como a instalacéo de 3 Casas da Mulher
Cearense em 3 macrorregides do Ceara: Cariri, Regido Norte e Sertdo Central. [...]
Nesse sentido, do ponto de vista de politicas publicas aqui no nosso estado, nés
estamos, de fato, vivenciando um momento diferente da desconstrucdo, do desmonte
a nivel de governo federal. Por que a gente sabe que a verba dos CRM’s dos
municipios, em sua maior parte, advém do Tesouro Nacional, e isso ndo esta
ocorrendo. E tanto que nds temos 184 municipios ¢ s contamos com 14 CRM’s,

>9 Entrevista concedida por BARRETO, Maria Daciane Lycarido. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 5 arquivos .mp3 (38 min.).

%0 O Decreto n° 8096 de 30 de agosto de 2013, publicado pela Presidenta da Republica Dilma Rousseff, que
instituiu o “Programa Mulher Viver sem Violéncia”, foi substituido pelo Decreto n° 10.112 de 12 de novembro
de 2019, publicado pelo atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro, alterando o nome do programa para
“Mulher Segura e Protegida”. Destacam-se altera¢cdes como a exclusdo do vocabulo “género” e da “ampliacdo de
Centro de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteiras Secas”, retirando a compulsoriedade da prestagido
de apoio técnico e financeiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/D8086.htm

®1Em 2017 o governo de Michel Temer reduziu em 61%, em relagio ao ano de 2016, a verba para atendimento a
mulher em situacdo de violéncia. Com o corte, o valor destinado a assisténcia passou de R$ 42,9 milhdes para
R$ 16,7 milhdes. Disponivel em: https://www:.brasildefato.com.br/2017/04/03/temer-reduz-em-mais-da-metade-
verbas-para-politicas-publicas-as-mulheres
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incluindo o daqui de Fortaleza, e, de acordo com o que estabeleceu a Lei Maria da
Penha, estes sdo fundamentais. (informagdo verbal)®2.

Preocupada com o contexto da crise de covid-19 nos periodos de 2020-2021,
Daciane Barreto pontua que é preciso estar sempre vigilante do ponto de vista da luta por
politicas publicas, citando inclusive Simone de Beauvoir: “nunca se esqueca que basta uma
crise politica, econdmica ou religiosa para que os direitos das mulheres sejam questionados.
Esses direitos ndo serdo permanentes. VVocé tera que manter-se vigilante durante toda a sua

vida.” Ressalta ainda:

Enquanto ndo forem desconstruidos pilares como o machismo, a sociedade baseada
no preconceito de classes e de raca, sendo isto a base da sociedade patriarcal e
produtora do machismo estrutural. Enquanto isso ndo for enfrentado e abolido, a
violéncia serda uma constante, uma hospede indesejada, da maioria dos lares do
nosso pais e do mundo. Por que a violéncia contra a mulher é uma pandemia! Hoje
nos enfrentamos duas pandemias: a do coronavirus e a pandemia da violéncia contra
a mulher. A pandemia da violéncia ¢ algo global, nédo se restringindo ao nosso pais,
estado e municipios. Por que o0 machismo ainda se constitui como uma ideologia que
prevalece nas a¢Bes, como no exemplo da construcdo dos géneros, sendo injusta e
perversa, direcionando as mulheres a dupla opressdo, a submissdo, enquanto que
para 0s homens se direciona o0 empoderamento, sendo estes os senhores dos corpos e
das almas. Por isso, é necessario que isso seja enfrentado e desconstruido, para que
possamos viver em uma sociedade que de fato seja livre e feliz (informacao verbal)®

Sobre a atuacdo da Defensoria dentro da CMB-CE, a coordenadora informa que
h& na Casa um nucleo de género responsavel por acompanhar os processos da area civel. As
mulheres atendidas pela CMB, devem ter o atendimento da DDM, do juizado, do MPCE e da
Defensoria para 0 acompanhamento dos processos de alimentos, separacdo judicial e guarda.

Questionada sobre o tipo de capacitacdo promovida pela Casa da Mulher
Brasileira-CE, a entrevistada relatou que ocorrem capacitacdes permanentes, com 0 COrpo
funcional da CMB-CE, com os agentes publicos, assim como a promocao de debates com a
comunidade, empresas, colégios, para, inclusive, trabalhar a consciéncia de homens e
mulheres na juventude, na perspectiva de “encarar o que ¢ o género, discutir género, para
entender o que ¢ género, entendendo o que ¢ a Lei Maria da Penha”, sendo este um dos
métodos utilizados para a prevencdo da violéncia. Explica, pois, que sdo projetos de

prevencdo a violéncia para se constituir uma nova consciéncia humana.

62 Entrevista concedida por BARRETO, Maria Daciane Lycarido. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 5 arquivos .mp3 (38 min.).

%3 Entrevista concedida por BARRETO, Maria Daciane Lycarifo. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 5 arquivos .mp3 (38 min.).
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Durante a entrevista perguntou-se a problematica sobre o uso do senso comum
patriarcal nas sentencas judiciais em processos relativos a violéncia contra a mulher,
questionando se era de seu conhecimento que isso ocorra e ela afirmou ndo haver, até o
momento da entrevista, ocorréncias nesse sentido em nenhuma das varas de violéncia contra a
mulher do municipio de Fortaleza. Porém, é de sua ciéncia que no sistema judiciario
brasileiro, de uma forma geral, “ainda impera uma ideologia machista dominante, havendo a
prolacdo de sentengas [...] Obviamente isso acontece porque ndo vivemos em uma redoma e
sim em uma sociedade machista, classista, racista e homofobica”. Ela considera que isso é
mais dificil de ocorrer dentro da CMB-CE pelo forte protagonismo das mulheres em seu
funcionamento: juizas, delegadas, promotoras, defensoras, assistentes sociais e psicélogas
comprometidas no enfrentamento e na eliminagéo da violéncia.

No @mbito do numero de ocorréncias de violéncia, Daciane Barreto narra que a
em primeiro lugar vem as agressdes fisicas e em segundo lugar vem as violéncias
psicoldgicas. Pontua que, sobretudo, durante a pandemia é possivel notar um aumento no
namero de mulheres com dores psiquicas, vindo a pandemia escancarar essa situacdo. Por se
tratar de mulheres atendidas, perguntou-se que parcela da sociedade busca, em sua maior

parte, os servicos da CMB-CE. Ela responde:

Sdo atendidas mulheres residentes em todas as regionais, de estrato social multiplo,
desde meédicas, professoras e funcionarias puablicas, que residem na regido do
Meireles e Aldeota, até as de estratos sociais pertencentes a outros bairros, menos
centrais. No entanto, a maior parte delas (45%) encontram-se nas regionais V% e
VI, que sdo exatamente as que se encontram na zona periférica, tratando-se de
mulheres negras e pobres e 35% destas ndo possuem renda, configurando-se isso em
um agravante para o rompimento do ciclo da violéncia. Entretanto, trabalhamos com
a autonomia econémica que proporciona cursos profissionalizantes para que estas
adentrem no mercado de trabalho ja qualificadas através de inUmeros cursos:
informética, areas da beleza, como unhas e cabelos, educacdo financeira, entre
outros (informagao verbal)®.

Como po6de ser percebido na fala da coordenadora da CMB-CE, a maioria das
mulheres atendidas sdo moradoras de regionais cujos bairros sdo considerados periféricos e

que convivem mais fortemente com as desigualdades sociais, a necropolitica e os ciclos de

violéncia que se mantém em 2021.

® A regional V é composta pelos bairros como Granja Lisboa, Granja Portugal, Bom Jardim, Siqueira e
Bonsucesso.

%5 José Bonifacio, Benfica e Fatima, Damas, Jardim América, Bom Futuro e Montese, Itaoca, Parangaba e Vila
Peri, Parredo, Vila Unido e Aeroporto.

% Entrevista concedida por BARRETO, Maria Daciane Lycari&o. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 5 arquivos .mp3 (38 min.).
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Ainda sobre o publico alvo da CMB questionamos como é feito o atendimento as
mulheres que residem no interior do estado, se h4 nucleos no interior, por exemplo. Foi
explanado que, no atual momento, estd havendo a construcdo de Casas da Mulher Cearense
no interior, que terdo o mesmo formato da capital, mas serdo custeadas e mantidas com
recursos do governo estadual do Ceard. Enquanto elas ndo sdo inauguradas, as mulheres do

interior dependem do atendimento na capital. Daciane Barreto explica:

Na grande Fortaleza, como por exemplo Caucaia e Eusébio nés possuimos CRM,
esses orgdos articulam com o CERAM de Fortaleza e as mulheres vem sendo
atendidas. S&o atendidas, principalmente, aquelas que correm risco iminente de
morte e que ndo possuem local para se abrigar, como casas de parentes e amigos.
[...] Possuimos 2 abrigos, sendo um estadual e outro municipal. As mulheres de
Fortaleza sdo abrigadas no Margarida Alves®’ e la ficam abrigadas por até 180 dias,
possuindo direito a levarem suas criancas de 0 a 14 anos. O abrigo estadual que é a
Casa do Caminho® segue o mesmo procedimento. [...] Nesse meio tempo as
mulheres sdo acompanhadas semanalmente por psicélogas e assistentes sociais e
enquanto isso se trabalha no sentido de garantir que essas mulheres, ao sairem dos
abrigos, tenham de fato onde morar. Buscamos também a sua empregabilidade,
através de entidades parceiras. [...] Os abrigos sdo sigilosos, ja que, é certo que o
agressor pode ir em busca desta mulher e acabar por mata-la, bem como a equipe
gue se encontra nesses abrigos. Portanto, hd toda uma analise do perfil desta mulher,
fazendo-se um estudo, e 0 CRM ou 0 CERAM® identificam este perfil, fazendo uma
triagem, para desloca-la a um abrigo, ja que elas ficam sem contato com o exterior,
obstando a sua morte (informagcéo verbal)™.

Nesse relato a coordenadora, além tratar dos abrigos, da protecéo e dos cuidados
com as mulheres vitimas de violéncia de acordo com analises de seus perfis, ha também uma
preocupacdo quanto a empregabilidade. Por isso, perguntou-se se ha alguma parceria da
CMB-CE com SESC/SENAI, entre outros. Ela citou sobre parcerias através do SINE, como o
caso de uma construtora que treina profissionalmente mulheres atendidas pela casa. Em um
primeiro momento é formada uma equipe de 15 mulheres, depois elas sdo contratadas com

todos os direitos trabalhistas.

7.0 CRM é um equipamento que atende as mulheres em situacdo de violéncia decorrente da desigualdade de
género: doméstica e familiar (psicoldgica, sexual, fisica, moral e patrimonial); violéncia sexual (abuso e
exploracdo); violéncia institucional; assédio moral; trafico de mulheres, entre outros. Em casos de risco eminente
de morte dessas mulheres, o servico realiza os encaminhamentos para a Casa Abrigo Margarida Alves (SILVA et
al., 2021).

% No periodo de janeiro a abril de 2021 foram realizados 343 atendimentos, dos quais 04 mulheres foram
encaminhadas para a Casa do Caminho (SILVA et al., 2021).

%9 O Centro de Referéncia e Apoio & Mulher (CERAM) foi inaugurado em 6 de margo de 2006, entrando na
estrutura organizacional da Secretaria de Salde como 6rgdo especializado no atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia no Ceard. Com a implementacdo da CMB-CE, o CERAM passa a compor a rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a atuar em parceria com 0s servi¢os especializados da rede de
atendimento inseridos na CMB. Atualmente 0 CERAM compde o0s servi¢os da Secretaria da Protecdo Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SILVA et al., 2021).

70 Entrevista concedida por BARRETO, Maria Daciane Lycarifo. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria SindeauxBaratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 5 arquivos. mp3 (38 min.).
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Nesta dissertacdo considerou-se de extrema relevancia analisar o contexto de
pandemia, como um divisor de 4guas em diferentes processos da sociedade, por isso lancamos
as seguintes questdes para Daciane Barreto: No periodo de atividade da CMB-CE pode-se
fazer um paralelo em relacdo as vitimas de violéncia em um periodo pré-pandémico e pés-

pandémico? Houve um aumento ou um refreamento no nimero de casos? Ela responde:

Houve sim aumento. Em um primeiro momento, de mar¢o a maio de 2020 houve
uma queda no nimero de atendimentos, especialmente em marco e abril, no periodo
de lockdown, em que houve um contato intenso dessas mulheres com seus
agressores, assim como a reducdo drastica da circulacdo dos transportes publicos,
quase paralisados (informag&o verbal)’.

A entrevistada complementa que a partir de mar¢co de 2020 foram criadas
estratégias de enfrentamento, sendo criado um comité de crise com a vice-governadora, 1zolda
Cela, junto a Secretaria de Protecdo Social, a qual a CMB-CE esta vinculada, cuja titular é a
Dra. Socorro Franga. Uma dessas estratégias foi o oferecimento da ferramenta ‘siga-me’’?,
“onde nossos celulares ficaram interligados aos fixos da CMB, possibilitando o atendimento
dos telefonemas”, na perspectiva de otimizar a comunicagao com as mulheres no momento do
isolamento social. Ela cita também a criacdo da delegacia eletronica”™ e o desenvolvimento de
campanhas na midia, lives, projetos, inclusive com o Instituto Maria da Penha, Instituto Avon,
Instituto do Somos etc. Foram colocados outdoors na cidade, cartazes em farmacias e
supermercados, locais que ndo pararam de funcionar durante o lockdown. A coordenadora

analisa que houve um aumento das denuncias no trabalho remoto.

No primeiro trimestre de 2021 em analogia ao primeiro trimestre de 2020 se
observou um aumento deveras significativo no atendimento remoto, que possibilitou
as mulheres a obtencdo do atendimento através de seus telefones. Ainda que
escondidas, poderiam denunciar em farmécias, desenhando um “x”. Foi um trabalho
grande, pois ja sabiamos que a pandemia iria escancarar a violéncia em sua forma
mais crua. O nimero de flagrantes aumentou muito, sendo comparaveis aoc ndmero

"1 Entrevista concedida por BARRETO, Maria Daciane Lycarido. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 5 arquivos .mp3 (38 min.).

2.0 servigo que direciona as ligacdes dos telefones fixos dos diversos espagos da CMB-CE para as profissionais
que estdo trabalhando remotamente, atendendo as medidas de enfrentamento ao coronavirus. O equipamento,
coordenado pela Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), retne
Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza; Juizado da Violéncia Domestica e Familiar Contra a Mulher;
Ministério Publico; Defensoria Publica; Prefeitura de Fortaleza, com o Centro de Referéncia e Atendimento a
Mulher Francisca Clotilde e Centro Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher. Disponivel em:
https://mwww.ceara.gov.br/2020/06/02/casa-da-mulher-brasileira-implanta-sistema-para-facilitar-atendimento-
remoto/

3 A delegacia eletronica tornou possivel a dentincia por meio de boletim eletronico. O B.O. pode ser registrado
no site: www.delegaciaeletronica.ce.gov.br/beo. Disponivel em:
https://www.ceara.gov.br/2020/06/02/casa-da-mulher-brasileira-implanta-sistema-para-facilitar-atendimento-
remoto/
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de atendimentos aos finais de semana, que tradicionalmente tém um ndmero bem
maior, haja vista o agressor encontrar-se ao lado da vitima. Foram divulgados os
numeros de telefone para o atendimento a essas mulheres, confeccionados card’s
com [...] nimeros de telefone, para que nenhuma mulher ficasse sem resposta diante
seu sofrimento e a violéncia causada por seu agressor (informacéo verbal).

3.1.2 A atuacgdo da Defensoria Publica do Ceara diante da crise sanitaria atual

Diante da crise sanitdria instaurada, inimeros desafios no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia tiveram de ser enfrentados. Os atendimentos presenciais
necessitaram ser suspensos, sendo necessario que a Defensoria Publica se reinventasse.
Assim, foi reformulado o site, integrando um novo dispositivo: um banner vermelho com os
canais de telefones e e-mails do Nucleo, bem como a divulgacgéo de cartazes com 0s nUmeros
institucionais, por meio das midias sociais, imprensa, terminais de transporte coletivo e nos
equipamentos da rede de apoio a violéncia doméstica (SILVA et al., 2021).

Os defensores do NUDEM procedem a realizacdo de atendimentos através de
ferramentas digitais, como e-mail, contato telefébnico, mensagem via WhatsApp ou video
chamada. No entanto, € necessario ajustar esse atendimento junto a assistida, especialmente
aquelas que ainda convivem com o agressor (SILVA et al., 2021).

O dialogo remoto em uma situacdo de violéncia ndo é facil, tendo em vista a
fragilidade e vulnerabilidade em que a mulher se encontra, ndo raramente confusa em sua fala
e insegura pelo contexto vivenciado. Entretanto, esses desafios de atendimento estdo, pouco a
pouco, sendo superados, conseguindo-se a cada dia dar o suporte e amparo necessario que as
vitimas de violéncia carecem (SILVA et al., 2021).

Objetivando melhor elucidar o expediente da Defensoria Publica e como se deu a
sua atuacdo diante do contexto de crise pandémica, procedeu-se a uma entrevista com a
equipe psicossocial do NUDEM. A primeira questdo direcionada a equipe foi sobre o perfil
das mulheres que sdo atendidas na DPE-CE, que explicou ndo haver uma especificidade de

perfil.

[...] h& o atendimento de todos os tipos de mulheres, de todas as classes sociais.
Determinado dia foi atendida uma médica, cujo esposo havia confiscado todos o0s
seus cartbes, feito empréstimos e a deixado endividada. Nesse caso determinado,
ndo é por que se trata de uma médica, autbnoma, que ela ndo serd atendida pela
defensoria. Quando chega ao NUDEM a pessoa ndo € vista por meio de titulos ou

74 Entrevista concedida por BARRETO, Maria Daciane Lycarifo. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria SindeauxBaratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 5 arquivos .mp3 (38 min.).
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posses, ja que, ndo raramente, as mulheres ndo estdo podendo se autogerenciar

financeiramente. E devemos acolher essas mulheres (informagéo verbal)™.
A equipe ressalta que o maior encaminhamento do nucleo de peticdo inicial da
DPE-CE é para o NUDEM? e que talvez isso demonstre que a Lei Maria da Penha precisa ser
melhor divulgada, visto que as mulheres ndo se percebem em uma relagdo abusiva, tendo
ciéncia de que as dependéncias econdmica e afetiva existem, e, geralmente,estas mulheres

preferem fazer acordos, por medo dos homens se sentirem ofendidos. Acrescenta:

Na maior parte das vezes desconhecem seus direitos, afirmando néo quererem nada
material e sim apenas ‘livrar-se’ de seus parceiros intimos. No ciclo da violéncia,
nas relacdes de abuso, observa-se muita culpa, ainda que em fases iniciais do
relacionamento abusivo. No abuso o homem empreende uma série de chantagens
emocionais, culpabilizando a vitima pelos abusos sofridos. “Aconteceu isso porqué
vocé ndo fez meu café naquele dia”, “eu te falei que ndo queria que vocé se
encontrasse com aquela amiga’, ‘ja lhe falei que ndo gosto da sua irmad”. A cada
discussdo, a cada reinicio de ciclo o sentimento de culpa aumenta, some-se isso a
vergonha e ao medo (informagéo verbal)’".

Essa consideracdo sobre o ciclo de violéncia ¢ exemplificada pela equipe a partir
do caso do DJ Ives’®: “Como uma mulher que é esposa de um homem publico, que é
compositor e faz shows, vive nesse mundo, ird denuncia-lo?” Explica que é muito dificil uma
mulher como essa falar que um homem, aparentemente alegre, socialmente bem quisto,

sempre requisitado socialmente em festas e reconhecido profissionalmente “a soca” repetidas

vezes e a “agride na frente da familia”™.

> Entrevista concedida pela equipe psicossocial do NUDEM. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 8 arquivos .mp3 (48 min.).

76 A equipe psicossocial é responsavel pelo acolhimento e atendimento inicial, levantamento de demandas e
encaminhamento para a rede assistencial e referencial (Conselho Tutelar, Dececa, Sine, Rede de salde, Creas,
Cras, CAP’s, parceiros e Universidades (atendimento psicoldgico, fisioterapico, entre outros). Orientacdes e
esclarecimentos sobre a Lei 11.340/06 (caracterizagdo da violéncia, tipificacdo e ciclo da violéncia doméstica).
OrientacBes e esclarecimentos as vitimas sobre o fluxo de processos, acompanhamento de casos, visitas
domiciliares, etc (SILVA et al., 2021).

7 Entrevista concedida pela equipe psicossocial do NUDEM. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 8 arquivos .mp3 (48 min.).

78 De acordo com Pamella Holanda, as agressdes cometidas pelo cantor comegaram ainda em 2020, quando o
casal passou a morar junto. "Quando comecei a morar com ele, ele ja comecou a me agredir. Comegou
verbalmente, palavrdo, grosserias”. Ela revelou que ndo havia denunciado antes as agressfes por medo e
vergonha. "Eu tinha medo, eu tinha vergonha. Eu estava realizando um sonho, eu estava gravida. Eu sempre quis
ser mae. A gente entra num estado de negacdo, porque a gente ndo quer admitir pra gente mesmo, a gente quer
procurar justificativa, a gente se culpa. E muito dificil”. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2021/08/16/dj-ivis-vira-reu-na-justica-por-agressoes-contra-ex-mulher-
pamella-holanda.ghtml
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Claramente ele promove o gaslighting’®, impondo a culpa caracteristica do ciclo da
violéncia: “vocé esta louca, isso ndo aconteceu”. Além de filmar e expor um video
em que Pamella revelava querer tirar a propria vida, usando isso contra ela. De fato,
no apice da discussdo a mulher pensa em suicidio, porque ela se encontra isolada,
sentindo culpa, medo, ndo tendo com quem partilhar o sofrimento psiquico. Esta ela
com vergonha porque ndo consegue sair daquela situagdo, encontrando-se sem saida.

CEINNT3

E porque ela ndo consegue a sociedade brada inflamada “Ela gosta de apanhar”, “cla
esta fazendo isso por interesse”. Essa vitima teve a oportunidade de filmar. E todas
as outras que ndo tém essa oportunidade? (informagéo verbal)®

E nesse escopo que a parte psicossocial atua, acolhendo, compreendendo,
fortalecendo etc. A equipe do NUDEM menciona como desafio o fato de inimeras vezes ser
feito todo um processo de acolhimento e fortalecimento para as vitimas, mas estas desistem,
por ndo se reconhecerem dentro de um ciclo de violéncia. Afirma ainda que existe um
adoecimento dessas mulheres, devido ao fato de qualquer coisa pode deflagrar a desisténcia,
ja que, também nédo ha o entendimento por parte dessas mulheres do caminho a ser percorrido
pelo trémite processual.

Por se tratar de trdmite processual, questionamos a equipe NUDEM como
ocorrem o0s tramites e se ha alguma parceria da DPE-CE com ¢rgédos e instituicdes. Ela
descreve que é feito inicialmente o B.O e a solicitacdo da medida protetiva, sendo que a
delegacia protocola para o juizado. A partir de entdo todos os contatos sdo passados para a
vitima. Quando a medida protetiva é deferida a juiza emite 2 mandados: um para a assistida e
0 outro para 0 agressor — ambos estdo ocorrendo online. “As vezes as mulheres requerem
apenas pedidos de divorcio e alimentos, sem que haja o prévio pedido de medida protetiva.
Esta sera também atendida de imediato pela defensoria, desde que seja vitima de violéncia™.
Avalia que a reunido de todos os equipamentos em um sé local foi muito importante, uma vez
que a fragmentacdo que havia anteriormente dificultava muito o atendimento a essas
mulheres. “As vezes, elas contavam que ‘ou pagavam a passagem ou comiam’, ainda
enfrentamos esse tipo de vulnerabilidade e dificuldade, e, ndo raramente, elas vém junto de
suas criangas”.

Percebe-se aqui um ponto em comum entre a fala da coordenadora da CMB-CE e
da equipe do NUDEM, ambas destacam a situacdo de vulnerabilidade social de algumas

mulheres percebida no momento do atendimento, entendendo como uma situacdo delicada

79 E uma forma de abuso psicoldgico na qual informagdes sdo distorcidas, seletivamente omitidas, para favorecer
o abusador, ou simplesmente inventadas, com a intencdo de fazer a vitima duvidar de sua propria memodria,
percepcdo e sanidade. Casos de gaslighting podem variar da simples negagdo por parte do agressor de que
incidentes abusivos anteriores ja ocorreram, até a realizacao de eventos bizarros pelo abusador com a intencéo de
desorientar a vitima (DORPAT, 1994, p. 91-96). Disponivel em: https://psycnet.apa.org/record/1995-25157-001

8 Entrevista concedida pela equipe psicossocial do NUDEM. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 8 arquivos .mp3 (48 min.).
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que ¢ preciso “[...] atravessar da melhor forma. Ofertamos café e biscoitos, tentamos trazer
essa mulher em situag¢do de violéncia para uma situagdo de mais cuidado”.

Frente aos desafios sdo feitas parcerias com universidades e clinicas-escola, para
um melhor atendimento a essas mulheres, “porque a nossa escuta é sociojuridica e as vezes
essas mulheres necessitam de uma escuta clinica, no entanto, nossa escuta é terapéutica e
orienta” (informacdo verbal).

Em relacdo as ocorréncias de violéncia com maior frequéncia, a equipe NUDEM
entrevistada afirma que sdo violéncias maltiplas, mas que as de carater psicolégico ocorrem
em maior proporcao. “Porque quando as mulheres sofrem a violéncia fisica, elas ja sofreram a
psicologica, bem como a sexual. Existe sempre uma ameaca ‘se vocé ndo tiver relacao
comigo eu irei usar nossa filha que estd ali...’[...]”. Reflete sobre toda uma gama de
violéncias que se relacionam diretamente & diminuigdo da autoestima das mulheres. Também
cita a violéncia patrimonial que ocorre quando o agressor se apropria dos documentos,
estando as mulheres ja em isolamento, sem rede de apoio e familiar. Entdo, a violéncia
psicoldgica precede todas as outras violéncias.

Foi lancada a problematica sobre influéncia do senso comum patriarcal em uma
decisdo judicial e a representante do CMB no Ceara a equipe do NUDEM responde que ndo €
observado essa reproducdo nas varas de violéncia porque as juizas sdo mulheres, sendo a
apreciacdo da matéria mais efetiva nesse sentido. Ressalva, entretanto, que quando essas
mulheres vdo ao férum, em uma acdo de guarda e de alimentos, por exemplo, o juiz tende a

forcar a conciliacdo, e estamos diante de um contexto também de abuso.

[...] os homens com medida protetiva e estas mulheres sendo encaminhadas a fazer
conciliagdo com esses homens. Assim sendo, muitas vezes as mulheres ficam
vulnerdveis diante dessa situacdo, abrindo espagos para que esse agressor as
encontre e as mate. Portanto, ainda falta um olhar mais acurado do judiciario a essas
mulheres vitimas de violéncia. Nesses casos deveria existir uma vara de familia
especifica no atendimento a essas mulheres, ja que ndo estamos falando de uma
parcela pequena da sociedade (informagc&o verbal)8L.

Sobre o paralelo entre as vitimas de violéncia em um contexto pré e pés
pandémico a equipe apresenta um grande impacto do isolamento social necessario para as
condicBes de violéncia doméstica, pois, antes da pandemia as mulheres se viam em uma

condicdo em que 0 agressor saia para trabalhar e somente ap0s retornava. Entdo, por algum

periodo do dia, a vida familiar funcionava sem agressdes. ApOs a pandemia estas tiveram

81 Entrevista concedida pela equipe psicossocial do NUDEM. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 8 arquivos .mp3 (48 min.).
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realmente que ter de conviver com o agressor no interior das residéncias durante todo o dia,

significando, pois, a possibilidade de agressdes por 24 horas:

Para o abusador qualquer incomodo é motivo suficiente para a execugdo de uma
agressdo. Entdo, o ambiente de violéncia ficou evidente e insuportavel para as
mulheres, e as ameagas aumentaram cada vez mais. O lado positivo desse contexto é
que quando o ambiente € virtual as vezes facilita o atendimento, ja que,
presencialmente, muitas delas ndo podiam sair de suas residéncias porque nao
tinham com quem deixar as criancas para sair (informacéo verbal)®2.

Outro fator desafiante em tempos de pandemia apontado pela equipe foi a
dificuldade de proceder com o atendimento distante do agressor. Ha exemplos de atendimento
a mulheres que no momento se encontravam no banheiro das casas, requisitando instrugdes de
como proceder, pois ndo mais suportavam a situacdo de violéncia. Mulheres recém agredidas
requeriam orientacdo quanto ao que fazer diante da situacao.

Segundo a entrevista, em relacdo aos momentos pré-pandémicos pode-se concluir
que todas as formas de violéncia aumentaram, ndo somente em relacdo as mulheres, bem
como as perpetradas contra idosos e criancas. Todas as formas de violéncia intrafamiliar
foram exacerbadas na pandemia, devido, exatamente, a essa convivéncia obrigatoria, mais

intensa, 0 que tornou essas relagcdes muito mais tencionadas.

3.2 Andlise de dados: numeros de atendimentos as mulheres vitimas de violéncia em um

contexto anterior e posterior ao estabelecimento da pandemia da Covid-19

Desde marco de 2020, vivenciamos um periodo delicado onde, universalmente, a
sociedade, sem distincdo de género, corre risco iminente de morte. Ocorre que, devido a
obrigatoriedade de isolamento social, como medida para o controle da pandemia, a mulher
corre duplo risco: além do risco de contagio pelo virus Sars-Cov 2, corre também um maior
risco de ser vitima de violéncia doméstica e feminicidio. Sabe-se que, em relacdo ao momento
atual, as mulheres experienciam duas pandemias concomitantes: a de Covid-19 e a pandemia
da violéncia contra a mulher. Dentre as medidas adotadas no enfrentamento as violéncias
sofridas pelas mulheres, na tentativa de dar suporte e obstar a pratica de feminicidio,
encontram-se também os estudos estatisticos do nimero de mulheres atendidas pela Casa da
Mulher Brasileira do Ceara e seus servigos especializados. Nesse sentido, relevante o
levantamento de dados relativos aos atendimentos, especialmente porque permite a analise

comparativa entre atendimentos ocorridos no contexto da pandemia e periodos anteriores.

82 Entrevista concedida pela equipe psicossocial do NUDEM. Entrevista I. [jul. 2021]. Entrevistador: Ingrid
Maria Sindeaux Baratta Monteiro. Fortaleza, 2021. 8 arquivos .mp3 (48 min.).
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Dados coletados a partir de junho de 2018 — ano de inicio das atividades —
demonstram que os nimeros de atendimentos as mulheres em situacdo de violéncia, contando
com atendimento inicial e atendimento de retorno, entre junho de 2018 e dezembro de 2019
foram de 36.913 atendimentos. No ano de 2020, no periodo compreendido entre janeiro e
dezembro, foram feitos 19.333 atendimentos presenciais (primeiro atendimento e retorno) e
5.984 atendimentos remotos, totalizando 25.317 atendimentos (Quadro 1 e Gréafico 1). Em
relagcdo ao ano de 2019, que contou com 27.181 atendimentos (iniciais e de retorno), em 2020
houve uma queda 7,36% nos atendimentos totais (SILVA, et al., 2021).

Quadro 1 — Atendimentos totais na Casa da Mulher Brasileira do Ceara entre os anos de 2019 e 2020.

ANO Atendimentos
(periodo COVID-19) Totais da Casa da Mulher Brasileira do
Ceara
2019 27.181
2020 25.317

Fonte: Dados da pesquisa.

Grafico 1 — Atendimento na Casa da Mulher Brasileira no Estado do Cearéa entre os ano de 2019 e 2020.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Fazendo um recorte do periodo em que ocorreu o isolamento social, entre margo e
maio de 2020 e 0 mesmo periodo do ano anterior, temos que nos meses de mar¢o a maio de

2019 foram feitos 6.393 atendimentos, enquanto que no mesmo periodo de 2020 as mulheres
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foram atendidas 4.196 vezes, uma reducdo de 34,36% nos atendimentos (Quadro 2 e Gréfico
2). Em um dos momentos mais rigidos do isolamento social, nos meses de abril e maio de
2020, ndo houve nenhum atendimento remoto. Entre atendimento inicial, atendimento de
retorno e atendimento remoto, no periodo compreendido entre marco e maio de 2021 foram
feitos 5.036 atendimentos totais, em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2019, observa-se
uma reducdo de 21,3% nos atendimentos, enquanto que em relagdo ao ano de 2020 vé-se um
aumento de 20,1% (SILVA, et al., 2021).

Quadro 2 — Atendimentos na Casa da Mulher brasileira do Estado do Ceara entre os anos de 2019-2021.

Ano Atendimentos na Casa da Mulher brasileira do Estado
do Ceara

2019 6.393

2020 4.196

2021 5.036

Fonte: Dados da pesquisa.

Grafico 2 — Atendimentos na Casa da Mulher Brasileira do Estado do Ceara entre os anos de 2019 e 2021.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Importa destacar que em 5 de maio de 2020, Fortaleza adotou o primeiro
isolamento social rigido. O decreto proibia ndo sé o funcionamento de servicos ndo
essenciais, mas também restringia a circulacdo de pessoas pela cidade. O lockdown durou até

o fim do més de maio, sendo responsavel pela estabilizacdo da velocidade do registro de
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novos casos, ocasionando um platd na curva de contdgio da capital. Houve uma reducéo
discreta de demanda por leitos de enfermarias®.

O momento mais critico da pandemia foi de margo a abril de 2021, quando 90%
dos leitos de UTI de Fortaleza estavam ocupados e 173 municipios do Ceara estavam com o
nivel de alerta altissimo para a Covid-19, com 552 mil casos confirmados e 14,4 mil dbitos.
Portanto, foi necessario mais uma rigida restricdo sanitaria, que se iniciou em 5 de marco e
duraria até 18 de marco, inicialmente. No entanto, o lockdown foi prorrogado por mais 2
vezes: na primeira todos os municipios do Ceara sofreram a restricdo, de 13 até 21 de marco;
posteriormente houve uma nova prorrogacéo, de 19 de marco até 28 de margo®,

N&o se repute como deducdo correta, diante dos nimeros encontrados no estado
do Ceard, que houve qualquer espécie de consciéncia critica comunitaria, relacionada a
compreensdo de que a violéncia perpetrada pelo homem contra a mulher € um erro, e que,
notadamente, por tal razdo, teria diminuido, denotando um real decréscimo.

Em verdade, niUmeros encontrados em um contexto pré-pandémico, demonstram
que os feminicidios tém crescido ano a ano. Em 2015, no Brasil, 0 11° Anuéario Brasileiro de
Seguranca Publica, registrou 449 casos de feminicidio. Em 2016 esses nUmeros eram de 621
feminicidios, um aumento de 38,3%°%°. Em 2019 houve uma alta de 7,3% nos casos de
feminicidio em relacdo ao ano de 2018. Foram 1.314 mulheres mortas pelo fato de serem
mulheres — média de uma a cada 7 horas, segundo levantamento feito pelo G1 com base nos
dados oficiais dos 26 estados e do Distrito Federal®®.

A pandemia de Sars-Cov2 acabou intensificando um problema previamente
existente: a subnotificacdo das ocorréncias. Embora haja um trabalho incessante por parte da
policia judiciaria e demais Orgdos responsaveis pelo enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, neste momento impar as notificacdes tém sofrido uma sensivel reducéo.

A queda dos niumeros ndo pode ser traduzida como uma diminuicdo dos casos de
violéncia doméstica e familiar no estado, visto que o declinio substancial dos nimeros nédo
consiste no decréscimo cientifico desses dados. Ao revés, assemelha-se mais a uma demanda

reprimida, e por isso que, em tempos de isolamento, deve haver uma responsabilidade social

8 Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/relembre-os-meses-de-isolamento-social-
em-2020-e-a-retomada-das-atividades-em-fortaleza-1.3055478

8 Disponivel em: https://www.opovo.com.br/coronavirus/2021/04/04/governo-prorroga-decreto-e-ceara-segue-
em-lockdown.html

8  Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/tres-anos-depois-de-
aprovada-lei-do-feminicidio-tem-avancos-e-desafios

8 Disponivel em: https://catracalivre.com.br/cidadania/brasil-registra-um-caso-de-feminicidio-a-cada-7-horas/
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maior em termos de denlncia para que se possa combater eficazmente a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher em tempos de coronavirus.

Em um comparativo dos periodos de marco de 2019 e marco de 2020 temos que:
em margo de 2019 a Delegacia de Defesa da Mulher registrou 1045 ocorréncias enquanto no
mesmo periodo de 2020 estas foram de 812, uma queda de 23% (Quadro 3 e Gréfico 3). Os
nameros referentes a 2021 constatam 643 ocorréncias, uma queda de 20,9% em relacdo ao
ano de 2020 e de 38,5% em relacdo ao ano de 2019 (SILVA, et al., 2021).

Quadro 3 — Ocorréncias registradas pela Delegacia de Defesa da Mulher. Recorte comparado do més de marco.

Dados do autor.

ANOS Ocorréncias registradas pela Delegacia da Mulher do Estado
(Recorte do més de do Ceara
margo)
2019 1045
2020 812
2021 643

Fonte: Dados da pesquisa.

Gréfico 3 — Ocorréncias registradas pela Delegacia de Defesa da Mulher. Recorte comparado do més de marco.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagdo aos periodos que compreendem abril de 2019 e abril de 2020 os

nameros de registros da DDM eram de 1106 ocorréncias em 2019 e 370 em 2020,
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representando queda de 66,6% (Quadro 4 e Gréfico 4). Os dados de 2021 revelam 809
ocorréncias, registrando uma queda de 26,9% em relacdo a 2019 e um aumento de 54,3% em
relacdo ao ano de 2020 (SILVA, et al., 2021).

Quadro 4 — Numeros de registros da DDM comparando os anos de 2019, 2020 e 2021. Recorte: més de abril.

ANO NUmeros de registros da DDM
(Recorte do més de abril)

2019 1106

2020 370

2021 809

Fonte: Dados da pesquisa.

Grafico 4 — Numeros de registros da DDM comparando os anos de 2019, 2020 e 2021. Recorte: més de abril.

Dados da autora.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher registram a
expedicdo de 534 medidas protetivas em mar¢o de 2019 e 325 no mesmo periodo de 2020,

registrando uma queda de 39,2% (Quadro 5 e Gréfico 5). Os dados de marco de 2021
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apontam 366 medidas protetivas expedidas, constando em um aumento de 12,7% em relacéo
ao ano anterior e um queda de 31,5% em relacdo ao ano de 2019(SILVA, et al., 2021).

Quadro 5 — Registro da expedicdo de medidas protetivas dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher nos anos de 2019 a 2020. Recorte do més de marco.

ANO Numeros de registros dos Juizados de Violéncia
(Recorte do més de marco) Doméstica e Familiar contra a Mulher

2019 534

2020 325

2021 366

Fonte: Dados da pesquisa.

Grafico 5 — Registro da expedicdo de medidas protetivas dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher nos anos de 2019 a 2020. Recorte do més de marco.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Ja no Juizado da Mulher o numero de expedicdo de medidas protetivas caiu de
534 em abril de 2019 para 184 em abril de 2020, um decréscimo de 65,6% (Quadro 6 e
Gréfico 6). Em relacdo aos nimeros de 2021 foram expedidas 439 medidas protetivas, o que
significa um decréscimo de 17,8% em relacdo ao ano de 2019 e um aumento de 58,1% no
mesmo periodo de 2021 (SILVA, et al., 2021).
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Quadro 6— NUmeros de expedicdo de medidas protetivas no Juizado da Mulher nos anos de 2019 a 2021

(Recorte do més de abril).

ANO Numeros de expedicdo de medidas protetivas no
(Recorte do més de Abril) Juizado da Mulher

2019 534

2020 184

2021 439

Fonte: Dados da pesquisa.

Grafico 6 — Numeros de expedicdo de medidas protetivas no Juizado da Mulher nos anos de 2019 a 2021

(Recorte do més de abril).
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A Defensoria Publica, por meio do NUDEM, no periodo referente a marco dos

anos de 2019, 2020 e 2021 encontra os seguintes numeros: atendimento de 1045, 342 e 1181

mulheres, respectivamente. Comparando os anos de 2019 e 2020 encontra-se uma reducédo de
67,3%. E entre os anos de 2020 e 2021 um aumento de 71,1% nos atendimentos. O NUDEM
atendeu 806 mulheres em abril de 2019 e 250 em abril de 2020, uma diminuicdo de 69%

(Quadro 7 e Grafico 7). Ja em 2021 os atendimentos foram de 1029, um aumento de 75,8%
nos atendimentos (SILVA, et al., 2021).
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Quadro 7 — Numero de atendimentos pela Defensoria Publica, por meio do NUDEM, no periodo referente a
marc¢o dos anos de 2019, 2020 e 2021.

ANO Numeros de atendimentos pela NUmeros de atendimentos
Defensoria Publica, por meio do pelo NUDEM - més de abril
NUDEM - més de marc¢o
2019 1045 806
2020 342 250
2021 1181 1029

Fonte: Dados da pesquisa.

Grafico 7 — Numero de atendimentos realizados pelo NUDEM. Dados comparados dos meses de marco (linha

azul) e abril (linha vermelha) dos anos de 2019 a 2021.
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Fonte: Dados da pesquisa.

No que se refere ao nimero de mortes de mulheres em decorréncia de seu género,

ocorridos no estado do Ceard, contabiliza-se que em 2020 ocorreram 27 feminicidios. Os

dados sdo apontados pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS). Um

relatorio elaborado pela Rede de Observatorios da Seguranca®’ aponta que houve o registro de

47 feminicidios no Ceard, uma media de quatro crimes a cada més, superando os dados

8A Rede de Observatorios da Seguranca é uma iniciativa de instituicdes académicas e da sociedade civil da
Bahia, Cear4, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e S&o Paulo dedicada a acompanhar politicas
publicas de seguranga, fendmenos de violéncia e criminalidade nesses estados. Disponivel em:
http://observatorioseguranca.com.br/a-rede/
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apontados pelo 6rgdo oficial®. Em 2019 os dados da SSPDS contabilizaram o nimero de 34
feminicidios®.

Os dados correspondentes ao periodo de 2021 ainda ndo foram divulgados por
6rgdos oficiais, no entanto, podemos afirmar, conforme ja dito em relacdo a violéncia
doméstica, que muitos dos feminicidios perpetrados ndo sdo contabilizados como sendo
homicidios praticados contra as mulheres em razdo do género, tratando-se tambeém da
subnotificagdo de casos. De todas as mortes de mulheres ocorridas no estado, somente uma
pequena parcela desta é reputada crime de feminicidio.

O 15° Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica revelou que o Ceara é o segundo
estado brasileiro com a maior taxa de homicidios de meninas e mulheres. De acordo com o
levantamento feito pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, a taxa é de 7 mortes a cada
100 mil mulheres no estado em 2020, quando 329 mulheres foram mortas®.

No entanto, Samira Bueno, diretora executiva do Forum Brasileiro de Seguranca
Pablica, ressalva que os dados oficiais se revelam aquém do real nimero de casos que
resultaram em mortes de mulheres no Ceara. Aponta que somente 8% das mortes de mulheres
foram qualificadas como feminicidio no estado®?.

Ainda, Bueno, afirma que "14,7% de todos os registros de homicidios femininos
ndo foram classificados como feminicidios, mas tinham como autor 0 parceiro ou 0 ex-
parceiro intimo da vitima. Estamos falando de 377 casos que constam na nossa base de dados,
que sdo feminicidios e que ndo foram classificados de forma adequada™®2.

A SSPDS informou que os dados que advém da qualificacdo da morte de
mulheres como feminicidio, sdo feitos pela Policia Civil em um primeiro momento, caso haja
indicios de violéncia de género. Relatou que a identificacdo é feita no decorrer do inquérito
policial, mas que, o dado é atualizado nas estatisticas®.

Visualiza-se que, diante do cendrio exposto, de fato pode ocorrer uma retencao

dos reais numeros de feminicidio, ja que, como visto em momento anterior nesta dissertacao,

8 Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2021/03/04/47-mulheres-foram-vitimas-de-feminicidio-
em-2020-no-ceara-diz-relatorio.ghtml

8Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2021/07/15/ceara-registra-a-maior-taxa-de-
homicidios-femininos-do-brasil.html
“Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2021/07/15/ceara-registra-a-maior-taxa-de-
homicidios-femininos-do-brasil.html
1Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2021/07/15/ceara-registra-a-maior-taxa-de-
homicidios-femininos-do-brasil.html
9Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2021/07/15/ceara-registra-a-maior-taxa-de-
homicidios-femininos-do-brasil.html
%Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2021/07/15/ceara-registra-a-maior-taxa-de-

homicidios-femininos-do-brasil.html
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determinados crimes sexuais e mesmo uma colisdo entre veiculos poderdo ser caracterizados
como feminicidio, a depender das especificidades dos crimes, e, desde que, se desdobrem na
morte de mulheres, em razdo do menosprezo ou misoginia.

Ocorre que, muitos dos crimes que poderiam ser classificados como violéncia
doméstica ou feminicidio, sdo enquadrados em outros tipos penais, ja que, ndo raramente, nas
delegacias, o inquérito é feito de modo a ndo contemplar todos os sujeitos ativos que
poderiam ser tidos por sujeitos ativos, como um sobrinho, p. ex., restringindo o ambito de
atuacdo da Lei Maria da Penha e também da qualificadora do feminicidio, caso essas
violéncias resultem na morte de mulheres.

Dentre todas as mortes violentas de mulheres, as que séo consideradas
feminicidios sdo analisadas pela Delegacia de Defesa da Mulher, mas uma gama de outras
mortes, com fortes indicios de que se tratam de feminicidios, sdo analisadas pelo
Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), seguindo outro curso para
classificagdo de crimes.

Ainda, concorre a subnotificacdo de numeros de mulheres que sofrem violéncia
doméstica, e, por vergonha e/ou por medo de revitimizacdo, ndo a denunciam®. Nesse
sentido, os nimeros de mulheres vitimas de violéncia e feminicidio podem ser ainda maiores
que os que constam de registros oficiais.

Ademais, 0s registros administrativos parecem ser inconsistentes, ndo ofertando
uma perspectiva fidedigna das ocorréncias, havendo um consenso generalizado da incorrecéo
desses registros (BERTOLIN; ANDRADE, 2020, p. 109).

Em verdade, os dados reais de violéncia contra a mulher — e consequentemente de
feminicidios — sdo um numero maior e ndo conhecido de ocorréncias, seguidos dos casos
reportados através da autoridade policial, que, como ja visto anteriormente, também s&o
imprecisos; e dos casos que alcam o sistema de justica, em busca da punibilidade do agressor
(BERTOLIN; ANDRADE, 2020, p. 109).

% BERTOLIN; ANDRADE, 2020, p. 109.
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CONCLUSAO

Experiencia-se um momento probleméatico hodiernamente, em que ha a
necessidade de buscar meios de prover a subsisténcia a0 mesmo tempo em que Sse procura
proteger de um mal invisivel, ao qual ndo temos controle. Ainda que essa ndo seja essa a
primeira epidemia de proporcdes globais que ja existiu, no mundo da crise do covid-19 nos
periodos 2020-2021, foi e € deveras dificil conter a disseminacdo do virus e ao mesmo tempo
gerir todos os aspectos da vida. Encontramo-nos na atualidade com uma séria dificuldade
sanitaria ao passo que é necessario lidar com os multiplos problemas que enfrenta a sociedade
contemporanea, suas desigualdades e vulnerabilidades, que séo anteriores a pandemia.

Dentre as inimeras vulnerabilidades preexistentes a pandemia do virus Sars-Cov-
2, temos uma que atravessa as mulheres, por séculos: a da violéncia contra as mulheres. E
nesse sentido que se afirma que vivenciamos no momento atual com a concomitancia de duas
pandemias: a de covid-19 e a pandemia da violéncia contra a mulher. E por isso que, situacoes
como esta acabam por ampliar o drama vivido pelas mulheres.

A Casa da Mulher Brasileira do Ceara deriva da continuidade da construgédo de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, reconhecendo-a
como estrutural. Diante disso, oferta um atendimento Unico que trata da violéncia de género
de modo a conferir acesso a diversos equipamentos que se encontram em um Unico local,
buscando acolher e apontar caminhos a solu¢édo das demandas.

Diante do cenario pandémico, em um contexto de continuas violéncias contra as
mulheres, somadas aos numeros de feminicidios, preocupou-se o Poder Pubico, através da
Casa e de outros 6rgdos, em trazer solucGes a este delicado momento por meio de um comité
de crise. Assim, além dos atendimentos essenciais ndo pararem, houve o atendimento remoto,
a criacdo da delegacia eletrénica e a providéncia de meios para atender essa mulher com
protocolos de seguranca sanitaria, além da promocdo de marketing para que as mulheres
pudessem pedir socorro em locais que ndo pararam de funcionar no periodo de lockdown em
situacGes emergenciais.

Obviamente que, mesmo com todos os métodos de prevencdo e contencdo de
danos as mulheres, o nimero de denuncias caiu, pela dificuldade de sair ou se comunicar
remotamente, havendo a diminuicdo ou mesmo perda da rede de apoio, por estarem 0S
parceiros intimos agressores em estado de hipervigilancia. Portanto, entende-se que o

aumento das agressdes produzidas pela convivéncia intrafamiliar incessante, imposta pelo
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necessario isolamento social, é diametralmente oposto ao numero de denuncias de fato
efetivadas dessas agressdes perpetradas.

Os dados coletados e informados pela Casa da Mulher Brasileira do Cearda —
responsavel pela reunido desses dados — demonstram a queda em relagdo aos numeros dos
periodos em situacdo de normalidade. Isso ndo quer significar que houve, de fato, uma
modificagdo estrutural coletiva, que denota uma evolugdo da sociedade e se aproxima da
igualdade material almejada. Ao revés, € produto da maior dificuldade pela busca de
atendimento, o que resulta em subnotificacdo de niumeros.

De outra banda, apesar de também haver uma subnotificacdo de nimeros que
precede a existéncia da pandemia, o nimero de feminicidios aumentou, comprovando que
violéncias multiplas sofridas por mulheres no contexto de pandemia e desdobraram-se em
homicidios em razéo de seu género, corroboram para a assercdo de que houve um aumento
significativo das violéncias sofridas, que acabaram por ser subnotificadas.

Outrossim, é sabido que o0s registros administrativos ndo raramente n&o
correspondem a todos os registros de ocorréncia que poderiam haver. Ademais, como ja dito,
ha casos em que claramente se tratam de violéncia contra a mulher e feminicidio e que séo
afastados para serem inseridos em outros tipos penais, fazendo também parte das
subnotificagdes. Os reais dados de violéncia contra as mulheres e feminicidios, sdo em um
nimero bem maior e desconhecido, ja que aliado a imprecisdo de dados ha a incidéncia da
subnotificacéo.

Ressalte-se que se sabe que, diante de um problema complexo como a crise do
covid-19 dos periodos de 2020-2021, inimeros sdo os fatores que influenciam para a queda
dos nimeros aqui levantados. Entretanto, destaca-se nesta dissertacdo, como um dos motivos
mais significativos para a queda desses nimeros nos periodos de 2020-2021 a subnotificacéo,
em que pese se reconheca, diante desse bulisis, a existéncia de outras variaveis.

Diante da complexidade, ndo se teve a pretensdo de exaurir o tema aqui tratado, ja
que se trata marco legal novo, cujos dados ainda estdo sendo coletados, ndo somente em
relacdo ao estado e ao pais, bem como a nivel global, ao mesmo tempo, é importante que se
explicite, em conclusdo, que acredita-se ter analisado o tema aqui tratado de forma
minimamente consistente, podendo este vir a ser explorado de modo satisfatério como fonte
de pesquisa futura. Ndo obstante, a Casa da Mulher Brasileira do Ceara esteja fazendo um
excelente trabalho de coleta de dados, que, registre-se, anteriormente ndo eram feitos dessa
forma, destacando especificamente essas violéncias do mar de tantas outras violéncias

inseridas em outros tipos penais, fazendo com que sejam conhecidos 0s seus ndmeros,
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persistem subnotificacbes de origem, como o medo da mulher em situagdo de violéncia
denunciar, especialmente no contexto de pandemia.

Por fim, o caminho percorrido pelas mulheres até aqui na conquista e manutengdo
de seus direitos é arduo e cheio de recuos, ja que, desestruturar constructos milenares
arraigados no amago da sociedade é algo trabalhoso e dificil. A luta pela efetivacdo de
direitos, pela igualdade e contra a violéncia é algo que se deve dar de modo ininterrupto e
vigilante, pois sem uma mudanca estrutural, uma mudanga da consciéncia social diante do

problema, dificilmente se obtera melhores resultados, ainda que haja leis e acesso a justica.
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