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Resumo

O presente trabalho consiste na
elaboracao de um plano urbano orientado
para o turismo sustentavel no distrito
de Lagoinha e na Sede do municipio
de Paraipaba, Regiao Metropolitana de
Fortaleza-Ceara. O plano visa atender
ao turista e também oferecer qualidade
de vida para os moradores, de forma
equitativa. A inquietacao motivadora do
trabalho surge a partir da compreensao
do turismo e seu crescimento econémico
nas ultimas décadas, que ao apresentar-
se sem um devido planejamento
desenvolve diversas problematicas e
modificacoes negativas na comunidade.
Para se contrapor a essa tendéncia,
foram realizados diagnosticos técnico
e participativo, a fim de compreender
o desenvolvimento do Municipio,
identificar as necessidades dos moradores
e as potencialidades de cada area de
estudo, com o objetivo de elaborar um
plano equilibrado e justo. A partir disso,
foram desenvolvidos diretrizes, acoes,
instrumentos e mecanismos, divididos
em trés dimensoes que correspondem ao
tripé do desenvolvimento sustentavel. O
plano, assim, busca ressignificar a cidade
para moradores e torna-la ponto de
referéncia para um turismo sustentavel.

Palavras-chave: Turismo Sustentavel,
Planejamento Urbano, Meio Ambiente,
Turismo de Sol e Mar.

Abstract

The present work consists of the
elaboration of an urban plan oriented
towards sustainable tourism in the district
of Lagoinha and in the headquarters of the
municipality of Paraipaba, Metropolitan
Region of Fortaleza-Ceara. The plan aims
to serve the tourist and also offer quality of
life for the residents, in an equitable way.
The motivating concern of the work arises
from the understanding of tourism and its
economic growth in recent decades, that
it’s presented without proper planning,
develops several problems and negative
changes in the community. To counter
this trend, technical and participatory
diagnoses were carried out in order
to understand the development of the
Municipality, identify the residents’ needs
and the potential of each study area with
the objective of elaborating a balanced
and fair plan. Based on this, guidelines,
actions, instruments and mechanisms
were developed, divided into three
dimensions that correspond to the tripod
of sustainable development. The plan,
therefore, seeks to redefine the city for
residents and make it a point of reference
for sustainable tourism.

Key-words: Sustainable Tourism, Urban
Planning, Environment, Sun and Sea
Tourism.
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INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, a necessidade
de uma “valvula de escape” fomentou na
sociedade pos-moderna uma procura por
descanso e lazer (KRIPPENDORF, 2003).
Esta fuga sistematica da rotina gerou
grandes fluxos turisticos no mundo,
provocando nas regides litoraneas
uma verdadeira “corrida para o mar”
(URBAIN, 1996). Porém esta intensa
movimentacdo, ainda visivel atualmente,
interfere e modifica a dinamica do
lugar, ocasionando de forma predatoria,
impactos negativos ligados diretamente
a0 meio ambiente, a economia e as
atividades socioculturais de uma regiao.
Em oposicao, surge o conceito de Turismo
Sustentavel, o qual visa um melhor
alinhamento entre a atividade turistica
e a preservacao do meio ambiente e das
atividades economicas desenvolvidas
na comunidade, procurando uma boa
estrutura de cidade para os moradores e
sua relacao com quem vem de fora.

O presente trabalho consistira na
elaboracio de um Plano Urbano
orientado ao turismo sustentavel para
Lagoinha e para a sede de Paraipaba.
Baseia-se na relevancia do turismo
como uma das atividades economicas
que mais se desenvolveu nas ultimas
décadas, responsavel por um PIB de
78 bilhoes (WTTC, 2020) e que vem
gerando renda para grandes e pequenos
empreendedores. Entretanto com o
crescimento acentuado do mesmo e
sem um devido planejamento,vem
acarretando um conjunto de intervencoes
e modificacoes negativas nos “nucleos
receptores” (KOROSSY, 2008, p. 59). Fica,

entdo, evidente a necessidade de
desenvolver medidas e planos na buscade
minimizar tais impactos, neste trabalho,
mais especificamente no municipio de
Paraipaba.

Presente entre os dezenove municipios
pertencentes a Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), Paraipaba estalocalizada
a 94,5 Km da capital, possuindo cerca
de 33.232 habitantes, de acordo com a
estimativa de 2021 (IBGE). Nascido as
margens do Rio Curu, o municipio se
desenvolveu de forma planejada com o
auxilio do DNOCS' ap6s uma enchente
forcar sua reestruturacao em um novo
local. Atualmente encontra-se inserida
no cenario mundial devido sua Praia de
Lagoinha, sendo um dos pontos turisticos
mais visitados do litoral oeste e ganhando
espaco no mapa do Turismo Brasileiro
(MTur, 2019), como categoria D do qual
concentra o fluxo turistico domeéstico e
internacional, sendo considerada uma
das praias mais belas do estado do Ceara,
garantida por suas potencialidades nos
elementos naturais, sobretudo o clima
tropical (sol e mar).

Mesmo com todo seu potencial, a cidade
nao possui um plano de desenvolvimento
capaz de oferecer uma ampla diversidade
de atividades e atracoes para seus
moradores e visitantes, causando
desgastes e impactos negativos, como
a concentracao de pessoas em busca de
lazer somente em Lagoinha, deixando o
resto do municipio desassistido. Com um
olhar fincado em atrair o turista externo,
Paraipaba dispoe apenas de suas belezas

1 DNOCS - Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, Ministério de Desen-
volvimento Regional.

naturais e paisagens paradisiacas como
atividade, sucedendo assim a extracao
de seus recursos através de um turismo
predatorio desenfreado. Com tamanha
visibilidade, o Distrito de Lagoinha
comecou a ser bem visto por grandes
empreendedores, acarretando em
ocupacoes desordenadas do espaco
e especulacdo imobiliaria, chegando
a apropriacdo de Areas de Protecao
Ambiental (APA).

A escolha da area de intervencao deve-
se ao fato de ser filha dessas “aguas
correntes” (significado indigena para a
palavra Paraipaba). A inquietacido pelo
tema surgiu desde o primeiro contato com
a disciplina de urbanismo, quando pude
compreender todas as problematicas
existentes e apotencialidade de Paraipaba
em promover um turismo mais sustentavel
e equitativo para a comunidade, visando
nio s6 quem vem de fora, mas oferecendo
principalmente qualidade de vida para
seus moradores.

Essetrabalho tem, portanto, como objetivo
geral elaborar um plano urbanistico para
o municipio de Paraipaba - CE, com
0 intuito de desenvolver um turismo
sustentavel, comunitario e equitativo.

Tem ainda, objeticos especificos:

1. Analisar conceitos relacionados
ao Turismo, como tipologias turisticas,
a dicotomia entre Turismo Sustentavel e
Turismo Predatorio;

2. Contextualizar a evoluciao do
turismo no estado cearense a partir das

mudancas;

3. Identificar e analisar planos e
projetos com fins de desenvolvimento
turistico sustentavel como referéncia
projetual;

4. Estudar o surgimento, crescimento
e desenvolvimento do municipio de
Paraipaba bem como do distrito de

Lagoinha;
5. Elaborar o diagnostico do
municipio, contemplando seus

aspectos socioecondémicos, ambientais,
geograficos e culturais;

6. Realizar cartografia social, de modo
aterumavisao comunitaria dos problemas
e potencialidades do municipio, com foco
na questao turistica;

Quanto a metodologia, foi realizada
pesquisa bibliografica em artigos, livros,
teses e dissertacoes que abordam concei-

MAPA 1: Regido Metropolitana de Fortaleza
Fonte: Elaborado pela autora



tos relacionados ao turismo, como o de
tipologias turisticas (especialmente de
sol e praia), potencialidades turisticas,
turismo sustentavel e turismo predatorio,
alem do desenvolvimento turistico
no Ceara, tendo como principais
autores, Mathieson e Wall (1982), Torre
(1992), Corbin (1989), Guattari (1999),
Krippendorf (2003), Korossy (2008),
Coriolano (2008) e Paiva (2011).

Foi realizado um diagnostico técnico com
o objetivo de coletar dados historiograficos
e urbanisticos para producao cartografica.
Houveaindaproduciodedadosprimarios,
tendo em vista a dificuldade enfrentada
devido a falta de informacoes disponiveis,
como a inexisténcia de uma base terri-
torial georreferenciada, contando apenas
com arquivos DWG desatualizados e
o Plano Diretor do Municipio. A partir
da producao cartografica, foi possivel
analisar o municipio, observando
suas po tencialidades turisticas e seus
problemas relacionados. Reconhecendo
as limitacoes da elaboracao individual de
um plano urbanistico, foi desenvolvido
ainda um diagnostico participativo
dividido em duas oficinas, onde foram
apresentados materiais para a producao
de mapas colaborativos, o que permitiu
a incorporacao das necessidades da
comunidade no desenvolver do plano
aqui proposto. A metodologia das oficinas
foi detalhada no capitulo correspondente.

Para o referencial projetual, foram
escolhidos trés projetos no ambito
internacional, nacional e local, agentes
quejuntos sdo responsaveis pelo processo
de criacdo e desenvolvimento de um
plano urbano integrado as necessidades
de todos os setores. Os mesmos tem como

base o desenvolvimento urbano e turistico
em suas aplicacoes, estes sao: o corredor
verde de Cali na Colombia, o Projeto
Social Chao Piaui e por fim o projeto
olhar a cidade, do escritorio cearense
Estar Urbano, os quais foram analisados
quanto a sua aplicabilidade ao projeto a
ser elaborado neste trabalho.

Por fim, na -elaboracio do Plano,
foram desenvolvidos diretrizes, acoes,
instrumentos e mecanismos, com base
nas informacodes teoricas e praticas
adquiridas. Essas diretrizes foram
divididas nas dimensoes correspondentes
ao tripé do desenvolvimento. A partir
dessas dimensoes, foram pensadas acoes
com rebatimento no espaco, tanto sob
a forma de projetos, quanto sob a forma
de proposta para revisio do zoneamento
do atual plano diretor. Também foram
sugeridas acOes sem rebatimento espacial
direto, mas que, mediante politicas
publicas, poderdo contribuir para o
objetivo do plano. Com isso, busca-se
ressignificar a cidade para os moradores
e torna-la um ponto de referéncia para
um turismo sustentavel, comunitario e
igualitario.

DIAGRAMAT1: fluxograma da Metodologia
Fonte: elaborado pela autora
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O conceito de turismo pode ser
encontrado de diversas formas, sob
diferentes abordagens, como econémica,
sociologica, cultural, ideologica, entre
outros que essencialmente estao
relacionados ao deslocamento de pessoas.
Diferentes teoricos e pesquisadores dao
ao conceito do turismo o que é observado
na pratica, que é o desejo de conhecer e
experimentar outros lugares. Segundo
Mathieson e Wall (1982, p.38),

Turismo é um movimento provisorio

das pessoas, por periodos inferiores ha

um ano, para destinos fora do lugar de
residéncia e de trabalho, as atividades
empreendidas durante a estadia e as

facilidades sio criadas para satisfazer as
necessidades dos turistas.

A definicio de Mathieson e Wall (1982)
¢ uma das mais abrangentes para o
conceito de turismo, considerando que
estes sao os autores mais estudados nessa
area, o que foi confirmado por Cooper
(2001), ja que o autor acredita que muitas
das definicoes criadas tém o intuito de
atender as necessidades e situacoes
bastante especificas.

As pessoas, quando viajam e se
caracterizam como turistas, fogem do
seu cotidiano muitas vezes estressante
para encontrarem nos destinos turisticos
configuracoes sociais diferentes das
que estao acostumadas. E a concepcao
habitual de turismo, em que ocorre uma
visita temporaria em busca de descanso,
entretenimento e lazer, movidos pela
necessidade de uma ‘valvula de escape’
ou uma fuga sistematica e provisoria
da rotina diaria de suas vidas. Em uma
definicdo mais detalhada, Torre (1992, p.
34) afirma que:

O turismo é um fenémeno social que
consiste no deslocamento voluntario e
temporario de individuos ou grupos de
pessoas que, fundamentalmente por
motivos de recreacao, descanso, cultura
ou saude, saem de seu local de residéncia
habitual para outro, no qual nao
exercem nenhuma atividade lucrativa
nem remunerada, gerando multiplas
inter-relacoes de importancia social,

economica e cultural.

Todas essas atividades que se inserem
no territorio urbano e rural estimulam de
certa forma os arranjos socioeconomicos
do local, caracterizada por Torres
(1992) como um fendmeno social. Este
rendimento turistico gerado contribui
com o crescimento econdmico e promove
a geracdo de emprego e renda, ja que
o turismo é uma das areas que mais
se desenvolveu nas ultimas décadas,
responsavel por um PIB de 78 bilhdes
(WTTC, 2020) e que é o segundo maior
setor de investimento mundial de acordo
com a Organizacao Mundial de Turismo,
movimentando cerca de 800 milhdes de
pessoas no mundo.

Para a Organizacao Mundial do Turismo
(OMT, 2003, p. 20), pelo fato de o turismo
ser uma atividade influenciada por
fatores que mudam constantemente,
ele é conceituado como: “as atividades
de pessoas que viajam para lugares
afastados de seu ambiente usual, ou que
neles permanecam por menos de um ano
consecutivo, a lazer, a negocios ou por
outros motivos”.

E importante ressaltar que essa discussao
sobre os conceitos de turismo nao se
limita aos aqui destacados, visto que as

propriedades  desta  atividade  se
modificam diariamente, sob a influéncia
das constantes transformacoes sociais e
tecnologicas da sociedade. Porém, vale
destacar que a definicdo a ser adotada
no decorrer deste trabalho é a levantada
por Torre (1992), considerando todas as
atribuicoes sociais frisadas pelo autor.

TIPOLOGIAS DE TURISMO

Com o desenvolvimento do turismo e
a procura por viagens que niao SO se
baseassem em visitas a familiares, mas
como também a gastronomia, atividades
culturas, atividades esportivas e tantas
outras, houve uma necessidade de
elaborar classificacoes que facilitassem
a compreensdo das caracteristicas das
diferentes tipologias de viagens.

De acordo com o Ministério do Turismo
(2010, p. 3), a segmentacao turistica é
entendida como:

Uma forma de organizar o turismo para
fins de planejamento, gestdo e mercado.
Os segmentos turisticos podem ser
estabelecidos a partir dos elementos de
identificacdo de oferta e também das

caracteristicas e variaveis de demanda.

Ao identificar tais demandas, a
segmentacao érealizadapelaidentificacio
das classes de consumidores, cada um
com suas especificacoes com relacao a
decisoes, motivacoes e preferencias, ou
seja, “a partir das caracteristicas e das
variaveis da demanda” (MTur 2010, p.
4). Ao associar as demandas, as ofertas e
segmentacoes, surgem entao as tipologias
de Turismo definidas pelo Ministério do

Turismo. No Brasil, foi detectada a
existéncia de mais de 20 tipologias, das
quais algumas serao detalhadas adiante.

Oliveira (2018) realizou a partir de
estudos uma classificacio sobre as
funcoes turisticas em relacdo as suas
finalidades e localizacoes geograficas, da
qual foram divididas em: Urbana, Rural/
Natural, Litoranea, Cultural e de Apoio ao
Turismo. Destacadas a seguir:

URBANA

Enquadra todos os tipos de atividades
turisticas que podem ser realizadas
no perimetro Urbano, definido por lei
municipal IBGE, 2011), e cataloga quatro
tipologias:

e Turismo de Esportes: Compreende
as atividades turisticas que envolvem a
pratica, envolvimento ou observacio das
modalidades esportivas.

e Turismo de Estudo e Intercambio:
Originado por programas de
aprendizagem e intercambio, com a
intencao de proporcionar a um estudante
experiéncias.

e Turismo de Negocio e eventos:
Conjunto de atividades turisticas de
carater comercial, promocional, técnico,
cientifico e social.

e Turismo de Saude: Atividade
turistica derivado da utilizacdo de
servicos para fins médicos, Terapéuticos e
estéticos como hospitais, spas, balnearios
etc.

NATURAL/RURAL

Inclui todas as atividades realizadas
fora do perimetro urbano, “inclusive nos
aglomerados rurais de extensao urbana,
povoados, nucleos e outros aglomerados”
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(IBGE, 2011, p. 7). Divide-se em oito tipolo
gias, incluindo o Turismo de Satde e de
Esportes ja comentados anteriormente e
mais as seis abaixo:

e Turismo de Aventura: Estadias e
deslocamentos decorrentes da pratica de

aventuras.

e Ecoturismo: Atividade turistica que
utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio
natural - Fisico biologico e geologico.

e Turismo de Estancia: Reune
elementos proprios ao descanso, como
fontes termais e hotéis-fazenda.

e Turismo Nautico: Caracteriza-se
pela utilizacdo de embarcacoes nauticas,
podendo também receber o nome de
Turismo Fluvial, lacustre ou em Represas.

e Turismo de Pesca: Gerada pelas
atividades de pesca amadora em lagos,
rios e pesque-pague.

e Turismo Rural/Agroturismo:
Conjunto de atividades turisticas
desenvolvidas no meio rural, simulando
a vivéncia total ou parcial das atividades
classicas de uma fazenda produtiva.

CULTURAL

Engloba o conjunto de localidades onde
as atividades relacionam-se com a
vivéncia de elementos significativos que
valorizam e promovem os bens materiais
e imateriais do local.

Distinguem-se cinco tipos de turismo:

e Turismo Civico: Deslocamento

motivado  pelo conhecimento de

monumentos, fatos, observacido ou

participacdo em eventos civicos, também
chamados de Turismo Historico.

e Turismo Etnico: Decorrente da
vivéncia de experiéncias em contato
diretos com outros modos de vida e iden-

tidade de outros grupos étnicos.

¢ Turismo Gastronomico:
Movimentacdo turistica suscitada pela
individualidade gastrondmica de uma

localidade.

e Turismo Mistico e Esotérico:
Atividade turistica decorrente da busca
espiritual e do autoconhecimento em
praticas, crencas e rituais considerados
alternativos.

e Turismo Religioso: Gerado
pela pratica religiosa em espacos
e eventos relacionados as religioes
institucionalizadas, como Romarias,

Festas de Santos etc.

LITORANEA

Abrange localidades litoraneas que
compodem estratégias turisticas proprias,
dividindo-se em cinco tipologias,
incluindo as tipologias de turismo de
Esportes, Nauticos, de Pesca e de Saude
que ja foram detalhadas acima. Além
dessas quatro, acrescenta a tipologia
Turismo de Sol e Praia, a qual constitui-
se das atividades turisticas relacionadas a
recreacao , entretenimento ou descanso
em praias, em funcio da presenca
conjunta de agua, sol e calor. Visando o
tema do presente trabalho, essa tipologia,
também chamada de “Turismo de Sol e
Mar”, sera detalhada no topico a seguir.

TURISMO DE SOL E MAR

Nas ultimas décadas, houve uma
verdadeira “corrida para o Mar” (URBAIN,
1996), por meio da qual o turismo vem se
destacando como a atividade econ6mica
de maior indice de crescimento no Brasil.

Isso ocorre porque possuimos uma longa
regiao costeira que atinge 8.500km de
extensao, complementados por toda
exuberancia de seus recursos e paisagens
naturais no seu mapa de potencialidades.

Com a necessidade de organizacao dos
segmentos de turismo, e observando
esta apreciacao brasileira por regioes
praieiras, criou-se o termo de Turismo
de Sol e Mar, que se constitui como
atividades turisticas relacionadas a
recreacao, entretenimento e/ou descanso
em praias, tendo a presenca conjunta de
agua, sol e calor.

Os primeiros registros sobre este
segmento remontam a séculos passados.
De acordo com Corbin (1989), a atribuicao
de balneario - Banho medicinal - surgiu
na Europa em meados do século XVIII,
inicialmente por principios terapéuticos
do banho de mar, receitados para aquelas
pessoas que sofriam de algum mal e/ou
viviam em condicoes insalubres. O mar,
o sal da agua, o sol, a brisa e a paisagem,
aparecem nesse periodo como uma fuga
para o restabelecimento fisico e mental
das populacdes mais nobres.

No Brasil, este segmento de turismo surge
no Rio de Janeiro, mais precisamente
na faixa de Copacabana, se expandindo
posteriormente para as regioes do Sul e
Sudeste, e finalmente para todo o litoral
brasileiro. Atualmente, o Nordeste e
em especial o Ceara, se destaca como
principal destino de Turismo de Sol e Mar,
devido as suas caracteristicas e atributos
bastante favoraveis como, “extensas
praias, com ricas paisagens naturais
e diversidade de ecossistemas, clima
ameno, com sol e ventos, praticamente
durante o ano todo” (NOVAIS, 2012. p. 17)

beneficiando ainda a pratica de esportes
aquaticos.

Mesmo com a existéncia de diversos
estilos de praias, o segmento de Sol e Mar
se associa ao tempo anual do sol e nao
com as caracteristicas de cada praia.

Cerca de 60 a 65% da demanda mundial
de turistas busca sol e praia em funcao de
climas tropicais ou mediterraneos, o que
gera uma concentracdo muito grande
de visitantes nesses destinos, sejam eles
nacionais, sejam internacionais” (MTur
2008, p. 18).

Devido ao grande fluxo gerado em locais
classificados com o segmento de Sol e
Mar, este tem sido associado ao turismo de
massa, concentrando um grande niimero
de pessoas em um mesmo lugar e no
mesmo periodo com alta sazonalidade, o
que acarreta uma alta demanda nos meses
de verdo, periodos de férias e/ou feriados
prolongados. Essa demanda concentrada
em areas de potencialidades naturais
(como € o caso das praias) possui uma
grande tendéncia a gerar uma atividade
turistica predatoria, assunto que sera
abordado no topico a seguir.
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O conceito de “sustentabilidade”
comecou a ser estudado e amplamente
utilizado no inicio da década de 1990,
no contexto da Il Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
promovida pela ONU, que foi realizada
no Rio de Janeiro no ano de 1992. Mesmo
sabendo da importancia com relacdo a
alertas no mundo sobre o0 esgotamento dos
recursos naturais da terra, a ideia de um
desenvolvimento sustentavel s6 ganhou
espaco nas instituicoes e conversas entre
as pessoas e transformou-se no grande
tema da atualidade a partir do evento Rio-
92.

A definicao estabelecida para o termo de
desenvolvimento sustentavel instituida
no relatorio da Comissdao Mundial sobre
Meio ambiente e Desenvolvimento (1991,
p.46) refere-se como: “desenvolvimento
que atende as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades de
as geracoes futuras atenderem as suas
proprias”. Segundo o mesmo relatorio, o
crescimentoecondmicodeveriaacontecer
de forma ecologica e igualitaria, ou seja,
focado no tripé: eficiéncia econémica,
protecao dos recursos naturais e
equidade social.

Assim, o entendimento do que vem
a ser turismo sustentavel passa
necessariamente pelo entendimento do
que é o desenvolvimento sustentavel que,
por sua vez, esta em estreita associacio
com a emergéncia das preocupacoes
relativas ao meio ambiente (GUATTARI,
1990).

Diante do cenario preocupante de degrada

cao do meio ambiente, a utilizacao
regrada dos recursos naturais passa a
ser uma necessidade e ndao apenas uma
possiblidade. Quando a atencao do mundo
esta voltada para o delicado caso da
degradacao ambiental do planeta, outras
formas de pensar e praticar as atividades
econdomicas, da qual inclui o turismo,
comecam a surgir. Mesmo assim, ainda
existem diversas praticas de turismo
predatorio, as qual vao na contramao do
turismo sustentavel.

TURISMO PREDATORIO

Nos anos posteriores a Primeira Guerra
Mundial, a reducao do tempo de trabalho
e a instituicio de férias remuneradas
geraram condicoes favoraveis para o
ser humano comecar a viajar. O grande
fluxo turistico gerado com a necessidade
de fugir do cotidiano estressante € um
reflexo das caracteristicas advindas do
capitalismo industrial. Foi a partir deste
momento que criaram-se as condicoes
necessarias para uma “fuga temporaria
em Massa” (KOROSSY, 2008, p. 58).

Nesse sentido, ressalta Krippendorf
(2003, p.15) que “a sociedade forneceu
simultaneamente aos seus membros
os meios de realizar tal evasao”, como
as cargas horarias mais reduzidas e um
salario mais elevado. E nesse processo
de globalizacio economica, o setor
turistico foi o que apresentou maior
expansido, tornando-se mais acessivel.
Porém, ao analisar o turismo de uma
forma qualitativa e ndo apenas focados na
economia em ascensao, percebe-se que
este pode trazer nao apenas 0s pontos po

sitivos aqui ja levantados, como também
a capacidade de provocar consequéncias
negativas principalmente do ponto de
vista ecologico, denominando-o assim
como um turismo predatorio.

Dependendo do local e do comportamento
do visitante, o turismo pode apresentar
grandes niveis de degradacdo do meio
natural, o que nao compensa o retorno
financeiro. Também se deve levar em
consideracao que se o turismo de um local
se desenvolveu devido a suas atracoes
naturais, o comprometimento do proprio
local, tanto em questdes ambientais
quanto na alteracao do cotidiano da
localidade e de seus moradores, podera
reduzir os beneficios econémicos a um
meédio ou longo prazo. Como supracitado,
0 turismo pode interferir e alterar a
dinamica dos locais, realizando impactos
tantos positivos quanto negativos.

Um levantamento feito pela Organizacao
Mundial de Turismo (2003) citou alguns
efeitos negativos caracteristicos de um
turismo predatorio, os mais relevantes
sdo: pressoes especulativas, ocupacoes
desordenadas do espaco, praticas
incompativeis com a utilizacdo do solo,
desagregacao social, perda de identidade
cultural das comunidades, além da
alteracdo do equilibrio do ecossistema.
Fica assim visivel a necessidades de
procurar solucoes que minimizem tais
impactos, nesse contexto surge o conceito
de turismo sustentavel.

TURISMO SUSTENTAVEL:
ESTRATEGIAS PARA SUA
SUA FOMENTACAO

O conceito de turismo sustentavel chegou

ao seu amadurecimento a partir do mo-
mento em que se reconheceram o0s im-
pactos negativos recorrentes de um
turismo em massa, no entanto, as diver-
sas definicoes de turismo sustentavel es-
tao longe de uma concordancia. Segun-
do o Documento da OMT de 2003 (apud
KOROSSY, 2008, p.63), “o turismo sus-
tentavel é aquele que atende as necessi-
dades dos turistas de hoje e das regioes
receptoras, a0 mesmo tempo em que pro-
tege e amplia as oportunidades para o fu-
turo”. Ou seja, deve haver uma gestao de
todos os recursos existentes, de maneira
que as necessidades econdomicas, sociais
e estéticas possam ser cumpridas res-
peitando a integridade cultural, ecologica
e diversidade biologica.

Percebe-se que a explicacao utilizada pela
OMT, fundamenta o turismo sustentavel
em uma dimensdo mais economica, adi-
cionando timidamente as dimensoes
ambientais, culturais e sociais, tendo-as
como recursos de oportunidade para a
continuacdo das atividades turisticas.
Mostrando assim uma maior preocupacao
na sustentabilidade economica, ao invés
da busca por um turismo sustentavel em
todas as suas dimensoes.

Ja no acordo de Mohonk (Instituto ECO-
BRASIL, 2000) 1é-se que turismo suste-
ntavel é aquele que procura minimizar
0os impactos negativos gerados nos seto-
res ecologicos e socioculturais, enquanto
promove beneficios econémicos para as
comunidades locais e paises receptores.

Colocando as dimensoes ambientais como
prioridade e s6 entido por consequéncia
recebem beneficios economicos. Mesmo
que a discussao teorica sobre o turismo
sustentavel seja necessaria, é preciso de-
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senvolver mecanismos que incentivem
esta sustentabilidade de fato. Assim foi
realizado um levantamento de uma série
de caracteristicas e principios, a partir
de uma sintese dos principais autores
aqui comentados, Korossy (2008),
Krippendorf (2003) e Guattari (1999), da
qual o Turismo Sustentavel deve atender,
e assim, criar uma base de conhecimento
com estratégias a serem consideradas
para a realizacao final do projeto. Foram
detectados alguns pontos, aqui listados:

e Promover uma melhoria do “bem-

estar” material e imaterial;

e Proteger a diversidade biologica,
mantendo 0s processos e sistemas
ecologicos;

e Auxiliar no desenvolvimento
economico e social da comunidade local;

e Salvaguardar o patrimonio natural;

e Observar e satisfazer os interesses
da populacao local em termos de melhoria
dos padroes de vida, tanto a curto como
em longo prazo;

e Estimular a industria domeéstica

lucrativa;

e Procurar participacao da
comunidade na tomada de decisoes, e
incorporaroplanejamento e o zoneamento
assegurando o desenvolvimento do
turismo adequado a capacidade de carga
do ecossistema;

e Estimular o desenvolvimento do
transporte local, comunicacoes e outras
infraestruturas para a comunidade;

e (Criar facilidades de recreacdo que
podem ser usadas pela comunidade local.

Deste modo, abrangendo as necessidades
e principios detectados, é possivel manter
um ambiente preservado de forma susten

tavel e equitativa, sendo necessario

para um destino turistico, que a propria
atividade seja também sustentavel.

Entretanto, para propor estratégias
semelhantes em um municipio do Estado
do Ceara, é importante conhecer o
contexto em que o turismo se desenvolveu
no estado e como se desenvolveu, o que
sera abordado no topico a seguir.

FIGURA 1: Wilker, o pescador
Fonte: Renato Borges
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Conhecido por suas praias
exuberantes, o Estado do Ceara possui
um litoral com mais de 573km de
extensdo de agua cristalinas, clima
tropical o ano inteiro e possuidor de um
povo hospitaleiro, tudo isso o levou a
ser considerado um “polo emergente do
Turismo Nacional” (CORIOLANO, 2008).
Porém até meados do século XX, o litoral
cearense nao detinha de reconhecimento
em termos turisticos dentro do espaco
urbano, sendo um territorio ocupado
unicamente por residéncias, pesca
artesanal e as atividades portuarias,
alem de  “atividades socialmente
marginalizadas” (CORIOLANO, 2008)
como eram reconhecidas a boemia, o
artesanato e a cultura popular neste
periodo.

As primeiras movimentagcoes para
identificacdo dos atrativos turisticos
e condicoes deste setor iniciaram-se
no final da década de 1970, durante o
segundo governo de Virgilio Tavora. Em
1979, foi elaborado um Plano Integrado
de Desenvolvimento Turistico do Ceara
que, segundo Coriolano (1998), nao
passou de um “diagnostico de atividades
no Estado devido a nao apresentar
propostas e acoes”. Tal pesquisa resultou
em um macrozoneamento turistico do
Ceara dividido em 6 macrorregioes, tendo
como base aspectos espaciais, sociais,
administrativos, fisico-ambientais,
vocacoes turisticas e infraestrutura.

As transformacbes que ocorreram
posteriormente no Estado do Ceara,
referentes ao novo cenario mundial de

principalmente devido as estratégias
politicas do chamado “Governo das
Mudancas” instalado com a chegada
de Tasso Jereissati ao Governo do
Estado do Ceara. Isso ocorreu no ano
de 1987, quando entdo o turismo foi
introduzido nas Politicas Publicas no
Estado com a finalidade de impulsionar
o desenvolvimento economico. Foi neste
governo que O turismo passou a ser
considerado um dos eixos estimulantes
para a entdao crescente economia do
estado, isto porque até entdo, este setor
era considerado uma atividade de pouca
relevancia. Segundo Gondim (2001), sua
gestao se instalou com um discurso de
transformacio no desenho politico, em
oposicdo as praticas arcaicas ligadas
ao coronelismo das gestdoes anteriores.
Contudo, segundo Barreira (2002,
p.67), tal discurso tratava-se de um
mecanismo ideologico inventado: “A
configuracio de ‘antes’ e um ‘depois’
como parte da construcdo simbolica de
uma temporalidade propria. Um discurso
performatico, evocador de uma nova era”.

Dentro das estratégias do “Governo
das Mudancas” foram criados alguns
instrumentos de planejamento, o primeiro
deles, quetinhaporobjetivo promoveruma
grande transformacao, era denominado
de Plano de Mudancas (1987-1991). Esse
plano tinha como base um diagnostico, o
qual revelava a situacao inconsistente da
economia e dos indicadores sociais. Foi a
partirdo Governo de Tasso, que 0s projetos
voltados para o Ceara comecaram a
possuir umavisao panoramica e o turismo
passou a “ser visto como um instrumento
de desenvolvimento economico, social e
cultural, passando a exigir capacitacao
profissional, mao de obra especializada e

elaboracdo de projetos
(CORIOLANO, 1998).

arrojados”

Na politica de expansio e ocupacio
do Turismo Cearense, foi criada uma
alianca entre o estado e o setor privado,
atraves de programas vinculados ao
Governo juntamente com empresas
nacionais e internacionais. Essa alianca
tinha por objetivo reestruturar as
atividades turisticas de toda a regiio
através de investimentos em hotéis,
resorts e qualquer outra atividade que
desenvolvesse este setor.

O Programa de Acao para o
Desenvolvimento Turistico no Ceara
(PRODETUR/CE) que faz parte do
PRODETUR/NE!, foi implantado
verdadeiramente somente em 16 de abril
de 1993 e tinha por objetivo caracterizar
uma politica que “incluiria a regido da
Costa Sol Poente I do Estado relacionado
a varias acoes articuladas com os varios
subsistemas da regidao litoranea.”
(FERNANDES, 2013, p. 36). O programa
reforcava a necessidade e capacidade
do Nordeste de expandir e manter
essa induastria turistica, favorecendo
0o desenvolvimento socioecondomico,
por meio de uma infraestrutura basica
e servicos publicos em areas alvos de
expansao turistica.

Ciro Gomes carregou a hegemonia politica
do “Governo das Mudancas” durante
sua administracao (1991-1994) criando
nos anos de 1992-1995 seu 1° Plano
Plurianual da qual dava continuidade as
acoes anteriores. Definiu oito objetivos,

1 PRODETUR/NE - Programa de Desenvolvimento
Turistico no Nordeste.

incluia a divulgacao das potencialidades
naturais e culturais e da infraestrutura
existente para o desenvolvimento
dessa atividade no Estado. Além
disso, priorizava a “interiorizacao do
desenvolvimento” (PAIVA, 2011, p. 113) e
alternativas de combate a seca através da
diversificacao da agricultura, tendo em
vista o diagnostico que constatava altos
investimentos na Regiao Metropolitana de
Fortaleza (RMF?). Segundo Paiva (2011, p.
113), no mesmo periodo da gestido de Ciro
Gomes:
Cerca de 60 a 65% da demanda mundial
de turistas busca sol e praia em funcao de
climas tropicais ou mediterraneos, o que
gera uma concentracdo muito grande
de visitantes nesses destinos, sejam eles
nacionais, sejam internacionais (MTur

2008, p. 18).

Tasso concebeu - no ambito oficial - dois
planos de Desenvolvimento Sustentavel,
compreocupacoesadvindasdediscussoes
contidas no Pacto de Cooperacio® como
também do projeto de desenvolvimento
sustentavel realizado pelos técnicos do
governo, no contexto da Conferéncia RIO-
92%. O 1° Plano (1995-1998) incorporou
em sua base o uso adequado dos recursos
naturais, a preservacao do meio ambiente
e 0 desenvolvimento humano e social.
Neste periodo a imagem do Estado do
Ceara estava em seu apogeu com relacio

2 Na época, a RMF era composta pelos municipios:
Fortaleza, Caucaia, Aquiraz, Eusébio, Maracanat, Maran-
guape, Pacatuba e Guaiuba.

3 O Pacto de Cooperagio outro instrumento politico
do periodo de Governo de Ciro Gomes (1991-1994) com o
intuito de promover a reestruturagio econémica do Estado.

4 Foi a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janei-
ro no ano de 1992, também conhecida por Eco-92.
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ao cenario Nacional, devido ao , devido
a sua “moralizacio da administracao
publica e pelo sucesso do ajuste fiscal,
maximizadas pelo marketing oficial”
(PAIVA, 2011, p.113). O 2° Plano (1999-
2002) deu continuidade ao primeiro,
porém sofrendo impactos no contexto
nacional e internacional devido a
variacoes na economia.

Nos anos de 2003 a 2006 foi avez de Lucio
Alcantara governar o estado do Ceara
e seu mandato pode ser considerado
também um desdobramento do “Governo
de Mudancas”, trilhando uma politica
econdmica similar.

Segundo Paiva (2011), é inquestionavel
as transformacoes estruturais na politica
e na economia do Ceara apos o “Governo
das Mudancas”, porém o mesmo acredita
que a ruptura impregnada no discurso
politico é muitorelativa, sendo confirmado
por Gondim (2002), afirmando que, as
mudancas na sociedade e na politica
cearense niao ocorreram de forma subita,
elas ja haviam comecado ha mais de
trés séculos com a criacdo do Branco do
Nordeste do Brasil, datado em julho de
1952.

Vale ressaltar que ideia de ruptura é
manifestada como uma modernizacao
criada pela nova elite politica, da qual
naquele periodo, conseguiu vender uma
imagem do Ceara e subsequente de
seus governantes. Velando a imagem
da ‘terra dos coronéis’ e celebrando-a
nacionalmente como exemplo de
administracdo moderna. Uma estratégia
de marketing que colheu muitos frutos
na promocao do turismo e atrativo de
investimentos para o Estado do Ceara.

Com a valorizacao do litoral e todos os
projetos voltados para o setor turistico,
as populacoes locais comecaram um
processo de disputa mediante as “relacoes
de poderpararedefinicaodessesespacose
redefinicao de territorios.” (CORIOLANO,
2008, p. 284). Sustentados pela luta
de resisténcia para permanecerem em
seus lugares, as populacdes das areas
litoraneas brigam até hoje contra o
avanco da especulacio imobiliaria, e tem
como principal indutor de infraestrutura
e investimento o proprio Estado. Esse
avanco ameacador para as populacoes
locais sera constatado no capitulo que
analisa o municipio de Paraipaba, objeto
de estudo deste trabalho.

A partir do breve historico aqui discorrido,
constata-se que o Estado do Ceara tem
sido instrumento de transformacio e
adequacdo julgadas necessarias para
a realizacao dos interesses do capital
mundial. As atividades turisticas tiveram
elevado  crescimento nas ultimas
décadas a medida que se fortaleceram
as aliancas nos setores publico-privado,
aproveitando-se das potencialidades
naturais da paisagem do territorio
cearense, entretanto gerando beneficios
e maleficios desproporcionais quando se
refere a populacao litoranea ancestral.

FIGURA 2: Dona Graca
Fonte: Renato Borges
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Aqui serao apresentados projetos
de referéncia no ambito internacional,
nacional e regional que apresentam
alternativas e solucoes para os objetivos a
serem alcancados neste trabalho, além de
contemplar agentes de concurso publico,
associacoes somadas a participacao
popular e agentes privados, onde juntos
carregam total conjuntura no processo de
criacao e desenvolvimento de um plano
urbano integrado as necessidades de
todos os setores.

Os mesmos foram escolhidos como
base de estudos, considerando a ampla
diversidade de areas a serem comentadas
e trabalhadas neste plano. O primeiro
refere-se ao projetovencedor do concurso
da segunda fase de um corredor verde de
Cali, na Colombia, escolhido devido as
manobras de planejamento utilizadas no
desenvolver do projeto, a conexao por
meio de transportes limpos e valorizacao
das potencialidades ja existentes. O
segundo por suavez, se trata de um projeto
social denominado Chéao Piaui, realizado
no pequeno povoado de Barrinha, que
promoveumturismosustentavelecultural,
valorizando e preservando os saberes
dos povos originarios daquela terra,
permitindo aos visitantes uma vivencia
através da historia e memoria deste povo
juntamente com suas experiéncias. E por
ultimo, foi analisado o projeto Olhar a
cidade realizada pelo escritorio cearense
Estar Urbano, escolhido por trabalhar a
busca da caminhabilidade e vivacidade
de espacos de forma a trazer novos
significados, porém um alerta ao fato de

um desenho urbano dissociado de uma
politica piiblica poder gerar gentrificacio
ao local de intervencao.

SEGUNDA FASE DO
CORREDOR VERDE DE CALI
NA COLOMBIA

O projeto intitulado “Entre os morros e
o rio”, realizado em 2015, foi a proposta
vencedora no concurso de anteprojetos
para a segunda fase de um corredor
verde em Cali, na Colombia, que tem por
objetivo transformar a antigavia férrea da
cidade em um parque linear. O primeiro
lugar foi conquistado gracas a unido
temporaria dos escritorios colombianos
Espacio Colectivo Arquitectos e Opus,
recorrendo a “geracdo, recuperacio e
adequacao do espaco publico para gerar
um grande parque central e linear na
cidade [...]” (ARCHDAILY, 2016).

Localizada em um vale fértil, na base de
uma cordilheira por onde descem fontes
de agua e bosques, a cidade de Cali se
desenvolveu de uma forma que limitava

FIGURA 4: Perspectiva do Projeto de Cali -
Colombia.
Fonte: Archdaily (2016)

as relacoes ecologicas e sociais. A
proposta do corredor verde é a chance de
estimular a promocao de conexao entre
os sistemas urbanos com os sistemas
naturais, melhorando a qualidade de vida
das pessoas, além de resgatar valores am-

bientais paisagisticos.

O projeto sugere desfrutar da margem
da antiga linha ferrea para resgatar
uma rede ecologica urbana entre os
morros e o rio, associando a recuperacao
ambiental da gestdo dos corpos hidricos
locais incorporados ao sistema urbano
e do enriquecimento da biodiversidade
existente, com a requalificacdo social,
permitindo assim construir uma cidade
mais sustentavel. Sugere também
incorporarsocial e espacialmente acidade
por meio de operacoes de renovacao
e redensificacdo, gerando assim uma
ressignificacdo dos centros historicos, a
conservacao e geracao de empregos e a
melhoria do habitat.

FIGURA 4: Perspectiva do Projeto de Cali -
Colombia.
Fonte: Archdaily (2016)

O corredor Verde de Cali apresenta-se
como importante referencial projetual por
englobar em seu planejamento, etapas e
processos na direcao da sustentabilidade.
O projeto foca na valorizacido ambiental
e paisagistica, passando por uma
ressignificacdo dos prédios e espacos
iconicos para a cidade e conectando tudo
através de um sistema de transportes.
Foi considerado referéncia ainda
principalmente por todas estas fases
serem desenvolvidas através de métodos
participativos com a comunidade local.

Outra caracteristica relevante é seu
tracado e desenhos técnicos, permitindo
a compreensao e inspiracao para a
realizacao do percurso em Paraipaba.

FIGURA 3: Masterplan. Fonte: Archdaily(2016)

Porém a utilizacido de metros e trens nio
se encaixaria ao porte do municipio de
Paraipaba, por ser uma cidade pequena e
com outro foco de sustentabilidade.

Todas estas caracteristicas que tornaram
o corredor verde de Cali uma escolha de
referencia, foram inseridas dentro do
plano urbano, presentes nas decisoes
sobre mobilidade e conexdao entre
transportes e equipamentos, além da
valorizacao dos potenciais identificados.

39



40

CHAO PIAUI

ChaoPiaui € um Projeto Sociocultural
existente no povoado de Barrinha,
localizado em Cajueiro da Praia, a poucos
quilometros da famosa praia de Barra
Grande no Estado do Piaui, que por meio
de um turismo sustentavel e cultural traz
todos os saberes dos povos originarios,
para que os visitantes possam vivencia-
los, permitindo assim que a cultura e
0 povoado permanecam no tempo e na
memoria de todos.

FIGURA 5: Logo Chéo Piaui.
Fonte: retirado do instagram.com/chaopiaui

O projeto, que nasceu no ano de 2012, foi o
fruto de trés casais que procuravam fugir
do caos dos grandes centros urbanos e
encontraram em Barrinha a oportunidade
de vivenciar seus dias de forma mais
simples e tranquila. Porém indo além do

proprio bem-estar, o0s casais se
empenharam em salvaguardar e honrar o
povoado e sua historia, resgatar o passado
para recriar o presente e construir um
futuro de forma sadia, através de um
equilibrio entre os servicos de hospedaria
e vivéncias locais, abrindo assim as
portas para que outras pessoas pudessem
viver e sentir toda a experiéncia que eles
sentiram no comeco.

As decisoes tomadas no inicio do projeto
foram frutos de uma opinido coletiva e
decidida pela comunidade, indo desde
a valorizacdo da mao de obra local aos
materiais disponiveis. Foram, entio,
criados trés pilares que hoje sustentam o
projeto do Chéo Piaui:

1. O CHAO DE ESTAR é a juncio das
casas hoteleiras que foram construidas
com um comprometimento sustentavel,
honrando a memoria arquitetonica do
local, na utilizacdo de matéria-prima
local, como palha, taipa e madeira de
reflorestamento. Elas sdo as portas de
entrada dos turistas para vivéncias o
Lugarejo da Barrinha.

FIGURA 6: farinha artesanal.
Fonte: retirado do instagram.com/chaopiaui

2. O CHAO DE ACOLHER é o pilar
fundamental do projeto e tem por objetivo
proteger a identidade dos moradores e
o vinculo social atraves de iniciativas de
abordagem positiva do Povoado. Nele sao
aplicados 30% do lucro geral do CHAO
PIAUI, com foco na promocao e apoio a
comunidade. Um dos resultados destes
esforcos € a valorizacdo da producéio
familiar de farinha artesanal da regiao.

3. O CHAO DE ACULTURAR é um
laboratorio natural de projetos de
experiéncias, um convite para criar
vinculos  culturais, emocionais e
espirituais. Ea porta para as marcas que
queiram conectar a identidade cultural
do Chao (MARINHO, 2020) oferecendo
a elas espaco para cocriar projetos
proprietarios, valorizando os saberes
do povo e suas atividades ancestrais,
como artesanato e gastronomia, além de
incentivar a economia local e apreciacao
dos seus produtos.

Além dos trés pilares, o projeto
contra com dois bracos importantes: o
“Chaozinho” e as vivéncias locais:

FIGURA 7: producao de artesanato
Fonte: retirado do instagram.com/chaopiaui

e CHAOZINHO é um centro cultural
de apoio para as criancas da Barrinha. E
um espaco que agrupa e estimula a cultura
do povoado para um futuro, com o objetivo
de despertar o agente de transformacao
que habita em cada crianca e conectar
saberes com a troca de conhecimentos,
visando o resgate da cultura popular e
ancestral do povoado. O chdozinho € um
lugar de transformacio e estimulo, onde
€ possivel experimentar conceitos de
uma vida consciente entrelacado com os
valores ancestrais.

e AsVIVENCIAS porsuavezfoiaforma
encontrada de propiciar aos visitantes
todas as potencialidades vivenciais
existentes no povoado, permitindo uma
maior conexao do mesmo com todo o
espaco ao seu redor. Essas vivéncias vao
desde a pesca artesanal, a cultura do barro
vermelho, o cultivo de ostras, passeios
nas praias e lagoas as adrenalinas ofereci
das pelo kitesurf.

Inspirados pelos ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), os quais
representam um plano de acao global
para abolir a pobreza e a fome extrema,
proteger o planeta e promover sociedades
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pacificaseinclusivas,alémdeproporcionar
educacao de qualidade ao longo da vida
para todos, entre outros. O CHAO PIAUI
busca hoje um desenvolvimento junto a
Agenda 2030, pretendendo contribuir
para algumas metas de acordo com
cada projeto, buscando atualmente as
seguintes metas: III) Saide e Bem-Estar,
V) Igualdade de Género, XIII) Acao contra
a mudanca Global do Clima e XVII)
Parcerias e Meios de Implementacao.

O estudo de caso do Chao Piaui apresenta-
se como uma importante referéncia de
projeto direcionado a instalacdo de um
turismo sustentavel e comunitario no
municipio de Paraipaba. Traz conceitos
e estratégias de concepcio de um projeto
que busca vivéncias e enriquecimento
da cultura local existente atraves da
valorizacao de suas potencialidades.

As consequéncias dessas atribuicoes ao
projeto estdo diretamente relacionadas a
inspiracao nas atividades desenvolvidas,
ao reconhecimento da cultura ancestral,
as estratégias de progresso econoémico e
principalmente a protecao da identidade
do povoado, através de acodes pontuais
como criacao de equipamentos e oferta
de programas e atividades que favorecam
a communidade.

PROJETO OLHAR A CIDADE

A Federacao das Camaras dos Dirigentes
Lojistas do Ceara (FDCL) realizou uma
parceria com o escritorio de arquitetura e
urbanismo conhecido por Estar Urbano no
ano de 2019, com o objetivo de oxigenar
0s centros comerciais de nove municipios
cearenses, de uma forma simples e
colaborativa.

Rua Gentil ¢ o conceito dado pelo
escritorio que deseja ofertar bem-estar,
inclusao e seguranca para as pessoas
que transitam e as usufruem. Para que
isto seja alcancado essas ruas recebem
intervencoes urbanas, que motivem a
ocupacao positiva das pessoas, como por
exemplo, acoes culturais, equipamentos,
mobiliarios e requalificacio das calcadas
e ruas. O “Olhar a Cidade” tem impacto
direto no comeércio local, permitindo apos
sua instalacdo, um aumento consideravel
de permanéncia no espaco fisico, visto
que “encoraja o fluxo de pessoas e em
consequéncia a seguranca publica do
espaco” (ESTAR URBANO, 2019), além de
proporcionar uma maior interacao social.

FIGURA 8: parada de onibus. fonte: Estar Urbano
(2017)

O processo produtivo utilizado pelo
escritorio é dividido em quatro etapas,
sendo estas: I) Sentir, II) Projetar, III)
Realizar e IV) Conectar. Na primeira
etapa, ocorre a apresentacao do projeto
e a escolha dos municipios, nesta etapa €
possivel sentir quais as intencoes com os
projetos e qual caminho deve-se seguir. Na
segunda etapa, a equipe do Estar Urbano
realiza oficinas abertas para a producao
de maquetes colaborativas, para assim
compreender quais as necessidades e
interesses da comunidade que ira usufrui-
la, e a partir disto realizar a elaboracao do
estudo preliminar. Na terceira etapa, sao

realizadas fontes de captacio de recursos
para os equipamentos e mobiliarios
urbanos, dando inicio assim as interven-
coes na Rua em Foco. Na ultima etapa,
acontece a entrega do projeto, permitindo
assim a conexdao da mesma com a
comunidade local.

O projeto torna-se relevante como
referéncia projetual por trabalhar
com o planejamento e execucao de
forma colaborativa, por buscar uma
caminhabilidade evivacidade nos espacos
de passagem de forma a ressignifica-los,

FIGURA 9: mobiliario urbano
fonte: Estar Urbano (2017)

Nacriatividadedaproducaodemobiliarios
urbanos e asdiversas solucoes deresgate e
valorizacdo de espagos com intervencoes
artisticas.

Porém, a valorizacdo do preco da terra
buscado pelo escritorio na realizacido
deste projeto é tomada como ponto
negativo de referéncia para o trabalho
em questdo, mesmo desconhecendo a
legislacao vigente nos municipios onde
este projeto foi implantado e importante
salientar que um projeto de desenho
urbano dissociado de uma politica ptablica
pode gerar uma gentrificacao indesejada
ao local da intervencao.

FIGURA 10: caminhabilidade
fonte: Estar Urbano (2017)
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Existiam histérias de que uma onca
preta circulava as redondezas da
pequena comunidade e sempre que
algum morador atravessava o rio Curu,
a onca aparecia. Porém por falta de
conhecimento, a populacdo associou
a aparéncia da onca a um tigre. Assim,
esta localidade ficou conhecida como
PASSAGEM DO TIGRE.
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Paraipabaéum Municipio brasileiro
localizado no estado do Ceara e pertence
a Regido Metropolitana de Fortaleza.
Encontra-se a uma distancia de 90 km
da Capital Cearense e faz divisa com os
municipios de Paracuru a leste, Trairi a
oeste, Sao Goncalo do Amarante ao sul e
sendo banhada pelo Oceano Atlantico ao
norte. O municipio é conhecido por “terra
do coco” pelo fato de que, até a atualidade,
a principal fonte de renda dos pequenos e
meédios empresarios locais € através dos
coqueirais que rodeiam a cidade. Outros
também a chamam de “princesinha
do vale”, por ser a cidade mais jovem
localizada no Vale do Curu,hoje nao mais
pertencente a este devido a sua nova
nomeacao de regiao metropolitana.

Dentre as principaisvias que a permeiam,
esta a CE-085, a qual faz ligacado direta
com os municipios de Paracuru e Sio
Goncalo do Amarante chegando até a
capital, sendo esta também a responsavel
pela ligacdo com todos os municipios
localizados a oeste de Paraipaba. Ja arodo

FIGURA 9: Litoral Oeste - CE
fonte: Elaborado pela autora

via CE-162, por sua vez, faz a conexao
entre a Sede de Paraipaba com o Distrito
de Lagoinha.

Paraipaba, conforme exposto no mapa

02, € um dos municipios pertencentes ao
Litoral Oeste, também conhecida como
Estruturante ou Rota do Sol Poente, que
conta com mais de 400 km de extensao, a
qual liga a capital as praias deste lado do
estado do Ceara. O municipio encontra-se
hoje em fase de desenvolvimento turistico
gracas

CONTEXTUALIZAGCAO
HISTORICA

Originalmente conhecida por”’Passagem
doTigre”,apequenavila (e posteriormente
distrito) pertencente até entdo ao
municipio de Paracuru, estava localizada
as margens do Rio Curu, quando foi alvo
de uma cheia no ano de 1924, sendo
responsavel pela saida de algumas
familias que motivaram a criacdo das
localidades do Monte Alverne e Lagoa de
Beber. Em 1943 o nome Paraipaba surge
como nova proposta para o entao distrito,
uma homenagem 4 antiga aldeia do povo
Anacés, tendo seu significado como
“agua corrente”, oficializado pelo decreto
de n°1114.

Apos longos invernos, em abril de 1964,
o rio transbordara novamente e inunda
toda a regido, a qual destruiu todas as
casas daquela pequena comunidade.
De acordo com Castro (2021) por
muitas vezes mencionada como mero
acontecimento motivador da fundacao
da Nova Paraipaba, a cheia de 1964, foi
uma terrivel tragedia, que provocou
medo e terror. O entao prefeito senhor
Francisco Batista de Azevedo, juntamente
com o paroco da época, Padre José
Olavo Rodrigues, decidiram alocar as
familias em uma nova area, diante da
impossibilidade de habitar aquele local,
na parte mais alta daquela regiao distante
da enchente.

Pessoas como Vicente Ferreira de
Paiva, José de Paiva e Manoel Ferreira
Lima doaram muitas terras para que as
pessoas ali pudessem se estabelecer. O
DNOCS, por suavez, colocou a disposicio

0S maquinarios necessarios para o
desmatamento da terra, mobilizando
muitos  trabalhadores, entre eles
topografos, engenheiros, maquinistas,

entre outros. Sendo ainda a responsavel
pela distribuicao dos terrenos e a doacao
do dinheiro para a construcao das casas.
A distribuicao seguiu os padroes da
“Paraipaba Velha”: quem tinha comeércio,
por exemplo, ficou com as esquinas e nas
ruas principais da nova cidade, porém
a orientacao maior para este desenho
da cidade, foram os tracados do projeto
urbano produzido pelo proprio DNOCS.
Registrados e confirmado por Castro (p.
189, 2021), apresentando os relatos de Pe.
Olavo datado em 24 de setembro de1964,
que diz “Neste dia recebi o maior dos
presente. Esta em minhas mios a “Planta
da Futura Cldade de Paraipaba” e anoticia

da liberacao da Verba para a construcao
da mesma. Estou irradiante. A planta e
bem feita e foi preparada pelo DNOCS”.

FIGURA 11: construcio da Rua Antonio Eusébio
fonte: CASTRO, p.244, 2021

FIGURA 12: Casas da Paraipaba Velha em
meio a cheia. fonte: CASTRO, p.219, 2021

FIGURA 13: planta da nova Paraipaba
fonte: CASTRO, p.223, 2021
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No dia 2 de fevereiro de 1985, finalmente
Paraipaba conseguiu sua emancipacao
tornando-se “a princesinha do Vale
do Curu”, destacando-se entre o0s
municipios vizinhos por seu acelerado
desenvolvimento e sua beleza exuberante.
Confirmando a teoria de que Paraipaba
seja aprimeira cidade planejadano Estado
do Ceara, tendo o conhecimento que
Jaguaribara, primeira cidade registrada
como planejada, foi inaugurada apenas
em 25 de setembro de 2001, dezesseis
anos apos a data de emancipacido e
fundacao de Paraipaba como cidade.

O distrito de Lagoinha, localizado a 11 km
da sede de Paraipaba, foi fundado a partir
de umavila de pescadores, contando hoje
com uma area urbana de mais de 102
hectares. Seu nome se deu em alusao a
um pequeno lago existente na mesma
regido litoranea e é bastante conhecida
por suas Dunas e coqueirais. Segundo
Azevedo (2006), em 1935 foi fundada a
colonia Z21 dos pescadores de Lagoinha,
uma associacao que engatou o processo
de urbanizacdo e infraestrutura para a
pequena localidade, como escolas para
os filhos dos pescadores, posto de saude,
etc. Esta por sua vez foi criada através
da necessidade de melhor organizar as
condicoes de trabalho advindas da pesca,
recebendo o auxilio de Raimundo Silvano,
o entdo presidente da Colonia Z15 de
Paracuru.

O turismo na Lagoinha teve seu inicio com
a ideia de abrir um restaurante na beira
da praia vinda do senhor Milton Barroso
Gois, “considerado o pai do turismo em
Lagoinha” (AZEVEDO, 2006). Pioneiro na
atividade hoteleira e turistica, implantou
em 1980 a primeira pousada da praia. Foi
entdo em 1998, que o entio prefeito José

Gutemberg construiu o calcadao da praia
em frente a pousada “O Milton”, que se
tornou o principal ponto de lazer dos
turistas. Desde entao o desenvolvimento
turistico da regido cresce em passos
largos.

Em 2017 o Distrito de Lagoinha
inaugurou a obra de requalificacdo do
Mirante da Praia da Lagoinha e da Beira-
mar. Os espacos receberam pisos em
ecoblock, novo paisagismo, reforma
de quiosques e construcao de um deck
para contemplacdo e convivéncia. A
obra fez parte das acoes do Programa de
Valorizacdo da Infraestrutura Turistica
do Litoral Oeste (Proinftur) no valor de
R$ 5.621.122,69 investidos pelo governo
Federal da época.

ASPECTOS _
SOCIOECONOMICOS

De acordo com o levantamento de dados
realizado pelo Censo de 2010, o municipio
conta com cerca de 30 mil habitantes,
99.83 pessoas porm?,todavia.A estimativa
para 2021, de acordo com IBGE, é de uma
populacao de 33 mil pessoas. No mapa
03, é possivel identificar a expansio
territorial na extensdo do municipio,
inicialmente motivada pela doacao
de lotes realizada atravées do DNOCS
para a implantacdao do projeto irrigado,
como também pelas potencialidades
apresentadas em cada localidade. Como
exemplo de potencialidades, verificam-se
recursos hidricos (mapa 04) facilitados
para o plantio e desenvolvimento agricola.
Destaca-se a concentracao populacional
na Sede, Lagoinha, Boa Vista e Camboas,
0os quatro distritos pertencentes ao
municipio, motivadas entre outros
fatores, por suas localizacoes centrais
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relacionadas as outras localidades.

Referente ao setor economico, grande
parte da economia do municipio se deve
ao projeto de irrigacao Curu-Paraipaba,
“identificado pelos principais suportes
economicos daregiao: agricultura, pesca,
pecuaria, e o comercio de produtos
oriundos desses setores” (IBGE, 2010).
Paraipaba se destaca como uma das
maiores produtoras de coco do Ceara,
tendo grande parte da sua area territorial
destinada ao seu plantio e responsavel
pela contribuicdo no crescimento do
PIB municipal, sendo este atualmente
de R$11.941,70 per capita. Hoje &
possivel encontrar duas grandes fabricas
destinadas ao uso do Coco: DuCoco e
Paraipaba Agroindustrial, esta ultima
muito conhecida pela producao e
distribuicdo daaguade cocointernacional
“VitaCoco”. Ainda que tenha outras
grandes producdes agricolas como,
milho, feijdo, mandioca, cana-de-agtcar
e castanha de caju, Paraipaba ganhou
o titulo de a “Terra do coco” da qual é
conhecida pelo mundo afora.

Além disso, outros fatores relevantes
devem ser considerados, como o percen-

DIAGRAMA 2: Taxa de empregabilidade
e escolaridade
Fonte: Elaborado pela autora

tual de empregabilidade local refletido no
rendimento mensal da regiao. De acordo
com os dados obtidos no IBGE (2019) o
salario médio mensal e de 1,7 salarios
minimos, contudo a populacdo ocupada
¢ de 12,6% em relacido a populacio
total. O que significa que mais de 87%
da populacao encontra-se sem emprego
ou subempregadas autonomas, refletido
no movimento pendular nos municipios
vizinhos e até em Fortaleza atras de
mais oportunidades. Com relacdo a
educacao o municipio possui uma taxa de
escolaridade de criancas de 6 a 14 anos
de 97,8%, classificando-se em 64° lugar
no ranking do estado, com 25 escolas
de ensino fundamental e trés de ensino
meédio.

ASPECTOS
AMBIENTAIS

Cercada de lagos e lagoas, o municipio de
Paraipaba nasceu as margens do Rio Curu
e esta situada em uma planicie aluvial
plana com sedimentos de areia e argila.
Suavegetacdo € composta por espécies de
mangue, em especial o manguevermelho,
que serve de abrigo para a reproducao
de peixes, siris, camaroes e caranguejos,
suas aguas desaguam no mar pela Barra
(Figura 17 e 18), na localidade do Barro
Preto. Paraipaba tem seu nome de origem
indigena significando “aguas correntes”,
sendo privilegiada com uma abundante
hidrografia existente, como exposto no
mapa 04.

A outra APA encontrada dentro dos
limites municipais ¢ a APA das Dunas
da Lagoinha (Mapa 04), criada por meio
do DECRETO N° 25.417, de 29 de marco
de 1999. Abrange uma area de 523,49
hectares e fica localizada no distrito de
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Lagoinha a 115 Km de Fortaleza. De
acordo com a SEMACE (2010), sua criacao
justifica-se por suas peculiaridades
ambientais, tornando-a refiigio biologico
de grande valor, e por sua natural
fragilidade do equilibrio ecologico das
dunas, além dos riscos de intervencoes
antropicas como da APA do Estuario do
Rio Curu.

As Dunas da Lagoinha integram parte
dos ecossistemas da planicie Litoranea.
Sua Vegetacio é diversificada, indo desde
espécies de gramineas a componentes
arbustivos. Sua fauna é formada por
mamiferos, répteis e anfibios, alem de
varios tipos de aves. Dentro da APA da
Dunas de Lagoinha foram encontradas
diversas espécies nafaunae floraem risco
de extincdo, tornando este lugar mais
especial e de importante preservacao.

Analisando o mapa 04, é notada uma
pequena parte da mancha urbana do
distrito de Lagoinha invadindo a Unidade
de Conservaciao da APA das Dunas da
Lagoinha. Esta parte invasora € na
verdade

MAPA 5: Topografia
Fonte: Elaborado pela autora

o resort em construcido da grande
empresa internacional Hard Rock Hotel,
a qual obteve licenciamento ambiental,
visto que além de estar em uma APA,
possui trechos em Area de Preservacao
Permanente (APP), conforme Codigo
Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de Maio de
2012).

Com relacdo a topografia, Paraipaba teve
seu inicio na parte mais alta da regiio,
tendo assim composta por areas muito
baixas em seus limites territoriais, o
que proporciona visuais paisagisticas
principalmente na area da praia de
Lagoinha e no caminho para a “Paraipaba
Velha” perto das margens do Rio Curu.
No mapa 05, é possivel identificar as
diferentes elevacoes encontradas dentro
dos limites municipais, dando destaques
as areas em azul, onde estao localizados
os pontos mais baixos da regido, e onde
aconteceu a historica inundacéo de 1964
supracitada.

Motivada pela justificativa aqui ja
apresentada, e apos toda analise realizada
dentro do municipio de Paraipaba, as
areas a serem estudadas para a proposta
de intervencao estido expostas no mapa
06 abaixo: a Sede do municipio, que € a
area de passagem para chegar até a praia,
e que devido as suas potencialidades,
poderia de ser um espaco de passagem
e tornar-se também de permanéncia; e o
Distrito de Lagoinha, onde esta localizada
a praia, com grandes potenciais ainda nao
aproveitados a serem desenvolvidos.

MAPA 6: Area de estudo
Fonte: Elaborado pela autora
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ZONEAMENTO

O Plano Diretor Participativo de Paraipaba
(PDPP), elaborado em 2009, apresenta
cinco zonas para fins de zoneamento,
considerando suas peculiaridades
fisicas, culturais, institucionais e de
desenvolvimento do municipio, sendo
estas areas: o municipio de forma geral, a
sede, e os distritos, de Boa Vista, Camboas
e Lagoinha.

Focando nas areas de estudo, ficam
estabelecidos para a area dois, na Sede
do Municipio os seguintes tipos de
Zonas (mapa 07): I - Zona Residencial,
subdividida em: Zona de Baixa Densidade,
ZBD, e Zona de Média Densidade, ZMD; II
- Zona de Expansao Prioritaria, ZEP; III -
Zonade Expansao Futura, ZEF; IV -Zonade
Ocupacao Restrita, ZOR; V - Zona de Sitios
e Chacaras, ZSC; VI - Zona Especial de
Tratamento Paisagistico e Recreacional,
ZE; VII - Das Zonas Especiais de Interesse
Social, ZEIS; VIII - Zona Natural, ZN; IX -
Centro de Unidade de Vizinhanca, CEUV.

Como pode ser observado, as zonas foram
estabelecidas visando um crescimento
territorial e utilizadas para seu incentivo.
Porem devido sua elaboracido ser
datada em 2009, o plano encontra-se
desatualizado para as necessidades
atuais do mesmo. Além de nio conter
maiores informacoes e caracteristicas
que facilitem maior esclarecimento
sobre os tipos zonas e seus parametros,
em especial as trés tipologias da Zona
Especial de Tratamento Paisagistico e
Recreacional.

Japara a area cinco, mais conhecida como
distrito de Lagoinha, ficam estabelecidas
apenas trés zonas (mapa 08), sendo elas:

I - Zona Residencial, subdividida em:
Zona de Baixa Densidade, ZBD, e Zona
de Média Densidade, ZMD; II - Zona
Especial de Tratamento Paisagistico e
Recreacional, ZE; III - Centro de Unidade
de Vizinhanca, CEUV.

O zoneamento de Lagoinha assim
como o da Sede, niao apresenta um
desenvolvimento especifico para a
area, fazendo compreender que este
PDPP ¢é uma adaptacido de outros planos
diretores municipais, e que teve como
consequéncia fatores como boloes
territoriais segregados, concentracao de
usos em apenas uma area e construcoes
grandiosas sem a devido controle, ja que
ndo existem parametros especificos para
areas de beira mar.

Vale destacar que na area um, que engloba
o municipio como um todo, a classificacido
de zonas se diferencia das utilizadas nos
distritos em si, sendo estas: I - Zonade Uso
Turistico; II - Zona de Uso Multiplo; IIT -
Zona de Agropecuaria; IV - Zona Natural,
como apresentado no mapa 09. Nele
pode-se analisar como o planejamento
turistico da cidade se desenvolve na
regido noroeste do municipio, na qual
se encontram os distritos de Lagoinha e
Camboas, onde estaolocalizadas as praias.
Porém também pode ser observada nas
areas destacadas de zona agropecuaria e
de uso misto, a grande aptidio turistica a
ser desenvolvida abrangendo o municipio
com toda sua capacidade, indo para além
do turismo de sol e mar e com potencial de
um turismo rural, que vem apresentando
crescimento econdOmico neste setor.

MAPA 7: Zoneamento sede Paraipaba
Fonte: Plano Diretor de Paraipaba



MAPA 8: Zoneamento distrito de Lagoinha
Fonte: Plano Diretor de Paraipaba



MAPA 9: Macrozoneamento do municipio
Fonte: Plano Diretor de Paraipabﬁ APA 5-

hidrografias e unidades de conservacao
Fonte: elaborada pela autora
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De acordo com o Plano Diretor
Participativo de Paraipaba, a Zona de Uso
Turistico, tema principal deste trabalho,
caracteriza-se pela predominancia de
usos ligados a atividades turisticas,
pretendendo manter intactas  as
Areas de Preservacao Permanente -
APPs, incentivar o reflorestamento e
a recuperacdo de areas degradadas;
controlar o manejo florestal nas atividades
de extrativismo vegetal, controlar a
aplicacdo de agrotoxicos, controlar as
atividades de extrativismo mineral e/
ou geradoras de processos erosivos,
incentivar a produciao e uso de fontes
de energia limpa e controlar atividades
de significativo impacto ambiental.
Porém os atributos apresentados nesta
zona nao condizem com a realidade, as
caracteristicas apresentadas para esta
zona nao foram colocadas em pratica nem
apresentam incentivos para a atualidade,
mostrando uma necessidade de nova
adaptacao de zonas que sejam especificas
para cada area e atendendo suas ansias.

CLASSIFICACAO
VIARIA E MOBILIDADE

Para a analise viaria, foi realizada uma
pesquisa juntamente ao Plano Diretor
Participativo de Paraipaba (PDPP), da
qual exibe a classificacao viaria das ruas
das areas de estudo. De acordo com o Art.
3°, § 2° do projeto de lei do Plano Diretor
Participativo de Paraipaba (2009), o
sistema viario sera composto por vias
troncais, vias coletoras, vias locais, vias
paisagisticas, ciclovias, viam de pedestre
e calcadoes. Nos mapas 10 e 11 a seguir,
apresentamos o mapa de hierarquizacao
viaria da sede de Paraipaba e do Distrito
de Lagoinha, retirada do ANEXO I e 1V,

, consecutivamente, do Plano Diretor
Participativo de Paraipaba.

Analisando os dois mapas é perceptivel
que as vias coletoras nos dois casos
sdo também as vias de maior fluxo
comercial atualmente. As vias troncais,
por sua vez, delimitadas no mapa 10 da
sede de Paraipaba, na verdade nunca se
concretizaram, aideiaficou paradaapenas
no papel, porém em Lagoinha pode-se
confirmar sua criacdo, motivado pelos
loteamentos existentes e também pelo
planejamento de circulacdo de veiculos
turisticos para desafogar o transito. Com
relacdo asvias paisagisticas, foi percebido
sua existéncia nos limites com potenciais
visoes paisagisticas, no caso do mapa 10
da Sede, a visao do alto da cidade para o
Rio Curu, ja no mapa 11 em Lagoinha, na
declividade de acesso a Orla com visao
para o mar.

ComrelacaoascicloviasprevistasnoPlano
Diretor, estas ainda nao foram executadas.
Nao existe transporte publico para a
comunidade e nem infraestrutura para
recebé-los. Atualmente a populacdo que
nao usufrui de transporte proprio, utiliza
os Onibus estudantis para conseguir se
locomover entre as localidades, quando
0 motorista permite tal acesso. Sobre a
qualidade e acessibilidade das calcadas,
na sede as principais vias conseguem
atender as caracteristicas bases previstas
no PDPP, porém todas as outras vias
locais necessitam de intervencoes
para sua melhoria e poder torna-las
acessiveis, pois as mesmas se encontram
ou sem infraestrutura adequada ou
despadronizadas. No Distrito de Lagoinha,
todas as calcadas parecem estar no padrao
permitindo sua acessibilidade, porém

MAPA 10:

Hierarquizacao Viaria Sede de
Paraipaba

Fonte: Plano Diretor de Parai-
paba



MAPA 11:

Hierarquizacao Viaria Distrito de
Lagoinha

Fonte: Plano Diretor de Paraipaba

MAPA 5.
hidrografias e unidades de conservacao
Fonte: elaborada pela autora



64

quanto a qualidade vale ressaltar que
estas também precisam de melhorias.
Com relacdo as sinalizacoes de transito,
o municipio conta com apenas um sinal
de transito localizado no cruzamento
da Avenida Maria Moreira com a Rua
Luis Braga, ja as faixas de pedestres sio
quase que inexistentes dentro de todo o
municipio.

EQUIPAMENTOS
EXISTENTES

Analisando os mapas 12 e 13 com relacao
aos equipamentos existentes dentro
das areas de estudo podemos perceber
a caréncia de certos equipamentos de
lazer, cultura e atividade ao ar livre além
da falta de outras opcoes mais turisticas.

No mapa 12 da Sede de Paraipaba,
¢ possivel visualizar a existéncia de
muitas areas verdes e pracas, onde as
primeiras sdo areas abandonadas que
apresentam potencial de utilizacao
para o uso da comunidade, enquanto as
pracas encontram-se com uma estrutura
insuficiente. Com relacdo aos pontos
culturais, na Sede existem dois, um deles
€ uma casa de eventos e o outro é a casa da
cultura que até o momento é subutilizada,
confirmando assim a necessidades de
pontos para manifestacoes culturais,
gue mostrem a riqueza existente em
Paraipaba para este setor.

Com relacao aos restaurantes destacados
nomapa, apenasdois saoverdadeiramente
restaurantes, os outros se diferenciam
entre lanchonetes, pizzarias e espetinhos
conhecidos, havendo uma caréncia de
opcoes para moradores e turistas. A Sede
conta também com um hospital municipal
e trés postos de saude divididos entre os

bairros. No esporte, apresenta um
estadio, uma areninha e duas quadras
poliesportivas, uma de uso publico e um
particular. No mapa também podem ser
localizadas as ruas comerciais existentes
na Sede, onde se concentram os maiores
fluxos viarios, e todos os comércios
principais do Municipio, destacados aqui
desta forma, pela caréncia de arquivos
que apresentem as edificacoes e seus
usos.

No mapa 13, do Distrito de Lagoinha, &
possivel perceber um maior ntiimero de
pousadas e Hotéis comparados ao mapa
12 da Sede, pelo fato dos turistas terem
Lagoinha como foco de permanéncia
maior, e a Sede ser apenas a area de
passagem que permite o acesso a
regido praieira. Em Lagoinha & possivel
encontrar mais restaurantes, ocasionado
pelo grande fluxo de visitantes.

Com relacdo aos pontos culturais, em
Lagoinha encontra-se apenas um, o0
centro cultural que mal é utilizado pela
populacao, devido a sua distancia do
centro comercial do distrito e seu dificil
acesso, mal estruturado e com pouca
iluminacao. Sobre os espacos verdes
destacados, sdo areas com grandes
visuais paisagisticas, como o mirante e
o calcadao da Orla, ja o ponto de espaco
verde destacado na area superior direita,
e um loteamento embargado de grande
potencial paisagistico e muito utilizado
pela comunidade para o acesso a praia.

MAPA 12:
Equipamentos Existentes Sede
Fonte: elaborado pela autora



MAPA 13: Equipamentos Existentes Lagoinha
Fonte: Elaborado pela autora
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PONTOS DE INTERESSE

A partir do estudo realizado sobre toda
a area de interesse, foram levantados os
pontos de possiveis potenciais turisticos
e de desenvolvimento, com o foco na
melhoria da cidade para seus moradores e
visitantes. Entre a Sede e Lagoinha foram
levantados 10 pontos de interesse.

No Mapa 14 foram detectados 5 pontos
principais com grande potencial, sendo
eles:

1. O CASARAO AMARELO

Construida em 1928 por Anténio Eusébio
de Sousa Moreira, primeiro comercio e
casa mais antiga do Municipio, localizada
no bairro Monte Alverne.

FIGURA 14:Casarao Amarelo
Fonte: acervo da autora

2. LAGOA DA CANA BRAVA

Lagoa perene que abastece Paraipaba
e Regides, grande espaco verde nao
aproveitado.

FIGURA 15: LAGOA DA CANA BRAVA
Fonte: acervo pessoal autora

3. CTPA - CENTRO DE
PROMOCAO TURISTA
AMBIENTAL

Prédio Abandonado, porém ja foi palco
de grandes apresentacbes artisticas,
encontra-se ao lado da Lagoa da Cana
Brava.

FIGURA 16: CTPA
Fonte: Google Earth

MAPA 14:
Pontos de Interesse Sede.
Fonte: Elaborado pela autora
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4. PRACA DA MATRIZ

Conhecida popularmente por Praca da
Matriz, a Praca Vicente Ferreira de Paiva
foi fundada em 1984, porém sua forma
atual é fruto de uma reforma durante o
mandato da Prefeita da época senhora
Joana Batista.

FIGURA 17: Praca da Matriz
Fonte: Kerliton (2010)

5. CASA DA CULTURA

Antiga Cadeia fundada em 1970 passou
por reformas no final do ano de 2020, da
qual teve sua fachada alterada e intitulada
de casa da cultura

FIGURA 18: Casa da Cultura
Fonte: acervo pessial da autora

FIGURA 20: Orla de Lagoinha
Fonte: Savio, Lucas (2020)

Ja no Mapa 15 mostrado abaixo, foram
detectados em Lagoinha sete pontos
principais com grande potencial para
o uso turistico e da comunidade, sendo
eles:

6. ANTIGO RESTAURANTE
FATEIXAS

Localizado em um ponto estratégico, uma
vez restaurante/barraca de praia muito
procurado e desejado, hoje se encontra de
portas fechadas e sem uso.

FIGURA 19: Antigo Restaurante Fateixas
Fonte: Acervo da autora

7. ORLA DE LAGOINHA

Eum espaco publico de convivéncia onde
visitantes, turistas e autoctones podem
desfrutar da oferta de bares, lanchonetes,
quiosques, restaurantes e hotéis. O
local oferece otima infraestrutura com
iluminacao e seguranca adequada

8. PRACA DO MIRANTE

Recentemente reformada, a praca do
mirante de Lagoinha é parada obrigatoria
para turistas e visitantes que desejam
contemplar uma das mais belas paisagens
do mundo. Localizado no centro do
distrito de Lagoinha, e erguido sobre um
penhasco de aproximadamente 50 metros
de altura, o mirante recebeu uma nova
estrutura toda confeccionada em madeira
e um formato que permite uma vista
privilegiada para espetaculos naturais
como o por do sol.

FIGURA 21: Praca do Mirante
Fonte: Haruno, Yara (2019)

9. ASSOCIACAO DOS
PESCADORES

Conhecida como associacdo ou colonia
dos pescadores, foi fundada em 1935 pelo
senhor Camocim, grande pescador e hoje

Mestre da Cultura ‘In Memoria’.

FIGURA 22: Colonia dos Pescadores
Fonte: Acervo da autora

10. ESCADARIA COLORIDA

Conhecida anterior por escadaria do
pascoal, a longa e majestosa escadaria
conta com 202 degraus, e ganhou o nome
de escadaria depois de uma intervencao
artistica realizada pelo projeto Mostra Tua
Cor no ano de 2020
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FIGURA 23: Escadaria
Fonte: Acervo da autora

11. MORRO DA LAGOINHA

O Cartao Postal da Praia de Lagoinha.

A Duna Laranja mais famosa do Ceara fica
a direita da praia, ao lado da escadaria. A
duna é enorme e desce até o mar, onde
ficam alguns coqueiros bucolicos, com
pequenosveios de aguadocevertendo dela
e formando pequenas piscinas e bicas.

FIGURA 24: morro da Lagoinha
Fonte: Haruno, Yara (2021)

12. ASSOCIACAO DOS
MORADORES DE S. LUZIA

Criada no dia 28 de abril de 2012 com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida
dos moradores daquela regiao, defende-
los e desenvolver trabalhos sociais de
forma gratuita e beneficente.

FIGURAZ25: Associacdo de moradores - ASMO-
SAL
Fonte: Oliveira, Iris (2021)

Apos identificar e expor todos os pontos
de interesse e potencialidades turisticas
sera criado um projeto de intervencio
interligando-os de modo que contribuam
para o desenvolvimento do municipio
como um todo, valorizando a cultura
originaria, instalando um turismo
sustentavel e contribuindo para um lugar
melhor para a comunidade.

MAPA 15: Pontos de Interesse Lagoinha
Fonte: Elaborado pela autora
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SINTESE URBANA

Sintetizando o diagnostico levantado a
respeito do Municipio de Paraipaba, foi
percebido que, o perimetro do recorte
da sede compreende uma regiao onde
seus usos comerciais sao bastante
concentrados em uma area, distribuidos
ao longo da Via Principal (Avenida Maria
Moreira), e com algumas ramificacoes
que se estendem até a Praca da Matriz,
um dos pontos de interesse aqui ja
destacado (mapa 15), sendo assim uma
regido predominantemente residencial.
O distrito de Lagoinha nao se difere deste,
tendo seus usos comerciais concentrados
unicamente nas duas vias principais de
acesso a orla de Praia, a Avenida Antonio
Cordeiro Filho e a Rua Francisco Henrique
de Azevedo, contando com os arredores
da praca da igreja Nossa Senhora dos
Prazeres.

Estas vias de grande presenca comercial
sdo também vias de grande fluxo de veicu-
QUADRO 1: Analise Sintese de Potencialidades

e Problematicas
Fonte: Elaborado pela autora

los e pedestres por serem o0s principais
acessos, porém encontra-se com uma
infraestrutura viaria deficiente, com
auséncia de sinalizacOes, pavimentacao
destruida e com apenas semaforo. Suas
calcadas sao totalmente despadronizadas
e sem acessibilidade, sem arborizacao
ou qualquer tipo de equipamento urbano
que permita um exercicio de lazer ou
descanso, como também a auséncia de
ciclovias/ciclofaixas, presentes no plano
diretor da cidade, porém inexistentes
no tracado atual, bem como também a
auséncia de transporte publico local.

Com relacao aos equipamentos culturais,
comunitarios e de lazer foi notado sua
pequena oferta e quase inexisténcia,
impedindo o exerciciododireitodo cidaddo
ao lazer, utilizacao e pertencimento do
lugar, mesmo com muitas areas livres e
de potencial paisagistico urbano.Ademais
vale ressaltar os grandes potenciais
ambientais e culturais apresentados ao
longo do diagnostico, como a riqueza
de recursos hidricos, a existéncia de
unidades de conservacdo e prédios
historicos.

MAPA 16: Sintese Urbana de
Paraipaba
Fonte: Elaborado pela autora



MAPA 17: Sintese Urbana de Lagoinha
Fonte: Elaborado pela autora
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Compreendendo a dificuldade na
captacado de informacoes com relacao ao
municipio de Paraipaba e de analises pré-
definidas que facilitem o estudovoltado ao
tema refletidos na realidade local, fez-se
necessario, paraum melhor entendimento
do diagnostico e o desenvolvimento
de diretrizes e acoes direcionadas,
uma metodologia participativa junto a
populacao local, como aprimoramento
do conhecimento socioespacial da regiao
em estudo.

Neste contexto, foi realizado o método
da cartografia social buscando gerar,
juntamente com a comunidade local,
debates agregadores para a compreensao
das problematicas presentes no cotidiano
dos moradores aléem das potencialidades
conhecidas através da vivéncia dos
mesmos. De acordo com Moraes de Costa
(2010), a cartografia social permite que a
visao pessoal e coletiva da populacao seja
espacializada em mapas, de forma livre
e autoexplicativa, em cores e simbolos,
possibilitando que os agentes envolvidos
no conflito possam relatar os problemas
e elaborar juntos seu mapa, articulando
um processo de diagnostico e projeto em
conjunto com a perspectiva técnica de
recuperacao do lugar.

Este processo foi realizado de uma
forma didatica, procurando facilitar a
compreensao dos participantes sobre
0 objetivo do encontro e o processo de
producéo. O objetivo era gerar cenarios a
partir da elaboracao de mapas que apon-

tem as realidades existentes e as
estratégias para recuperacio e evolucio
do municipio, juntamente com a
construcao de uma Matriz SWOT também
conhecida por Matriz FOFA (acronimo
de Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas).

Na construcdo dos cenarios, o
diagnostico social (mapa do presente)
apresentado no cenario atual, busca
listar as vulnerabilidades, caréncias,
riscos e tantas outras problematicas
encontradas durante a discussdo, além
das potencialidades observadas. Ja no
cenario desejado (mapa dos desejos),
procura-se espacializar as formas urbanas
e sociais que os participantes desejam
para o seu futuro, deixando-os livres em
seus sonhos de cidade perfeita.

No total participaram 14 pessoas da
dinamica, divididas em dois dias
subsequentesseguindoadisponibilidades
dos participantes, no primeiro dia
estiveram presentes 9 pessoas, da qual
cinco eram mulheres com diferenca
de idades entre 24 a 58 anos e quatro
homens com idades entre 27 a 68 anos,
suas ocupacoes variavam entre pescador,

FIGURAZ26: Cartografia Social Dia 1
Fonte: Acervo da autora

FIGURAZ27: Cartografia Social Dia 2
Fonte: Acervo da autora

aposentados, membros da associacao
de moradores e estudantes. O encontro
aconteceu no auditorio da secretaria
de Turismo, Cultura e Meio Ambiente
do municipio, localizada no distrito
de Lagoinha. No segundo dia fizeram-
se presentes 6 pessoas, sendo duas
mulheres com idades entre 24 e 30 anos
e quatro homens, com idades de 23 a 30
anos, sendo em sua maioria estudantes
e professores. A dinadmica aconteceu no
Salado Paroquial da igreja catolica na sede
do municipio. No primeiro dia, notou-se

uma maior interacao e empolgacao com
o debate, os participantes realizaram
cada um seu mapa do presente apontando
as problematicas e potencialidades
direcionados ao Distrito de Lagoinha,
porém no momento de criar o mapa dos
desejos, eles mesmos decidiram produzir
juntos um tnico mapa. No segundo dia,
onde a maioria eram jovens, a discussao
nio teve o mesmo nivel de entusiasmo
para apontar solucOes aos problemas
detectados ou para realizarem juntos
algum mapa,cadaum produziu o seumapa
do presente, onde dois fizeram do distrito
de Lagoinha por ser morador da area e o
restante da Sede de Paraipaba, no final
juntaram-se em grupos separados para
a producdo do mapa dos desejos, porém
sendo um encontro tio enriquecedor e
produtivo quanto o primeiro.

FIGURAZ28: Materiais Utilizados nas oficinas-
Fonte: Acervo da autora
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CENARIO ATUAL

Como resultado da Cartografia Social,
obtiveram-se debates e questionamentos
relacionados principalmente a
infraestrutura, mobilidade, iluminacao,
atividades culturais e espacos de lazer,
desta forma a construcio deste cenario
consiste em apresentar a situacao atual da
regido,observandodeformaespacializada
estes apontamentos feitos pelos
participantes das oficinas. Contudo, para
atingir este mapa sintese, foi elaborado
a partir da discussao dos participantes
uma matriz FOFA salientando os pontos
levantados nas oficinas. A Matriz SWOT
ou FOFA é eficaz para as abordagens
teoricas e praticas, sendo utilizada
como instrumento na realizacio de
um diagnostico mais preciso acerca
das forcas, oportunidades, fraquezas e
ameacas do municipio. Na tabela abaixo,
e possivel analisar o resultado final da
Matriz FOFA realizada nos dois encontros

(as originais produzidas em cada dia
encontram-se no anexo deste trabalho).

Na perspectiva das forcas, percebe-se na
listagem principalmente caracteristicas
naturais e ambientais, confirmando ser
este 0 maior atrativo apresentado pelo
municipio atualmente, comentado no
inicio deste trabalho e reforcado aqui pela
visdao da comunidade. Em oportunidades,
€ possivel notar a importancia de
esportes, cultura e emprego para os
moradores, sendo apresentados pontos
que somente retratam esse anseio, tendo
presenca também na perspectiva das
fraquezas, demonstrando como sua falta
afeta a vivéncia da comunidade, porém
nio esquecendo dos topicos com relacdo
a falta de infraestrutura comentada. Em
ameacas, 0s participantes apresentaram
temas ja levantados no diagnostico
técnico como possiveis problematicas,
sustentando esta afirmativa por parte dos

moradores. QUADRO 2:Matriz FOFA
Fonte: Elaborado pela autora

FIGURA 29: Mapa do presente Dia 1
Fonte: Acervo da autora

FIGURA 30: Mapa do presente Dia 2
Fonte: Acervo da autora
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Foram selecionados dois mapas do
presente (um de cada encontro) para
exemplificar o produto da cartografia
social realizada. O restante dos mapas
encontra-se no anexo deste trabalho.

Os participantes especializaram as
principais vias desestruturadas, sem
iluminacao, e sem acessibilidade (apesar
da maioria das calcadas nao serem
acessiveis devidos suas irregularidades),
apontaram os lugares que necessitam de
saneamento basico, de maior seguranca
e melhor sinalizacdo de transito, além
do avanco das barracas na faixa de areia
da praia. Pode-se apontar, a partir disto,
a escassez de necessidades basicas e
assisténcia publica aos moradores dos
municipios de Paraipaba, em principal
os da sede e do distrito de Lagoinha.
Todos estes temas apresentados nos
mapas produzidos durante a cartografia
social foram incorporados em um Unico
mapa sintese, aqui apresentado como
um produto das interacdes na sede e no
distrito de Lagoinha.

Os mapas demonstram que os atuais
pontos potenciais e de maior utilizacao
como espacos de lazer se restringem a
areas de esporte e pracas, reforcando
a escassez de equipamentos de lazer e
cultura de uso da comunidade.

O mapa sintese do cenario atual de
Lagoinha chega a apresentar ainda
0os espacos onde ocorreram a maior
especulacdo Imobiliaria do Distrito,
o espaco da APA ocupado pelo
empreendimento internacional Hard
Rock Hotel e o loteamento Enseada de
Lagoinha que se encontra atualmente
embargado por ter sido instalado de forma
irregular nas Dunas. Além disso, o mapa

7.

FIGURA 31: Pontos Potenciais Sede
Fonte: Acervo da autora

MAPA 18: Cenario Atual da Sede
Fonte: Elaborado pela autora
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FIGURA 32: Pontos Potenciais Lagoinha
Fonte: acervo da autora

aponta a concentracdo populacional nas
extremidades do limite Urbano, sendo a
Vila Por do Sol uma ocupacao irregular,
conhecida por sua insalubridade e
inseguranca, porém tendo uma grande
concentracao de agentes culturais do
municipio, abrigando grandes artesaos e
artistas locais.

MAPA 19: Cenario Atual Lagoinha-
Fonte: elaborada pela autora

As potencialidades apresentadas no
distrito de Lagoinha se diferenciaram
em sua tematica quando relacionada
a Sede, pois em sua maioria foram
apontados potenciais naturais e devisuais
paisagisticas.
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CENARIO DESEJADO

Apos a espacializacdo realizada
para a construcdo do cenario atual, os
participantes das oficinas se dedicaram a
producao de mapas que retratassem seus
desejos e necessidades para a cidade em
um estilo de mapa do futuro.

Os pontos apontados foram relacionados
principalmente a implementacio de
espacos de lazer/esportes, a criacido de
dispositivos de preservacdo ambiental
e historica (tanto nos espacos das
lagoas como em equipamentos antigos),
areas que deveriam receber tratamento
paisagistico e urbano, novas solucoes
de transito principalmente no distrito de
Lagoinha, melhorias na acessibilidade da
cidade, ampliacao de estacionamentos
Nno acesso a praia e nova organizacio
das barracas de praias para que essas
niao adentrem mais a faixa de areia e
tome o espaco destinado a passagem de
turistas, moradores e principalmente aos
pescadores da regiao.

Foram escolhidos dois mapas do futuro
produzidos durante as oficinas para
demonstrar as ideias expressas pelos
participantes na busca de contemplar
seus interesses e necessidades. No anexo
deste trabalho encontram-se os outros
mapas gerados na cartografia social.

Observando todos os mapas foi possivel
notar que as vontades expressas pelos
moradores nao fogem da linha das
caréncias retratadas no cenario atual, ne-

cessidades como saneamento basico, vias
estruturadas e arborizadas, criacao de
espacos delazer e cultura, e aorganizacao
espacial em diversos campos foram os
topicos mais comentados e exibidos. Na
intencao de agrupar todos estes itens
apresentados nos diversos mapas, foram
confeccionados mapas sinteses da Sede e
do Distrito de Lagoinha.

Avaliando os mapas referente a Sede de
Paraipaba, foi realizada a demarcacao da
possivel criacdo de um instrumento de
preservacdo do patrimonio historico e
arquitetonico. Demarcacao esta peculiar,
levando em conta que a maioria dos
participantes da cartografia social serem
pessoas sem muita escolaridade. Sabendo
que nao houve influéncia nenhuma no
processo da cartografia e conhecendo o
historico educacional do nascimento de
Paraipaba passado entre geracoes pelos
moradores do municipio, € dedutivo
acreditar que esse olhar de preservacao
da memoria seja algo preestabelecido
no Paraipabense, e desenvolvido mais
profundamente em alguns gerando este
sentimento de pertenca e cuidado com a
historia local.

FIGURA34: Mapa dos Desejos dia 2
Fonte: Acervo da autora

FIGURA33: Mapa dos Desejos dia 1
Fonte: Acervo da autora
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ApoOs a completa analise de todos os
produtos gerados durante a cartografia
social compreende-se que existe
um grande anseio na comunidade
Paraipabense em questdes basicas de
infraestrutura, economia, cultura e
meio ambiente, pontos ja identificados
no diagnostico técnico e levantados no
referencial teorico como pilares bases
necessarias para o desenvolvimento de
um turismo sustentavel. A cartografia
social mostrou também que a sede do
municipio é apenas um acesso para o
distrito de Lagoinha. Assim, mesmo que
o foco deste trabalho seja criar um plano
urbano capaz de desenvolver um turismo
sustentavel, principalmente na regiao
litoranea, é perceptivel a necessidade dos
moradores para com a sede, sendo este
motivo para a criacao de novas Diretrizes
e Acoes que englobem nio so Lagoinha
como também a sede de Paraipaba.

MAPA 20: Cenario Desejado Sede
Fonte: Elaborado pela autora



MAPA 21: Cenario Desejado Lagoinha
Fonte: Elaborada pela autora
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A partir da compreensio teodrica
sobre sustentabilidade, turismo e o
seu desenvolvimento no estado do
Ceara, com o estudo dos referenciais
projetuais levantados, e tendo como base
os diagnosticos técnico e comunitario
realizados, foi elaborado um plano
urbano visando integrar a valorizacao do
meio ambiente, o avanco da economia e
a inclusao sociocultural. Esse plano visa
contribuir para o desenvolvimento de
um turismo sustentavel no municipio de
Paraipaba.

Contudo, antecedendo a proposta
medular deste trabalho, faz-se necessario
entender a fundamentacdo que envolve
o planejamento urbano e estratégico. De
acordo com Silva (2008), planejar significa
projetar algo para o futuro, analisar e
ordenar diretrizes para o alcance de
objetivos que garantam a funcao social
da cidade. O planejamento deve mostrar
discordancias existentes com a finalidade
de oferecer oportunidades de um
desenvolvimento harmonioso entre seus
agentes.

A Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, apresenta em seus artigos
182 e 183,a responsabilidade por parte do
poder publico municipal, da politica de
desenvolvimento urbano, que por suavez
tem como objetivo organizar a expansao
territorial de uma cidade, garantindo o
bem-estar da comunidade. Assim, nasce
o Plano Diretor, atribuido a todos os muni

cipios que tenham mais de vinte mil
habitantes, @ contendo  instrumentos
e mecanismos basicos para um
desenvolvimento urbano equilibrado. A
intencio deste planejamento € de obter
justica social, alcancada por meio da
organizacio de servicos e infraestrutura.

O planejamento estratégico, por sua
vez, apresenta-se como uma ferramenta
vantajosa na transformacido de areas
turisticas, integrando os interesses
publicos e privados por meio de acoes
planejadas a partir de analises ambientais.
E nele que se aplicam pesquisas
necessarias de avaliacio (FERRAZ
et al., 1995) tais como o pensamento
dos moradores locais, recursos
fisicos, expectativas de futuro, entre
outros. Ao usufruir deste processo de
planejamento, a comunidade local pode
analisar as influéncias das atividades e
programas turisticos selecionados sob os
componentes dentro da area de estudo.

OPlanoaquidesenvolvido, buscasolucoes
sustentaveis no contexto do turismo de um
municipio, portanto nao se enquadra nos
parametros de um plano de bairro, nem
na producao de um novo plano diretor.
Sua idealizaciao apresenta afinidade
com um planejamento estratégico de
desenvolvimento turistico, buscando,
no entanto, atender aos interesses dos
moradores, muitas vezes negligenciados
em planos estratégicos que visam apenas
os interesses dos investidores externos.
Nesse sentido, para a execucao do objetivo
geral deste trabalho, sao utilizados
instrumentos do estatuto da cidade
aliados a um zoneamento, presentes no
planejamento urbano, unido ao uso de
elementos que busquem atender as nece-

ssidades da comunidade apresentadas na
cartografia social.

Desta forma, foram sugeridas diretrizes
e acoOes projetuais voltadas para uma
possivel intervencio nas areas da sede
do municipio e no distrito de Lagoinha.
Vale ressaltar que, apos a realizacido da
cartografia social e a producao de um
diagnostico comunitario, algumas das
primeiras diretrizes e acdes pensadas
inicialmente sofreram alteracoes, sendo
e tornando-a uma alternativa turistica
atrativa para os visitantes. adaptadas
as necessidades apresentadas pelos
moradores locais.

Portanto, tais diretrizes e acoOes aqui
a serem mencionadas sao o produto
resultante dos dois diagnosticos (técnico
e comunitario) realizados, com o objetivo
de estabelecer solucoes para os problemas
detectados, além de fortalecer uma
atividade turistica de forma sustentavel e
equitativa, visando atender a comunidade
local a partir de suavalorizacao cultural,

Para o desenvolvimento deste Plano de
Intervencao foram geradas as seguintes
diretrizes norteadoras, seguidas de acoes
pontuais para cada area (Tabela 03),
indo para além da dimensio espacial
e apresentando politicas publicas para
o fortalecimento das potencialidades
observadas. A ideia é, conforme visto
no referencial teorico, minimizar os
impactos negativos gerados pelo turismo
nos setores ecologicos e socioculturais,
enquanto promove beneficioseconémicos
para a comunidade local.

Com base nas diretrizes, acoes,
instrumentos e mecanismos apresentados
na tabela, foi realizada a espacializacao

das propostas retratadas e a organizacao
dos programas e politicas a serem
desenvolvidas no nas areas de estudo.
A sistematizaciao destas propostas foi
distribuida em trés dimensoes essenciais
ao suporte de um turismo sustentavel,
considerando o tripé fundamental para o
seu desenvolvimento. Percebe-se ainda
um padrao nas solucdes apresentadas,
verificando-se trés eixos de atuacio:
zoneamento, mobilidade e equipamentos.
Estes eixos foram estabelecidos a partir
das principais tematicas identificadas
no diagnostico final do municipio,
entendidos como o0s principais elementos
na atuacao para uma boa composicao
urbana com foco no objetivo final.

USOS E ZONEAMENTO

De acordo com o Plano Diretor vigente no
municipio de Paraipaba (PDPP), os usos
atribuidos foram elaborados a partir de
diretrizes tracadas em um relatorio que
tinha como tema: “Eixos Estratégicos
para a promocao do Desenvolvimento
sustentavel de Paraipaba” (PDPP,
2009, p.13). Porém como apresentado
anteriormente no diagnostico deste
zoneamento, algumas classificacdes nao
se adequam mais a realidade atual do
municipio. E possivel notar a existéncia
de novas edificacoes, concentracoes
populacionais distantes como no caso do
distrito de Lagoinha, novas ocupacoes
irregulares, e com centros comerciais
predominante em trechos unicos, além
de que estas classificacoes de zonas nao
contribuiram para um desenvolvimento
sustentavel de Paraipaba como o desejado.

E importante salientar que a concentracao
comercial em trechos tinicos nao significa
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QUADRO 03: Diretrizes, Acoes, Instrumentos e Mecanismos. Fonte: Elaborado pela autora
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ser um grande problema para a realidade
do municipio, pois atende bem as
necessidades do presente. Porém,
pensando na expansao territorial atual
e para evitar a falta destes usos nessas
novas areas, € ideal que seja proposto
um novo zoneamento onde exista um
incentivo no uso do solo que possibilite
0 crescimento comercial de forma
controlada. Implementando juntamente
instrumentos que evitem um outro
problema proveniente desta escolha

de descentralizacdo: a especulacao
imobiliaria.
Portanto, o plano apresenta novas

classificacoes de zoneamento para uma
melhor ordenacio territorial das areas
em estudo, tendo como motivacoes,
usos e zonas adequadas a realidade atual
do municipio e o desenvolvimento de
um turismo sustentavel voltado para a
comunidade local e suas necessidades.

O Zoneamento estabelecido teve como
o Plano Diretor de Fortaleza (PDPFOR,
2019) e algumas de suas zonas de usos,
porém determinados topicos foram
adaptados a realidade apresentada nas
diretrizes deste plano e no objetivo
de alcancar um  desenvolvimento
sustentavel. As partes retiradas do
PDPFOR estabelecidas aqui, tal qual
como exibidas na lei complementa n° 62,
estardo grifadas em italico para melhor
diferenciacao das adaptadas e elaboradas.
O zoneamento proposto foi subdividido
em trés macrozonas, sendo elas, Protecao
Ambiental, Ocupacao Urbana e Zonas
Especiais, assim abrangendo todas as
necessidades apresentadas nas areas
em questdao. A macrozona de Protecao
Ambiental se subdivide nas trés seguintes
zonas: Zona de Preservacido Ambiental,
Zona de Recuperacio Ambiental e Zona
de Interesse Ambiental.

TABELA 04: Zonas para cada dimensao. Fonte: Eaborado pela autora

ZPA - ZONA DE
PROTECAO AMBIENTAL

A ZPA sao zonas que se destinam a
preservacao dos ecossistemas e dos
recursos  naturais, compreendendo
parques ecologicos, reservas florestais,
parques de ecoturismo, faixas de praia,
areas de aquiferos subterraneos e areas
marginais a cursos d’agua, nascentes,
olhosd’agua,lagoas e outrosreservatorios
superficiais.

Os objetivos de uma ZPA sao:

I - Preservar os sistemas naturais, sendo
permitido apenas uso indireto’ dos
recursos naturais;

II - Promover a realizacao de estudos e
pesquisas cientificas;

III - desenvolvimento de atividades de
educacao e interpretacao ambiental;

IV - Turismo ecologico;

V - Preservar sitios naturais, singulares
ou de grande beleza cénica;

VI- Protegerambientes naturais em que se
assegurem condicoes para existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou
migratoria;

VII - Garantir o uso publico das praias,
parques e reservas florestais incentivando
sua utilizacdo de forma sustentavel;

VIII - Permitir a implantacdo, em parques
ecologicos, parques de ecoturismo e

1 Define-se como uso indireto dos recursos
naturais aquele que nio envolve consumo, coleta,
dano ou destruicao desses recursos.

e reservas florestais, obras que atendam
uma funcao social, ou especificamente
para suas finalidades;

IX - Impedir usos residencial, comercial,
industrial, pastagem, lavoura e exploracao
mineral.

Na Zona de Preservacdao Ambiental serao
operados os seguintes instrumentos:
I - Plano de Manejo;

IT - Estudo Ambiental (EA);
III - Estudo de Impacto de Vizinhanca;

IV - Direito de Preempcao.

ZRA - ZONA DE
RECUPERACAO
AMBIENTAL

As ZRA sido zonas compostas por areas
parcialmente ocupadas e com atributos
ambientais proeminentes que sofreram
processo de degradacao, e tem como
objetivobasicoprotegeraheterogeneidade
ecologica, instruir os processos de
ocupacao do solo restringin do-os a usos
implementados pelo setor publico para
0 uso da comunidade (equipamentos
institucionais, quiosques), recuperar o
ambiente natural degradado e assegurar a
estabilidade do uso dos recursos naturais,
buscando o equilibrio socioambiental.

Os objetivos de um ZRA sao:

[ - Promover a conservacao e recuperacao
ambiental de 4dreas Indevidamente
utilizadas e/ou ocupadas;

I1- Qualificaros assentamentos existentes,
de forma a minimizar oS Iimpactos
decorrentes da ocupacao indevida do terri
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torio elevando os niveis da qualidade
ambiental;

II1 - Promover a recuperacdo ambiental de
terras ocupadas irregularmente mediante
Termo de Compromisso;

IV - Proteger ambientes naturais onde se
assegurem condigcoes para a existéncia ou
reproducao de espécies ou comunidades
da flora e da fauna local;

V - Controlar e disciplinar os processos de
uso e ocupacao do solo a fim de assegurar
a estabilidade do uso dos recursos
naturais, impedindo futuras ocupacoes
de uso residencial, comercial e industrial;

VI - Permitir a implantacdo de obras
que atendam uma funcao social ou
institucionais, nao ultrapassando uma
altura maxima de 10 metros de altura.

Na Zona de Recuperacao Ambiental serao
operados o0s seguintes instrumentos:

I - Plano de Manejo;

I1 - Direito a Superficie;

IIT - Estudo de Impacto de Vizinhanca;

IV - Direito de Preempcao;

V - Transferéncia do Direito de Construir;
VI - Plano de Gestao;

VII - Instrumentos que auxiliem a
regularizacao fundiaria.

ZIA - ZONA DE INTERESSE
AMBIENTAL

As ZIA sdo zonas que correspondem as
areas originalmente improprias a ocupa-

cdo do ponto de vista ambiental, areas
com incidéncia de atributos ambientais
significativos em que a ocupacao ocorreu
de forma ambientalmente inadequada.

Os objetivos de uma ZIA sio:

I - Compatibilizar a conservacdao dos
sistemas ambientais com uso sustentavel
dos recursos naturais;

I1- Qualificaros assentamentos existentes,
de forma a minimizar oS Iimpactos
decorrentes da ocupacdo indevida do
territorio elevando os niveis da qualidade
ambiental;

Il - Assegurar a sustentabilidade dos
recursos naturais;

IV - Regular o uso admissivel das
atividades economicas e sociais, de modo
a compatibilizar com o0s objetivos de
conservacdo da natureza;

V - Promover educacao ambiental;

VI- Garantir a preservacdo das areas
marginais aos recursos hidricos, das
areas de encosta e escarpas e da area
remanescente de Mata Atlantica existente
na regido, a qual abriga exemplares
de fauna e flora em risco e em vias de
extincao;

VII- Possibilitar o fluxo de genes e
movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacio
de areas degradadas garantindo uma zona
de transicdo entre as areas reservadas
e reintegradas, de maneira a garantir
a perenidade dor recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecologicos,
nutrindo a biodiversidade e os demais
apanagios ecologicos.

MAPA 22:
Zoneamento Proposto Sede
Fonte: Elaborado pela autora
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Na Zona de Interesse Ambiental serao
operados os seguintes instrumentos:

I - Direito de preempcao;
I1 - Direito de superficie;

III - Instrumentos de regularizacao
fundiaria;

IV - Estudo de Impacto de vizinhanca;
V - Estudo Ambiental.

A macrozona de Ocupacao Urbanas se
subdivide nas duas seguintes zonas:
Zona de Requalificacao Urbana e Zona de
Ocupacao Moderada.

ZRU - ZONA DE _
REQUALIFICACAO
URBANA

AsZRU caracterizam-se pelainsuficiéncia
ou precariedade da infraestrutura e
dos servicos urbanos, principalmente
de saneamento ambiental, presenca
de equipamentos privados comerciais,
imoveis subutilizados e incidéncia de
nucleos habitacionais de interesse social
precarios e de servicos de grande porte,
destinando-se arequalificacdo urbanistica
e ambiental e a adequacio das condicoes
de habitabilidade, acessibilidade
e mobilidade e a intensificacdo e
dinamizacao do uso e ocupacao do solo.

Os Objetivos de uma ZRU sao:

- Ordenaros processosdetransformacoes
e ocupacoes urbanas de modo a evitar
inadequacoes urbanisticas e ambientais;

I1 - Promover a requalificacdo urbanistica
e ambiental, com  investimentos

para complementar a infraestrutura,
principalmente de saneamento ambiental
e acessibilidade, priorizando as areas com
precarias condi¢coes de habitabilidade e
de riscos socioambientais;

111 - Ampliar a disponibilidade e conservar
espacos de uso coletivo, equipamentos
publicos, areas verdes, espacos livres
voltados a inclusio para o trabalho,
esportes, cultura e lazer;

IV - Implementar instrumentos de
inducao ao uso e ocupacdo do solo,
principalmente para os imoveis nao
utilizados e subutilizados;

V - Estimular a dinamizacdo urbanistica
e socioeconomica das atividades de
comércio e servicos, considerando a
diversidade dos territorios que constituem
o0s bairros e as areas com concentracdo de
atividades de comércio e servicos;

VI - Promover a Integracio e a
regularizacdo urbanistica e fundiaria dos
nucleos habitacionais de interesse social
existentes;

VII - Tornar adequadas as condicoes de
mobilidade urbana, em especial com
investimentos para o transporte coletivo,
com aimplementacao de linhas de onibus;

VIIl - [Incentivar a valorizacdo, a
preservacdo, a recuperacio e a
conservacdo dos imoveis e dos elementos
caracteristicos da paisagem e do
patrimoénio historico, cultural, artistico
ou arqueologico, turistico e paisagistico;

IX - Conter a ocupacdo urbana em areas
ambientalmente sensiveis e de interesse
ambiental;

X - Promover e incentivar a construcao de
mercado popular, hortas comunitarias e
ecopontos nas areas com infraestrutura
urbana, servicos e equipamentos ptublicos
disponiveis ou que estejam recebendo
investimentos urbanos para a adequacao
das condicoes de habitabilidade;

XI - Estimular a implementacdao de
usos complementares as atividades
economicas;

XII - Incentivar a adesao ao Programa de
Incentivos fiscais (DPI), por empresas que
implementem servicos de hospedagens
sustentaveis que procurem gerar menor
impacto a natureza e em seu entorno e
fomentem a geracao de empregos;

XIII - Permitir implantacao de edificacoes
onde a altura maxima néo ultrapasse 48
metros;

XIV -Ampliaradisponibilidade de espacos
de uso coletivo, equipamentos publicos,
areas verdes, espacos livres voltados a
inclusao para o trabalho, esportes, cultura
e lazer.

Na Zona de Requalificacdo Urbana serao
operados os seguintes instrumentos:

I - Direito de preempcao;
I1 - Direito de superficie;

Il - Instrumentos de regularizacao
fundiaria;

IV - Estudo de Impacto de vizinhanca;
V - Estudo Ambiental;

VI-Desapropriacao mediante pagamento
por titulo de dividas publicas;

VII - Operacao Urbana consorciada;

VII - Consorcio Imobiliario;
[X- Outorga Onerosa de alteracao de uso;

X - Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS).

ZOM - ZONA DE
OCUPACAO MODERADA

AsZOM caracterizam-sepelainsuficiéncia
ou inadequacao de infraestrutura,
caréncia de equipamentos e espacos
publicos, tendéncia a intensificacdo da
ocupacao habitacional multifamiliar
e areas com fragilidade ambiental;
destinando-se ao ordenamento e controle
do uso e ocupacao do solo, condicionados
a ampliacdo dos sistemas de mobilidade
e de implantacao do sistema de coleta e
tratamento de esgotamento sanitario.

Seus Objetivos de uma ZOM sao:

I - Controlar e ordenar os processos de
transformacoes e ocupacoes urbanas e a
densidade populacional de modo a evitar
inadequacdes urbanisticas e ambientais;

I1- Incentivaravalorizacao, a preservacao,
a recuperacdo e a conservacao dos
imoveis e dos elementos caracteristicos
da paisagem e do patrimonio;

111 - Promover a requalificacdo urbanistica
e ambiental, com  investimentos
para complementar a infraestrutura,
principalmente de saneamentoambiental:

IV - Ampliar a disponibilidade e conservar
espacos de uso coletivo, equipamentos
publicos, areas verdes, espacos livres
voltados a inclusio para o trabalho,
esportes, cultura e lazer;
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V - Conter a ocupacdo urbana em areas
ambientalmente sensiveis e de interesse
ambiental, com acoes de recuperacido
nos assentamentos de interesse social,
a fim de garantir a qualidade ambiental
desta zona;

VI - Impedir a implantacao de edificacoes
maiores que 2 pavimentos;

VII - Incentivar a adesao ao Programa de
Incentivos fiscais (DPI), por empresas que
implementem servicos de hospedagens
sustentaveis, que fomentem a geracio
de empregos e procurem gerar menor
impacto a natureza e em seu entorno, e
que procurem em sua propria construcao
de materiais reaproveitados e renovaveis,
alem de tecnologias que permitam o
recebimento do titulo de experiencia
verde;

VIII - Conter a expansao e a ocupacao
urbana desordenada.

Na Zona de Ocupacdao Moderada serao
operados os seguintes instrumentos:

I - Direito de preempcao;
IT - Direito de superficie;

Il - Instrumentos de regularizacao
fundiaria;

IV - Estudo de Impacto de vizinhanca;
V - Estudo Ambiental;

VI - Parcelamento, edificacao e utilizacao
compulsorios;

VII-Desapropriacaomediante pagamento
por titulo de dividas publicas;

VIII - Operacao Urbana consorciada;

IX - Outorga Onerosa de alteracao de uso;

X - Zona Especial De Preservacao Do
Patrimonio  Paisagistico,  Historico,
Cultural E Arqueologico (ZEPH).

A macrozona de Zonas especiais se
subdivide nas trés seguintes zonas:
Zona Especial de Orla, Zona Especial
de Interesse Social e Zona Especial De
Preservacao Do Patrimoénio Paisagistico,
Historico, Cultural E Arqueologico.

ZEO - ZONA ESPECIAL DE
ORLA

A ZEO caracteriza-se por ser area
contigua a faixa de praia, que por
suas caracteristicas de solo, aspectos
paisagisticos, potencialidades turisticas,
e sua funcao na estrutura urbana, exige
cuidados especiais.

Seus Objetivos de uma ZEO sio:

I - Promover a melhoria da qualidade
socioambiental da orla maritima e da
balneabilidade das praias, em especial,
para o0 lazer, turismo, valorizacdo
do patriménio historico e educacdo
ambiental, levando em consideracdao a
manutencdodasatividadestradicionais, da
diversidade biologica e da produtividade
dos ecossistemas costeiros;

II - Estabelecer medidas de planejamento
e gestdo Integradas, estratégicas e
disciplinadoras de uso e ocupacdo da
orla maritima, diretamente vinculadas
a uma abordagem sustentavel e
participativa, considerando-se 0s
aspectos socioeconomicos, ambientais
e patrimoniais, através da articulacao
entre as 3 (trés) esferas de governo e a
sociedade civil;

III - Promover acodes prioritarias de
regularizacdo fundiaria nas areas das
barracas estabelecidas nas faixas de praia,
criando limites e indices de implantacio
das mesmas;

IV - Implantar acoes e medidas para a
melhoria da qualidade socioambiental
da orla maritima e da balneabilidade das
praias, em especial para o lazer, turismo,
valorizacdo do patrimoénio historico e
educacao ambiental;

vV - Desenvolver mecanismos de
mobilizacdo social, como a criacao de
quiosques sociais, incentivando o uso da
praia de forma sustentavel e equitativa;

VI - Impedir a implantacdo de novas
edificacoes que ultrapassem 10 metros
de altura;

VII - Limitar a utilizacao de guarda-sol
pelas barracas a uma distancia de 25
metros da edificacio e comprometendo-
se de sua retirada todos os dias apos o
encerramento das atividades.

Na Zona Especial de Orla serdao operados
0s seguintes instrumentos:

I - Direito de preempcao;

IT - Direito de superficie;

IIT - Estudo de Impacto de vizinhanca;
[V - Estudo Ambiental;

V - IPTU progressivo no tempo;

VI-Desapropriacao mediante pagamento
por titulo de dividas publicas;

VII - Outorga Onerosa do direito de
construir;

VIII - Outorga Onerosa de alteracao de
uso.

ZEIS - ZONA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL

As ZEIS sdo porcoes do territorio,
de propriedade publica ou privada,
destinadas prioritariamente a promocéio
da regularizacdo urbanistica e fundiaria
dos assentamentos habitacionais de
baixa renda existentes e consolidados
e ao desenvolvimento de programas
habitacionais de interesse social e de
mercado popular nas areas nio edificadas,
nao utilizadas ou subutilizadas, estando
sujeitas a critérios especiais de edificacio,
parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Os objetivos de uma ZEIS sao:

[ - Efetivar o cumprimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade urbana;

I1 - Promover a regularizacao urbanistica
e fundiaria dos assentamentos ocupados
pela populacao de baixa renda;

IIl - Eliminar os riscos decorrentes de
ocupacoes em areas inadequadas;

IV - Ampliar a oferta de infraestrutura
urbana e equipamentos comunitarios,
garantindo a qualidade ambiental aos
seus habitantes;

V - Promover o desenvolvimento humano
dos seus ocupantes;

VI - Induzir os proprietarios de terrenos
vazios a Investir em  programas
habitacionais de interesse social.
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NaZona Especial de Interesse Social serao
operados os seguintes instrumentos:

I - Direito de preempcao;
I1 - Direito de superficie;

III - Assisténcia técnica e juridica
fundiaria;

IV - Plano Integrado de Regularizacao
fundiaria;

V - Cessao de Posse;
VI - Autorizacao de uso;
VII - Concessao de direito real de uso;

VIII - Usucapido especial de imovel
urbano;

VIII - Concessao de uso especial para fins
de moradia.

ZEPH - Zonas Especiais de
PreservacaodoPatrimbénio
Paisagistico, Histdrico,
Cultural e Arqueolodgico

As zonas ZEPH sio areas formadas por
conjuntos ou edificios isolados, ruinas e
areas de sitio com relevante expressio
arquitetonica, artistica, historica,
cultural, arqueologica ou paisagistica,
considerando a representacdao e o0
significado da memoria arquitetonica,
paisagistica e urbanistica do Municipio.

Seus objetivos de uma ZEPH sao:

I - Preservar, valorizar, proteger e
monitoraro patrimonio historico, cultural,
arquitetonico, artistico, arqueologico ou
paisagistico;

Il - Incentivar o uso dessas dareas com
atividades de turismo, lazer, cultura,
educacdo, comeércio e servicos;

III - Estimular o reconhecimento do valor
cultural do patrimonio pelos cidadaos;

IV - Garantir que o patrimonio arquitetonico
tenha usos compativeis com as edificagoes e
paisagismo do entorno;

V - Estimular o uso publico da edificagdo e
seu entorno;

MAPA 23:
Zoneamento Proposto Lagoinha
Fonte: Elaborado pela autora

VI - Estabelecer a gestio participativa do
patrimonio;.

Na Zonas Especiais De Preservacio Do
Patrimonio Paisagistico, Historico, Cultural
e Arqueologico serdo operados os
seguintes instrumentos:

I - Direito de preempcao;
II - Direito de Superficie;

III - Tombamento;

IV - Transferéncia do Direito de Construir;
V - Estudo de Impacto de Vizinhanca;

VI - Estudo Ambiental.
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MOBILIDADE
E EQUIPAMENTOS

A partir do conhecimento de
que um planejamento na mobilidade
urbana tem a capacidade de modificar
diversas questoes dentro de uma
cidade, e entendendo a necessidade de
deslocamento existente na sociedade
atual, se estabelece a esséncia de um
sistema funcional e abrangente, capaz de
torna-lo acessivel a toda populacio.

De acordo com Corvalan (2008),
mobilidade representa uma necessidade,
pois é a partir dela que se pode acessar
a cidade e, consequentemente, as
oportunidades de emprego, educacao
e consumo. Mas o custo destinado a
propria mobilidade pertence somente a
alguns. Sao poucos 0s que conseguem
pagar transporte diariamente para se
locomover de um lugar para outro, como
é no caso de Paraipaba, onde moradores
e visitantes sem transporte proprio, para
realizar o percurso Sede-Lagoinha, e
entre outras localidades, necessitam
custear uma lotacao ou van. Aqueles que
nio tém recurso monetario suficiente
para isso dependem ainda da boa vontade
dos motoristas de 6nibus escolares para
conseguir uma carona até seus destinos
finais.

Voltado para as necessidades encontradas
com relacdo a mobilidade no Municipio
de Paraipaba, foi proposta uma nova
classificacio viaria, a qual busca atender
as demandas apresentadas de fluxo de
transito. Foi delimitado ainda um novo
tracado de linha de 6nibus que conecte
todas as localidades, especialmente as
areas de estudo, e ciclovias/ciclofaixas
permitindo maior possibilidades e opcoes

de locomocao e assim colaborar com
0 desenvolvimento de um turismo
sustentavel. A ideia principal é gerar
uma maior harmonizacao de fluxos entre
veiculos, pedestres, além da conexao
dos equipamentos que atendam a
comunidade, coexistindo em equilibrio.

Paraonovo sistemaviario foram propostas
oito novas classificacoes de vias, sendo
estas: Troncal A e B, Coletora A, B e C,
Paisagistica, Compartilhada e Local. Aqui
pensadas com o objetivo de melhorar
o fluxo de transito e possibilitar maior
arborizacdo urbana nas vias publicas,
além de possibilitar a instalacdo de uma
infraestrutura verde, com sistemas de
esgoto e captacdo de aguas pluviais
funcionais. Para este ultimo objetivo,
a pavimentacao das vias coletoras A, B
e C, vias paisagisticas, compartilhada
e local, foram pensadas na utilizacao
de intertravados, possibilitando sua
estruturacao em curto prazo e facilitando
a longo prazo a instalacdo absoluta de
saneamento basico paratodo o municipio.

Cada via foi pensada de forma a elevar
as potencialidades de suas areas de
implantacao, com especificacoes
proprias capazes de contribuir com
o desenvolvimento sustentavel e
equilibrado do municipio, principal da
Sede e de Lagoinha, a saber:

e Via Troncal A - Destinada a atender
substancial volume de trafego de
passagem de meédia e longa distancia,
ligando a Sede do municipio a Rota do
Por do Sol, principal acesso e passagem
de visitantes, atendendo ao trafego
local, servindo rota de transporte
coletivo e ciclofaixas, com bom padrao
de fluidez;

MAPA 24:
Classificacio Viaria Sedeo
Fonte: Elaborado pela autora
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Via Troncal B - Destinada a atender
substancial volume de trafego de
passagem de média e longa distancia,
ligando os distritos e polos de
atividades, atendendo ao trafego local,
servindo ciclovias de mao dupla, com
bom padrao de fluidez;

Via Coletora A - Destinada a coletar o
trafego da via Coletora B e distribui-
las nas vias do tipo Troncal B,
compartilhada e local, com sentido
tnico, servindo estacionamento e
alargamento de calcadas, atendendo
na mesma proporcdo o trafego de
passagem e com local razoavel padrio
de fluidez;

Via Coletora B - Destinada a coletar
o trafego da via Troncal A e distribui-
las nas vias coletora C, paisagistica
e local, com sentido unico, servindo
rota de transporte coletivo, ciclovias,
estacionamento, alargamento de
calcada e a atender na mesma
proporcdo o trafego de passagem,
local com razoavel padrio de fluidez;
Via Coletora C - Destinada a coletar o
trafego da via Troncal B e Coletora B,
distribuindo-as nas vias coletora A,
local e compartilhada, com sentido
duplo, servindo de ciclofaixas,
estacionamento e atendendo namesma
proporcéo o trafego de passagem, local
com razoavel padrao de fluidez;

Via Paisagistica - Via com limitado
padrao de fluidez, com o objetivo de
valorizar e integrar areas especiais de
preservacao e protecao, como parques,
faixas de praia, recursos hidricos,
dunas e orla maritima, servindo de
ciclovias e grandes areas de passeio
para pedestres;

Via Local - Destinada a atender o
trafego local, de uso predominante
nestavia, com baixo padrao de fluidez.
Ficam classificadas vias locais as
demais vias integrantes do sistema
viario do Municipio.

MAPA 25:
Classificacio Viaria Lagoinha
Fonte: Elaborado pela autora

Ruas Compartilhadas - Determinada
a estimular a caminhabilidade em
algumas areas da cidade, estas ruas
foram projetadas para seguranca e
conforto do pedestre, onde carros,
motos e bicicletas devem transitar em
baixa velocidade.

Entrelacado ao sistema viario, esta sendo
proposto novas formas de transporte
coletivoeativo,umnovotracadodelinhade
onibus que conecta os principais bairros
da Sede do municipio e a comunidade de
Lagoinha, atendendo toda a populacao e
alcancando as areas mais distantes dos
limites urbanos. Foi proposto, assim, um
plano cicloviario de modo a integrar o no-
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vo sistemade locomocao para o municipio,
permitindo mais opcoes para moradores
e visitantes.Ao longo de todo o percurso
cicloviario, pode-se encontrar estacoes
de bicicletas, permitindo futuramente
a implementacio de um programa de
bicicletas compartilhadas e melhorando
a vida dos moradores locais. Alem de
reforcar a implantacao de um terminal
rodoviario,quefaciliteaconexaodeonibus
externos a cidade. Permite-se, assim,
uma integracao intermodal entre estes,
os 6nibus metropolitanos e as bicicletas.
Alocalizacao desse terminal foi apontada
no mesmo local em que ¢é apresentado no
Plano Diretor de Paraipaba. Essa decisao
justifica-se por ser um ponto central
e acessivel para os moradores, além
destesja estarem acostumados com esta
localizacéo, ja que atualmente encontra-
se, neste mesmo local, um quiosque
responsavel pela venda de passagens e
onde ocorre o embarque e desembarque.

Com relacao aos equipamentos
apresentados nos mapas, estes foram
propostosapartirdascarénciasobservadas
e apontadas durante os diagnosticos.
Equipamentos que incorporam o tripé
essencial para um turismo sustentavel
com as necessidades da comunidade,
abracando as  atividades  sociais,
culturais, do meio ambiente, esporte e
lazer. O percurso para a nova mobilidade
foi tracado de forma a conectar-se com
0s equipamentos sugeridos neste plano
urbano.

A escolha dos equipamentos e de suas
localizacoes justificam-se através dos
desejos expressos pelos participantes das
oficinas e pela necessidade de cada area a
qual foram implantados.

No mapa referente a Sede, o Centro
Cultural se apresenta como resposta
ao maior anseio da comunidade: a
disponibilidade de espacos para suas
expressoes culturais, ja que Paraipaba
é¢ conhecida como o berco das artes.
Sua localizacao encontra-se em um
terreno grande e vazio na entrada da
cidade e sendo de facil acesso para os
moradores; ja no mapa de Lagoinha, o
outro centro cultural encontra-se em um
local estratégico, em frente a uma area de
ocupacao, onde o indice criminal é alto
e os moradores desassistidos. Visando
ser um polo da cultura ancestral dentro
do Municipio, com grandes artesidos e
artistas, este lugar foi escolhido tendo
como base pesquisas que confirmam
como a cultura e arte saovias de melhoria
de vida para espacos como este.

O Centro Esportivo por sua vez, surge
a partir da caréncia de espacos para
este tipo de lazer, compreendendo que
a maioria da populacao Paraipabense se
divide entre jovens e idosos, € perceptivel
sua necessidade. No mapa da Sede, pode
ser encontrado na area proposta para o
parque ecologico, lugar mais longinquo
da cidade, porém com estrutura para este
equipamento ja existente, aléem de sua
localizacao motivar o uso deste parque
no periodo noturno. Em Lagoinha seu uso
nao foi proposto, compreendendo que a
maior demanda atual no distrito se refere
aos esportes aquaticos e de faixa de areia,
como volei de praia e “altinha”, o que &
possivel encontrar nos mais de nove
quilometros de extensao de praia.

As Hortas Comunitarias surgiram com a
ideia de promover a conscientizacao e a
capacitacao dos moradores, incentivando

DIAGRAMA 04: Quiosque Atual.
Fonte: Acervo da autora

DIAGRAMA 05: Proposta Quiosque Social.
Fonte: Elaborado pela autora
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aproducao de alimentos sem nenhum tipo
de agrotoxicos, gerando uma alimentacao
saudavel e aproveitada integralmente pela
localidade da qual foi implantada. Esse
projeto gera oportunidades de ocupacao,
renda e organizacao da comunidade, além
da educacdao ambiental e o aumento da
qualidade devida. No mapa da Sede pode-
se encontrar trés localizacoes diferentes
para as hortas, todas nas extremidades
do limite urbano e atuais periferias, o
que possibilita seu raio de abrangeéncia e
maior utilizacao destas.

O Centro de Producao de Alimentos e
Apoio ao Agricultor ¢ um dispositivo
que tem por objetivo potencializar a
agricultura local, oferecendo cursos,
ferramentas, equipamentos e todo o apoio
necessario para o trabalhador. Contando
com programas de adesao e intermeédio,
entre produtores e empresas, oferece
vantagens para restaurantes e hoteéis que
busquem aderir ao programa e utilizar os
alimentos sem agrotoxicos produzidos
pelos agricultores locais.

Este equipamento oferece ainda um
restaurante popular, gerando empregos
e renda para a comunidade, além
da possibilidade de ser um ponto de
turismo social e sustentavel. No mapa
da Sede, sua localizacdo encontra-se em
um terreno vazio de frente ao parque
ecologico proposto, perto de uma das
Hortas comunitarias e de favoravel
localizacdo com relacao aos recursos
hidricos abundantes.

Os Ecopontos foram criados com a
intencao de apresentar novos centros
de coleta de residuos e reciclagem,
diminuindo o despejo desses itens emvias
publicas, recursos hidricos ou terrenos

va zios. A ideia é incentivar a existéncia
de uma cidade mais limpa, além de
organizar as atividades dos catadores
e possibilitar a geracao de empregos e
renda. No mapa da Sede, sua localizacao
apresenta-se em um terreno vazio,
proximo ao centro comercial, casas de
construcoes e escolaslocal estratégico
para sua funcdo. No mapa de Lagoinha,
foi proposto um ecoponto em um terreno
vazio, na via classificada como coletora
C, que tem proposta de urbanizacio e
conectividade com o centro comercial do
Distrito.

A Feira Criativa se apresenta como
uma alternativa mais organizada para
a feirinha ja existente no Distrito de
Lagoinha. Busca-se, comisso,visibilidade
aos artesaos, mestre e grupos produtivos,
para difundir e preservar o conhecimento
e o potencial econdémico, perpetuando
tradicoes e revelando historias ancestrais
dos mesmos. Sua localizacdo no mapa
de Lagoinha esta exatamente onde pode
se encontrar a feirinha de roupas de
praia atual, ao lado do calcadao da Orla,
espaco muito frequentado por turistas e
visitantes.

O Quiosque Social ¢ uma alternativa
de projeto que busca ofertar novas
atividades de lazer como aulas de surf,
capoeira, artesanatos locais e educacao
ambiental para moradores e visitantes,
porém sem fins lucrativos, apresentando
outras fontes de servico que enriquecam
e valorizem as potencialidades da cultura
local. Sua implantacao apresenta-se no
mapa de Lagoinha, no calcadao da Orla,
aproveitando um quiosque ja existente,
poréem sem utilizacdo, uma facilidade
para sua aplicacao imediata, pois nao
existe custeio para sua construcao.

DIAGRAMA 06: Estrutura Atual.
Fonte: Elaborado pela autora

DIAGRAMA 07: Proposta de Estrutura dos Pescadores.
Fonte: Elaborado pela autora
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A Estrutura dos Pescadores surge com
a necessidade advinda destes que ainda
praticam a pesca artesanal como seus
antepassados. Vem como uma resposta
a caréncia de locais capazes de guardar
seus equipamentos de pesca e permitir
a permanéncia dos mesmo apos longas
horas de trabalho dentro do mar, servindo
ainda de simbolo de resisténcia da cultura
ancestral. Posicionados no mapa de
Lagoinha, em dois pontos diferentes, um
na praia principal em meio as barracas
existentes e outro na praia do Porto
Velho, local também muito utilizado por
eles e onde ja existe um barracio da qual
utilizam como deposito.

O Centro de Capacitacao apresenta-
se como fonte de formacdo para os
moradores locais, oferecendo cursos
e treinamentos capazes de torna-los
grandes profissionais, principalmente na
area do turismo, facilitando assim suas
contratacoes em empresas ja existentesou
que possam ser instaladas futuramente.
Esse centro foi proposto, no mapa da
Lagoinha, na localidade da Santa Luzia
outro grande polo cultural, organizado
e apresentando até uma associacido de
moradores.

Vale salientar que, nao foi possivel
ter acesso a mais informacdes sobre
0os terrenos aqui mencionados e se
estes sdo de propriedades publica ou
privada. Porém mediante a maiores
esclarecimentos, 0s equipamentos aqui
propostos podem ser t ransferidos de
local, respeitando a localizacao geral
e seu objetivo de instalacdao. Caso nao
exista nenhum terreno publico nas
proximidades do equipamento proposto,

a medida a ser tomada sera a
desapropriacido de alguma area, devendo
ser considerado no orcamento final de
sua execucao.

MAPA 26:
Mobilidade e equipamentos Sede
Fonte: Elaborado pela autora



MAPA 28:
Mobilidade e equipamentos Lagoinha
Fonte: Elaborado pela autora



[ De acordo com uma lenda |
infantil da cidade, a origem
do nome Paraipaba surgiu
com a seguinte histdria: duas
criangas indigenas de uma
tribo local estavam correndo
pela mata, quando a garota
corre em dire¢ao a uma par-
te perigosa e seu irmao entao
gritou “PARAI, PABA”.
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CONSIDERACOES
FINAIS

Este trabalho surgiu inicialmente
com o proposito de desenvolver um projeto
urbano que oferecesse aos moradores
locais, um novo olhar sobre a cidade e
que auxiliasse no desenvolvimento de
um turismo sustentavel. Porém com as
pesquisas e estudos realizados ao longo
de seis meses, foi notado um anseio
da comunidade muito maior, onde um
projeto nao seria a solucao, mas sim um
Planejamento Urbano.

Desta forma, o presente trabalho alterou
sua finalidade, tendo o objetivo de gerar
novos significados para o municipio
de Paraipaba, buscando uma melhor
qualidade devida para seus moradores e a
sensacao de pertencimento ao lugar. Com
isso desenvolver um turismo sustentavel
que valorize a cultura ancestral existente
na comunidade, e que rebata a realidade
degradante e predatoria presente na
regido. Alinhado a isto, no seguimento
da pesquisa, foram realizados estudos
por diversos conceitos que demonstrem
como a valorizacao da cultura local e do
meio ambiente favorecem a economia,
gerando o tripé essencial para um
desenvolvimento sustentavel.

Nas analises projetuais, a utilizacdo de
agentes de diferentes setores, permitiu
uma maior compreensao do processo de
criacao e desenvolvimento de um plano
urbano. Cada referéncia apresentou
projetos e solucdes para problematicas

em diversos ambitos dentro de um
planejamento urbano, mostrando seus
reflexos na realidade atual.

Com o objetivo de produzir um
levantamento técnico sobre o Municipio,
foram realizados muitos estudos,
pesquisas e investigacoes referente ao
seu contexto historico, seus aspectos
ambientais e socioecondémicos, além
dos apontamentos presentes no Plano
Diretor da cidade. Porém vale ressaltar as
dificuldades encontradas, pois Paraipaba
nao dispoe de dados suficientes para
um diagnostico completo com relacao a
suas questoes urbanas e sociais, sendo
necessario a producao de dados primarios
por parte da autora.

Reconhecendoaslimitacoesdaelaboracao
individual de um Plano Urbano e a
dificuldade em encontrar informacoes, foi
realizado um processo participativo com
a comunidade, dividido em duas oficinas
de producao de mapas e cenarios. O que
permitiu uma visdo mais completa e
dinamica sobre as necessidades e desejos
por parte dos moradores.

Com o primeiro diagnostico, foram
criadas algumas diretrizes e acoes que
buscassem solucionar as problematicas
detectadas, porém a partir da realizacio
da cartografia social, novas necessidades
e informacoes foram observadas, fazendo
necessario a adaptacdo destas para a
elaboracao do Plano.

Por fim, este estudo visa oferecer
mais dignidade ao Paraipabense, um
desenvolvimentoequilibradoesustentavel
da natureza, mas principalmente a
valorizacao deste povo e da sua terra, de
forma igualitaria e equitativa.

FIGURA 36: Seu Cosminho
Fonte: Renato Borges
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FIGURA 35: Matrizes FOFA
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FIGURA 36: Mapas do Presente
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FIGURA 37: Mapas dos Desejos
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