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Ao aproximar-se Jesus de Jericd, estava um cego
sentado a beira do caminho, pedindo esmolas.
Ouvindo o ruido da multiddo que passava,
perguntou o que havia.

Responderam-lhe: “E Jesus de Nazaré que passa.”
Ele entdo exclamou: “Jesus, filho de Davi, tem
piedade de mim!”.

Os que vinham na frente repreendiam-no
rudemente para que se calasse. Mas ele gritava
ainda mais forte: “Filho de Davi, tem piedade de
mim! Jesus parou e mandou que |Iho trouxessem.
Chegando ele perto, perguntou-lhe: “Que queres
que te faga?”.

Respondeu ele: “Senhor, que eu veja.”

Jesus |he disse: “Vé! Tua fé te salvou.”

E imediatamente ficou vendo e seguia a Jesus,
glorificando a Deus.

(Evangelho de S&o Lucas 18, 35-43%) Grifo da

autora



RESUMO

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2007
ingressou no ordenamento juridico brasileiro com status de Emenda Constitucional e
teve uma ampla repercussao na legislacao civel e eleitoral. Influenciou o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD), Lei n° 13.146/2015, que trouxe principios que
norteiam a inclusdo e a participacao das pessoas com deficiéncia e a remocgao de
barreiras. Os direitos politicos e a representatividade das pessoas com deficiéncia
mudaram a partir desses diplomas inclusivos, uma vez que essas pessoas, antes
excluidas da vida politica, passaram a participar ativamente. A participacéo politica
das pessoas com deficiéncia € um dos aspectos do EPD que promove a incluséo e a
democracia de forma efetiva. O presente estudo verificou como tem sido a
participacao das pessoas com deficiéncia na Camara de Vereadores de Fortaleza no
Século XXI e constatou que os dados do Tribunal Superior Eleitoral passaram a
identificar a presenca dessas pessoas nas campanhas eleitorais em 2020, portanto,
os achados de pesquisa limitaram-se as eleicbes municipais de 2020 e de 2024.
Analisou-se o resultado da pesquisa tendo marco teorico a teoria de Nancy Fraser e
de Anne Phillips pela perspectiva da paridade de representagdo, a partir de uma
politica de presenca pelo principio do espelhamento. Conclui-se que a participacao
politica das pessoas com deficiéncia nas campanhas para mandatos eletivos na
Camara de Vereadores alencarina € baixissima e a representatividade das PCDs por
mandatos de vereador € inexistente, uma vez que as vagas dos 13 eleitos, em 2020
e dos 24 eleitos em 2024 foram para supléncia, ou seja, uma mera expectativa.
Quica um dia esses mandatos se tornem efetivos, posto que precisara de muita luta
para se alcangcar uma politica de presenga, reconhecimento, redistribuicdo e
representatividade com simetria e paridade, que levem a uma democracia de fato.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia; Democracia; Representatividade; Direitos
Politicos; Mandatos Eletivos.



ABSTRACT

The 2007 International Convention on the Rights of Persons with Disabilities entered
the Brazilian legal system with the status of a Constitutional Amendment. It had a
noticeable impact on civil and electoral legislation. It influenced the Statute on
Persons with Disabilities (EPD), Law No. 13,146/2015, which brought principles that
guide the inclusion and involvement of people with disabilities and the elimination of
barriers. The political rights and representation of people with disabilities changed
with these inclusive diplomas, as these people, previously excluded from political life,
began to participate actively. The political involvement of people with disabilities is
one of the aspects of the EPD that effectively promotes inclusion and democracy.
The present study has verified how the participation of people with disabilities has
been in the Fortaleza City Council in the 21st Century and has found that the data
derived from the Superior Electoral Court began to identify the presence of these
people in electoral campaigns in 2020. Hence, the research findings were limited to
the 2020 and 2024 municipal elections. The research results were analyzed through
the theoretical framework of the theory of Nancy Fraser and Anne Phillips from the
perspective of parity of representation, based on a policy of presence regarding the
mirroring principle. It concluded that the political participation of people with
disabilities in campaigns for elective mandates in the Fortaleza City Council is very
low, and the representation of PCDs for councilor mandates is non-existent since the
vacancies of the 13 elected in 2020 and the 24 elected in 2024 were substituted
ones, that is, a mere expectation. Perhaps one day, these mandates will become
effective, as it will take a lot of struggle to achieve a policy of presence, recognition,
redistribution, and representation with symmetry and parity, which leads to a true
democracy.

Keywords: Person with Disability; Democracy; Representativeness; Political Rights;
Elective Mandates.
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1 INTRODUGAO

As pessoas com algum tipo de deficiéncia enfrentam diversas barreiras
durante o percurso da existéncia, no entanto percebe-se que a barreira mais dificil
de ser transposta é a barreira do preconceito pois ela se desdobra em diversas
outras barreiras.

O acesso dessas pessoas a sociedade como um todo em igualdade de
condigbes € uma questdo de acesso a justica, uma vez que mesmo com um
arcabouco legal de normas nacionais e internacionais, a realidade ainda é incipiente
quando se trata de exercicio de direitos das pessoas com deficiéncia.

Pode-se afirmar que a Convencédo de Nova lorque, mais conhecida como
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em 30 de
margo de 2007, provocou uma virada no mundo acerca dos direitos e da inclusao
dessas pessoas. No Brasil, essa virada se deu na legislagao civel com reflexos na
legislacdo eleitoral e a consequente participagao politica com o direito de sufragio e
a oportunidade de candidaturas e o exercicio de mandatos eletivos.

Diante disso, o objetivo geral desta pesquisa € abordar nuances da
representatividade das pessoas com deficiéncia e contribuir com a visibilidade das
candidaturas dessas pessoas nas eleicdes municipais de Fortaleza no periodo de
2000 a 2024.

Os objetivos especificos sao: verificar a quantidade de candidaturas de
pessoas com deficiéncia e sua propor¢ao em relacdo ao total de candidaturas
municipais proporcionais no municipio de Fortaleza, bem como avaliar se essas
candidaturas lograram éxito, resultando na possibilidade efetiva de exercicio de
mandato. Por fim, a pesquisa objetiva realizar reflexdes sobre a participagao politica
das pessoas com deficiéncia.

A metodologia adotada consistiu em pesquisa bibliografica e pesquisa
quantitativa. Foram utilizados livros, artigos cientificos, dissertagcdes de mestrado e
doutorado, além de dados extraidos do sistema de banco de dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Esses dados foram obtidos por meio do cruzamento de
informagdes do Cadastro Eleitoral, do sistema de Registro de Candidaturas e de
Totalizacdo do TSE.
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O método dedutivo foi empregado no desenvolvimento da pesquisa,
partindo da premissa geral de que a representagdo politica das pessoas com

deficiéncia ainda n&o é uma realidade na Camara Municipal de Fortaleza.

Durante a pesquisa, constatou-se que, no Brasil, existem pessoas com
deficiéncia exercendo mandatos eletivos, como vereadores, senadores e prefeitos.
Contudo, na Camara de Vereadores de Fortaleza, ndo ha representatividade desse

grupo.

A hipdtese da pesquisa foi formulada na forma de uma pergunta
orientadora: existem candidaturas efetivas e exercicio de mandatos eletivos por
pessoas com deficiéncia na Camara Municipal de Fortaleza no século XXI?

A partir do fato de que a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia foi o meio para a concretizagao da participacao politica das
pessoas com deficiéncia, na medida em que modificou a legislagdo com o
reconhecimento dos direitos politicos dessas pessoas, passou a ser possivel que as
pessoas com deficiéncia tenham protagonismo e representacédo politica de forma
presencial e, por fim, isso constitui a concretizacdo do lema das pessoas com
deficiéncia que diz: “nada sobre nés sem nos”.

No presente estudo, optou-se pela representatividade de mandatos
legislativos municipais proporcionais no municipio de Fortaleza, pois a
representacdo de mandatos nas camaras municipais tem dois conddes
democraticos, um pela vertente da pluralidade que € inerente a uma casa legislativa
municipal pela variedade de partidos que a compdem.

E a segunda vertente refere-se ao fato de a representatividade dentro da
municipalidade, exercida pelos vereadores, ser a mais proxima da populacido e do
eleitorado local, proporcionando a oportunidade de tocar na realidade da populagao
local e exercer o mandato voltado para a realizagcdo do bem comum, de mudancas,
de desenvolvimento e de crescimento para todos os municipes.

A pesquisa dividiu-se em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda os
Direitos Politicos e a Representatividade das Pessoas com Deficiéncia. Inicialmente,
é feita uma conceituagao do termo “pessoa com deficiéncia”. Em seguida, realiza-se
uma analise dos direitos politicos dessas pessoas a luz da Constituicdo de 1988. Por

fim, o capitulo conclui com uma reflexao sobre os direitos politicos das pessoas com
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deficiéncia apos a adocdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro.

O segundo capitulo aborda a questdo das Pessoas com Deficiéncia e a
inclusdo, com reflexdes sobre sua (in)efetiva participagdo politica. Esse capitulo é
dividido em trés subtopicos. O primeiro, intitulado Exercicio de direitos politicos
como concretizagdo de acessibilidade e acesso a justica para pessoas com
deficiéncia, analisa como os direitos politicos se tornaram instrumentos para
viabilizar a acessibilidade e garantir o acesso a justiga, permitindo uma maior
participacao politica das pessoas com deficiéncia.

O segundo subtépico examina o exercicio de mandato eletivo por
pessoas com deficiéncia como um reflexo da concretizagao de direitos politicos, algo
que, antes da promulgacdo da Lei 13.146/2015, era praticamente inexistente. Por
fim, o capitulo analisa as repercussdes dos direitos politicos das pessoas com
deficiéncia a partir do cenario politico e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD).

E, por fim, o terceiro capitulo propde-se a analisar com dados extraidos
do banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral por meio de série histérica a
perspectiva da participagao politica das pessoas com deficiéncia nas eleigdes
municipais de 2000, 2004, 2008, 2012, 2016, 2020 e 2024 em Fortaleza. O Objetivo
é verificar como tem sido a participacdo politica das pessoas com deficiéncia na
Camara municipal de Fortaleza, se essas pessoas tém acesso ao exercicio de
mandatos, se ha efetividade na participagdo dessas pessoas na vida politica com o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD).

O primeiro subtépico apresenta casos de mandatos exercidos por
pessoas com deficiéncia no Brasil, analisando-os como reflexos da redistribuigao, do
reconhecimento e da representatividade, com base no reenquadramento da justica
proposto por Nancy Fraser.

O segundo subtopico realiza uma analise das candidaturas de pessoas
com deficiéncia e dos dados de resultados das eleicbes municipais de Fortaleza no
periodo de 2000 a 2024.

Por fim, o subtdpico 4.3 examina a questao do protagonismo politico das
pessoas com deficiéncia por meio do exercicio de mandatos eletivos, reafirmando o

lema da Declaracao de Madri: "Nada sobre nés sem nés."
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A presente pesquisa tem relevancia, pois visa contribuir para remogao das
barreiras, a fim de que as pessoas com deficiéncia ocupem os espagos que lhes
pertence dentro da sociedade, por meio da representatividade de uma politica da
presenca.

A expectativa de contribuicdo do trabalho é: realizar reflexdes sobre a
participacado politica das pessoas com deficiéncia e a representagdo desse grupo,
fomentar a continuidade da pesquisa de modo a contribuir para modificar a realidade
de exclusao e promover por meio de politicas publicas para o efetivo protagonismo
das pessoas com deficiéncia na vida politica de Fortaleza e a concretizagdo do

pacto democratico, participagao e inclusdo com igualdade de oportunidades.

2 DIREI:I'OS POLITICOS E REPRESENTATIVIDADE DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Os direitos politicos constituem-se em direitos fundamentais, sendo
considerados por Paulo Bonavides direitos de primeira geracdo. O mesmo autor os
define como: “os direitos da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento
normativo constitucional, a saber, os direitos civis e politicos [...](Bonavides, 2008, p.
353).

Com essa afirmacao de Bonavides, percebe-se a relevancia dos direitos
politicos dentro do Estado Democratico de Direito, pois o fato de serem direitos de
primeira dimensé&o, sao fundamentais, sdo um dos pilares da democracia.

Os direitos politicos situam-se no Capitulo IV do Titulo Il da Constituicdo
Federal de 1988 e constituem manifestacbes da soberania popular, externalizando-
se pelo direito de sufragio universal, por meio do voto direto, secreto e com valor
igual para todos, pelo plebiscito, referendo e iniciativa popular, conforme artigo 14 do

diploma constitucional:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il - iniciativa popular.

O direito de sufragio tem como objetivo promover a participagado de todas

as pessoas ha escolha de seus representantes nos Poderes Executivo e Legislativo,
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nas esferas federal, estadual e municipal. Na esfera federal, o eleitorado escolhe o
Presidente da Republica (Poder Executivo), senadores e deputados federais (Poder
Legislativo). Na esfera estadual, s&o eleitos governadores (Poder Executivo
estadual) e deputados estaduais (Poder Legislativo estadual). Ja na esfera
municipal, os eleitores escolhem prefeitos (Poder Executivo municipal) e vereadores
(Poder Legislativo municipal).

O exercicio dos mandatos eletivos dos cargos acima mencionados
importa em representar a populagdo daquela esfera dos poderes das unidades da
federacao e constitui o pacto democratico do Estado brasileiro.

O povo brasileiro constitui-se em populagdo com caracteristicas diversas
e do qual fazem parte as pessoas com deficiéncia. Essas pessoas vém
conquistando e tendo direitos reconhecidos, dentre estes, destacam-se os direitos
politicos, que serao aprofundados no presente capitulo.

Nesta perspectiva, o capitulo 2 abordara a questao dos direitos politicos e
da representatividade das pessoas com deficiéncia, iniciando pelo conceito de
pessoa com deficiéncia e da evolugdo que esse conceito teve diante de aspectos
histéricos e juridicos.

A segunda parte do capitulo 2 deter-se-a nos direitos politicos das
pessoas com deficiéncia na Constituicao de 1988. Ver-se-a que a Carta Magna de
1988 conferiu acesso a participagao dessas pessoas em igualdade de oportunidades
com as demais.

E, por fim, a terceira parte deste capitulo tratara da Convengao de Nova
lorque e dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia, com foco nas
modificagdes decorrentes do tratado internacional de direitos humanos. Verificar-se-
a que, devido a essas alteracdes, a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ingressou no ordenamento brasileiro como diploma

constitucional.

2.1Quem sé&o as pessoas com deficiéncia

De acordo com o Censo 2023, por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), estima-se que a populagdo brasileira com
deficiéncia corresponda a 18,6 milhdes de pessoas com idade a partir de 2 anos, o

que equivale a 8,9% da populacao dentro da faixa etaria pesquisada. Dentre essas
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18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, mais da metade, ou seja, 10,7 milhdes,
sdo mulheres. (Brasil, 2023)

Essa parcela da populagdo tem o direito de se sentir representada
politicamente e inserida de acordo com os principios do pacto democratico brasileiro.
Diante da realidade de auséncia das pessoas com deficiéncia nos espacos da
sociedade e com o objetivo de analisar a representatividade politica das pessoas
com deficiéncia, por meio da ocupacdo de espacos de poder politico, torna-se
necessario adotar, neste trabalho, um conceito claro e objetivo de pessoa com
deficiéncia.

O relatério do IBGE indica que a populagdo com deficiéncia da regiao
Nordeste corresponde a 10,3% da populagdo com deficiéncia do Brasil. Entre as
cidades da regi&o, Fortaleza, capital do Ceara, registrou 10,9% do total de pessoas
identificadas como tendo algum tipo de deficiéncia, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Foram importantes as fases de reconhecimento e de evolugdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, as quais dividem-se em trés modelos: o
Modelo da Prescindéncia, o Modelo Médico ou Reabilitador e o atual Modelo Social.

Conforme Augustina Palacios (2008), o modelo da Prescindéncia tinha
viés religioso, pelo qual as pessoas com deficiéncia eram vistas como diabdlicas,
como uma adverténcia dos deuses pelo pecado de seus genitores. Ademais, as
pessoas com deficiéncia ndo tinham o que contribuir para a sociedade, sendo, pois,
vistas como improdutivas, cujas vidas eram um peso para seus pais.

Definindo o modelo da prescindéncia, Augustina Palacios assevera:

Un primer modelo, que se podria denominar de prescindencia, en el que se
supone que las causas que dan origen a la discapacidad tienen un motivo
religioso, y en el que las personas con discapacidad se consideran
innecesarias por diferentes razones: porque se estima que no contribuyen a
las necesidades de la comunidad, que albergan mensajes diabdlicos, que
son la consecuencia del enojo de los dioses, o que —por lo desgraciadas—,
sus vidas no merecen la pena ser vividas. Como consecuencia de estas
premisas, la sociedad decide prescindir de las personas con discapacidad,
ya sea através de la aplicacion de politicas eugenésicas, o ya sea
situdndolas en el espacio destinado para los anormales y las clases pobres,
con un denominador comun marcado por la dependencia y el sometimiento,
en el que asimismo son tratadas como objeto de caridad y sujetos de
asistencia.' (Palacios, 2008, p.26)

' Em portugués: Um primeiro modelo, que poderiamos chamar de prescindéncia, supde que as
causas que dao origem a deficiéncia tém um motivo religioso. Nesse modelo, as pessoas com
deficiéncia sdo consideradas desnecessarias por diferentes razdes: acredita-se que ndo contribuem
para as necessidades da comunidade, carregam mensagens diabdlicas, sdo consequéncia da ira dos
deuses ou, por serem consideradas extremamente infelizes, suas vidas n&o valeriam a pena ser
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Vale ressaltar que, Augustina Palacios (2008) subdivide o Modelo da
Prescindéncia em dois submodelos que a autora define como submodelo
Eugenésico e submodelo de Marginalizagao.

O submodelo chamado de Eugenésico pressupde que a pessoa nascida
com deficiéncia julga-se ser uma vida sem valor e que ndo merece ser vivida, e
assim desde o nascimento submete-se, ainda criangas ao infanticidio, conforme
aduz Augustina Palacios: “que la persona con discapacidad es un ser cuya vida no
merece la pena ser vivida. Como consecuen cia de estas valoraciones —y en el
caso de detectarse diversidades funcionales congénitas—, los nifios y nifias
afectados son sometidos a infanticidio.” (Palacios, 2008, p. 38)

O submodelo intitulado de Marginalizagdo (Marginaciéon) por Augustina
Palacios (2008), tem como caracteristica marcante a exclusédo, por subestimar as
pessoas com deficiéncia e considera-las objeto de compaixdo. As pessoas com
deficiéncia eram rejeitadas por considerar-se que eram objeto de maldigdo, ou
ainda, um alerta de perigo iminente.

O modelo denominado de Médico ou Reabilitador tem duas
caracteristicas fundamentais: a primeira diz respeito as causas que deixam de ser
religiosas e passam a ser cientificas; e a segunda caracteristica diz respeito as
proprias pessoas que deixam de ser consideradas inuteis, e passam a ser vistas
como pessoas que tém algo a contribuir com a sociedade quando reabilitadas ou

‘normalizadas”, conforme leciona Augustina Palacios:

Las caracteristicas o presupuestos fundamentales del modelo que se
denominara rehabilitador son dos. En primer lugar, las causas que se ale
gan para justificar la discapacidad ya no son religiosas, sino que pasan a ser
cientificas. En este modelo ya no se habla de dios o diablo, divino o
maligno, sino que se alude a la diversidad funcional en términos de salud o
enfermedad. En segundo lugar, las personas con discapacidad ya no son
consideradas inutiles respecto de las necesidades de la comunidad, sino
que ahora se entiende que pueden tener algo que aportar, aunque —como
se vera— ello en la medida en que sean rehabilitadas o normaliza das.
Desde la vision prevaleciente en este modelo, entonces, se considera que la
persona con discapacidad puede resultar de alguin modo rentable a la

vividas. Como consequéncia dessas premissas, a sociedade opta por prescindir das pessoas com
deficiéncia, seja por meio da aplicagdo de politicas eugénicas, seja pela sua marginalizagao em
espacos destinados as "classes anormais" e pobres. Esse processo tem como denominador comum a
dependéncia e a submissédo, em que essas pessoas também sao tratadas como objetos de caridade
e sujeitos passivos de assisténcia. (Tradugéo nossa).

2 Em portugués: que a pessoa com deficiéncia € um ser cuja vida n&o vale a pena ser vivida. Como
consequéncia desses valores — e, no caso, de detectar-se diversidades funcionais congénitas - os
meninos e meninas afetados sdo submetidos ao infanticidio. (Tradugdo nossa).
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sociedad, pero dicha rentabilidad se encontrara supeditada a la rehabili
tacion o normalizaciéon —y, esto significa, en definitiva—, supeditarlo a que
la persona logre asimilare a los demas —validos y capaces— en la mayor
medida de lo posible.? (Palacios, 2008, p. 66-67)

O Modelo Médico buscava “normalizar” as pessoas com deficiéncias, até
entdo tidas como inaptas, em vez de ter o olhar para as estruturas da sociedade que
impedem a participacdo de todas as pessoas sem distincdo. Nesse modelo,
buscava-se a cura das pessoas com deficiéncia.

Augustina Palacios diz que o Modelo Médico ou Reabilitador ja nao tenta
normalizar as pessoas com deficiéncia e nem concebe a deficiéncia pela visdo da
religiosidade, mas sim pela visdo cientifica e tem por premissa tentar curar e
reabilitar as pessoas com deficiéncia para que estas caibam dentro do formato de
sociedade até entao posto. Ou seja, a pessoa com deficiéncia no modelo reabilitador
precisa ser reabilitada para recuperar a sua dignidade. (Palacios, 2008)

Percebe-se que os primeiros modelos: Prescindéncia, Reabilitador ou
Médico foram marcados pela violagdo de direitos e garantias fundamentais e a
auséncia de reconhecimento da condicdo e da dignidade de pessoa independente
da deficiéncia que possuia.

Um terceiro modelo surge, o denominado Modelo Social, tendo como
ponto forte o reconhecimento de direitos fundamentais e da dignidade da pessoa
humana. Dada a prevaléncia da dignidade humana para todas as pessoas, em
especial, pela inclusdo das pessoas com deficiéncia, este modelo passa a superar
os modelos anteriores. Nesta perspectiva, as pessoas com deficiéncia sao
consideravelmente dotadas de dignidade, possuindo direitos e deveres e, portanto,
devem fazer parte da sociedade com todas as demais pessoas na mesma medida,
constituindo a diversidade e a pluralidade.

Foi inegavel o avango repercutido na visdo acerca das pessoas com
deficiéncia dentro de algumas sociedades. Na sociedade brasileira, por exemplo, tal

ajuste implicou em dois fatores: primeiramente, na existéncia dessas pessoas e, em

% Em portugués: As caracteristicas ou pressupostos fundamentais do modelo que sera chamado de
reabilitador sdo duas. Em primeiro lugar, as razbes apresentadas para justificar a deficiéncia ndo sao
mais religiosas, mas sim cientificas. Neste modelo, ndo falamos mais de Deus ou diabo, divino ou
mal, mas sim nos referimos a deficiéncia em termos de saude ou doenga. Em segundo lugar, as
pessoas com deficiéncia ndo sdo mais consideradas inuteis em relacdo as necessidades da
comunidade, mas agora sédo entendidas como tendo algo a contribuir, embora - como veremos - isso
ocorra apenas na medida em que sejam reabilitadas ou normalizadas. A visao predominante neste
modelo, entédo, considera que a pessoa com deficiéncia pode ser de alguma forma lucrativa para a
sociedade, mas essa lucratividade estara sujeita a reabilitagdo ou normalizagdo - e, isto significa, em
Ultima instancia - submetendo-a a possibilitar a pessoa a se assimilar a outras pessoas - validas e
capazes - na maior extensao possivel. (Tradugédo nossa).
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segundo lugar, nas barreiras a serem por elas transpostas em direcdo ao seu
reconhecimento e direitos.

Tal panorama ficou melhor definido com as proclamacgdes de convengdes
e declaragdes de Direitos Humanos que impuseram mudangas, adotadas por alguns
paises, a fim de reconhecer a dignidade da pessoa pela simples condigdo essencial
de ser humano, bem como pela percepc¢ao da diversidade das pessoas. O Brasil foi
um desses paises que alterou a sua legislacdo em decorréncia da CIDPCD.

Em decorréncia do Modelo Social, as pessoas com deficiéncia passaram
a ter resguardados seus direitos fundamentais e dignidade e a serem,
consequentemente consideradas como cidadéaos.

Para Flavia Piovesan, a histéria da construgado dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia, que pertence a fase do modelo social, desdobra-se em
quatro fases até chegar a era do reconhecimento da dignidade humana das pessoas

com deficiéncia:

a) uma fase de intolerancia em relagdo as pessoas com deficiéncia, na qual
possuir algum tipo de deficiéncia significava impureza, pecado, ou mesmo,
castigo divino,

b) uma fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia,

c) uma terceira fase orientada por uma ética assistencialista, pautada na
perspectiva médica e biolégica de que a deficiéncia era uma “doenga a ser
curada”, estando o foco no individuo “portador da enfermidade”, e

d) finalmente uma quarta fase orientada pelo paradigma dos direitos
humanos, em que emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na
relacdo da pessoa com deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem
como na necessidade de eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam
elas culturais, fisicas ou sociais, que impegam o pleno exercicios de direitos
humanos (Piovesan, 2014, p.472b).

A legislacdo internacional de direitos humanos promoveu o
reconhecimento de direitos que impactaram na vida das pessoas com sindromes,
paralisias e demais tipos de deficiéncias possibilitando a essas pessoas superar
todas as expectativas possiveis, a fim de promover maior participacdo dessas
pessoas na vida da sociedade e na expressdo de seus atos de vontade com
autonomia e liberdade.

Destaca-se como marco significativo, mas ainda nao definitivo, para o
reconhecimento de direitos de todas as pessoas, em especial das pessoas com
deficiéncia, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem em 1948.

Augustina Palacios destaca que com o pds-guerra, e a existéncia dos

mutilados da Segunda Guerra Mundial, viu-se a necessidade de estabelecer
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politicas assistencialistas para essas pessoas, 0 que se estendeu para todas as

pessoas com deficiéncia na década de 1970:

De esto modo, las personas com discapacidad recibian beneficios de los servicios
sociales porque la discapacidad se veia exclusivamente como um problema
individual de la persona, quien no era capaz de enfrentarse a la sociedade. (...) El
modelo rehabilitador se considera a la discapacidad exclusivamente como um
problema de la persona, diretamente ocasionado por uma enfermidade, acidente,
o condicién de la salud, que requiere de cuidados médicos prestados por
profesionales em forma de tratamento indivicual. Em consequéncia, el tratamento
de la discapacidad se encuentra encaminhado a conseguir la cura, o una mejor
adaptacion de la persona, o um cambio em su conducta. De este modo, desde em
punto de vista juridico, la discapacidad es abordada exclusivamente dentro de la
legislacion de la assisténcia y seguridade social, o como parte de ciertas
cuestones del derecho civil relacionadas com la incapacitacion y la tutela*
(Palacios, 2008, p. 17).

Desta feita, conforme assinala Augustina Palacios (2008), até entao, na
década de 70, a deficiéncia era um problema individual da pessoa no modelo
reabilitador, isso porque, embora a declaragdo dos Direitos Humanos ja existisse,
ainda nao havia concretizagdo ampla do reconhecimento e dos direitos dessas
pessoas.

Em seguida, a Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU), nos idos de 1981,
por meio da Assembleia das Nacgdes Unidas, proclamou esse ano como o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, cujo objetivo era promover a criagao de leis e
movimentos com o escopo de proporcionar igualdade de oportunidades as pessoas
com necessidades especiais.

Como resultado desse Ano Internacional das Pessoas Deficientes, a
Assembleia das Nacgdes Unidas apresentou o Programa Mundial de Agao para
Pessoas com Deficiéncia em dezembro de 1982, sendo outro marco histérico que
transformou a década de 1983 a 1993 na década internacional das pessoas
deficientes, passando-se a celebrar no dia 3 de dezembro o dia internacional das
pessoas com deficiéncia.

Vale ressaltar que o termo utilizado aquela época foi “pessoa

deficiente”, e, posteriormente adotou-se o termo “pessoa portadora de deficiéncia”,

4 Em portugués: Dessa forma, as pessoas com deficiéncia recebiam beneficios dos servigos sociais
porque a deficiéncia era vista exclusivamente como um problema individual da pessoa, que nao tinha
condi¢cdes de viver na sociedade. (...) O modelo denominado Reabilitador considera a deficiéncia
exclusivamente como um problema da pessoa, causado diretamente por uma doenga, acidente ou
condicdo de saude, que requer cuidados médicos prestados por profissionais na forma de tratamento
individualizado. Consequentemente, o tratamento da deficiéncia visa alcangar a cura, ou uma melhor
adaptacao da pessoa, ou uma mudanga no seu comportamento. Assim, do ponto de vista juridico, a
incapacidade é tratada exclusivamente no dmbito da legislagdo de assisténcia e previdéncia social,
ou como parte de determinadas questbes de direito civil relacionadas a incapacidade e a tutela.
(Traducao nossa).
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que ainda consta em algumas legislagdes da época que nao foram atualizadas. No
entanto, esses termos, “pessoa deficiente” e “pessoa portadora de deficiéncia”, sao
considerados inadequados e ultrapassados, pois a condi¢cdo de deficiéncia de uma
pessoa ndo é algo portatil que ela retira de um lugar e coloca em outro, podendo ali
deixar e se dispor da situagdo por um tempo, mas € uma condi¢cao que faz parte

dela, conforme pontua Romeu Kazuo Sassaki:

A tendéncia é no sentido de parar de dizer ou escrever a palavra “portadora”
(como substantivo e como adjetivo). A condigdo de ter uma deficiéncia faz
parte da pessoa e esta pessoa nao porta sua deficiéncia. Ela tem uma
deficiéncia. Tanto o verbo “portar” como o substantivo ou o adjetivo
“portadora” ndo se aplicam a uma condic¢ao inata ou adquirida que faz parte
da pessoa. Por exemplo, ndo dizemos e nem escrevemos que uma certa
pessoa é portadora de olhos verdes ou pele morena. Uma pessoa so porta
algo que ela possa nao portar, deliberada ou casualmente. Por exemplo,
uma pessoa pode portar um guarda-chuva se houver necessidade e deixa-
lo em algum lugar por esquecimento ou por assim decidir. Nao se pode
fazer isto com uma deficiéncia, é claro.(Sassaki, 2005, p.6)

Considerando que a deficiéncia € uma condi¢ao inerente a pessoa, entao
o termo adequado é pessoa com deficiéncia, ou ainda, pessoa cega, pessoa com
autismo, pessoa com Sindrome de Down, pessoa cadeirante, pessoa muletante,
diante da condicdo de cada pessoa na sua individualidade dentro da coletividade e
do espaco que essa pessoa ocupa ha sociedade.

Diante desse cenario, cumpre notar que muito se avangou, mas ainda
ha um longo caminho a palmilhar pela sensibilizagao, reconhecimento, promogéao da
igualdade e participacédo de todas as pessoas, principalmente no caso das pessoas
com deficiéncia. Isso porque, para a participacdo dessas pessoas, se faz necessario
acessibilidade e inclusao, pontos que vém sendo conquistados com o0 avanco de leis
e convengdes, mas que ainda carecem em certa medida de efetividade.

Verifica-se, portanto, que houve uma transicdo do modelo médico, com
foco na deficiéncia, para o modelo social, permeado pelos direitos humanos, no qual
o foco esta no individuo, na pessoa, independente da sua condi¢do, a qual é sujeito
de direitos e deveres dentro da sociedade brasileira e, como tal, participa da
sociedade em todas as dimensodes apos a Segunda Guerra Mundial.

Dentre os avangos mencionados, ha a evolugéo retratada nos modelos
mencionados que é uma forma de explicitar como a sociedade tratou historicamente
as pessoas com deficiéncia e como essas pessoas podem ocupar seu lugar e ter o

sentimento de pertenga. Aléem do mais, tais avangos sinalizam como as pessoas
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podem participar ativamente, quesito considerado relevante para a construgcado do
conceito de pessoa com deficiéncia no presente estudo, ora baseado no modelo
Social.

Elbia de Araujo situa o conceito de pessoa com deficiéncia a partir do
preambulo da CIDPD com foco na evolugdo do conceito, da sociedade e das
relagdes travadas pelas pessoas com deficiéncia, quando diz que é “um conceito em
evolucao e resulta da interacao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas
as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas
pessoas na sociedade em igualdade de oportunidade com as demais pessoas”
(Araujo, 2022, p.11).

A lei n° 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdao ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), conceitua pessoa com deficiéncia no

artigo 2°, que diz:

Artigo 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.
(Brasil, 2015)

A vivéncia e a participacao de cada pessoa na sociedade brasileira devem
ocorrer de forma livre de acordo com o pacto democratico, €, no que diz respeito as
pessoas com deficiéncia, ndo deve ser mitigada, ou ser precedida por ideias a
respeito de qualquer uma delas. Cada pessoa deve optar pela forma como deseja
contribuir e participar da sociedade da qual faz parte.

Essa reflexao se torna imperiosa quando se esta em uma democracia que
para existir deve essencialmente promover a participagao de todas as pessoas sem
distingbes e considera-se que esse ponto € essencial para conceituar pessoa com
deficiéncia dentro do presente trabalho.

Alinhado com esse entendimento se encontra o conceito de deficiéncia

definido por José de Alencar Neto, o qual considera que:

[...] o conceito de deficiéncia & amplo e volatil, e diz respeito a
impedimentos de longo prazo, inerentes a pessoa, que dificultam, em
interacdo com barreiras, a participacdo em igualdade de direitos e
condicdes a vida em sociedade, gerando discriminagdes, abusos e
exclusdes (Alencar Neto, 2023, p.21).
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Em que pese as limitagdes de qualquer pessoa que torne dificultosa a sua
locomogao ou a impossibilite de participar e interagir na sociedade, a énfase nao
deve estar nessa situagcdo, mas ao contrario deve enfatizar a promogao da incluséao
e da acessibilidade na sociedade, para que seja possivel a todas as pessoas
participar como sujeitos que ocupam espagos em diferentes campos da sociedade
independente da sua condigao.

Para essa concretizagao efetiva, uma das barreiras, talvez a mais dificil
de se remover é a barreira do preconceito, que traz consigo o capacitismo. Ambos
impedem o acolhimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia, no entanto e
como uma das solugbes a essa realidade é a possibilidade de criagdo de politicas
publicas que tem o condao de oportunizar e de reduzir os efeitos dos prejuizos
causados as pessoas que sofreram processos de exclusdo e de discriminacdo na
sociedade.

Percebe-se que a Lei n°. 13.146/2015 ainda nao foi suficiente para, em
vigéncia, promover a equidade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia, conforme
menciona Cristina Simdes, acerca do impacto da Convencéao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as sociedades em que os direitos ao longo
do tempo sedimentardo novas politicas publicas e exercicios de direitos antes

negados e nao reconhecidos as pessoas com deficiéncia, conforme aduz a autora:

Nao existem, evidentemente, caminhos Uunicos a percorrer, pois cada
percurso depende das dindmicas e contextos especificos de cada pais e
cultura. Contudo, parece 6bvio que os direitos consignados na Convengéao
devem constituir uma base de informacéo capaz de aprimorar as politicas
na area da deficiéncia e, essencialmente, melhorar a qualidade de vida de
cada pessoa.(Simdes, 2016, p.4)

Entende-se que a legislagdo por si s6 nao é eficiente, mas esses
caminhos® sdo necessarios, conforme Simdes menciona, para que, com todos os
esforgos conjugados, seja possivel construir uma sociedade inclusiva, diversa e
enriquecida pela individualidade de cada pessoa, promovendo assim a pluralidade
que € um valor relevante e que é fundamento do pacto democratico brasileiro.

Em contrapartida, Joaquim Herrera Flores entende que os direitos

humanos devem ser vistos n&o a partir de localizagdes ou periferias isoladas, e nem

5 Entende-se no presente trabalho que a educagdo, a legislagdo, politicas puUblicas sdo esses
caminhos que somados constroem uma sociedade inclusiva e acessivel.
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apenas pela visdo do multiculturalismo® usual, mas propde uma visdo complexa de
pratica intercultural como meio de resisténcia para superar a suposta universalidade
dos direitos humanos e a aparente particularidade das culturas. (Herrera Flores,
2002, p.14)

Vale ressaltar ainda o que Flavia Piovesan afirma acerca dos
instrumentos legais para protecdo, defesa de direitos e garantias das pessoas com
deficiéncia:

Nao se trata apenas de proteger os direitos de uma pessoa enquanto tal,
por sua dignidade inerente, mas de garantir um tratamento diferenciado e
especial a todo um grupo de pessoas em iguais condi¢des, préprias e
especificas, que leve em consideracdo suas peculiaridades e suas
necessidades essenciais. (Piovesan, 2014, p. 471c)

Entdo, diante dessas reflexdes para a pesquisa aqui realizada, chega-se
ao conceito de que a pessoa com deficiéncia € uma pessoa dotada de dignidade e
de direitos fundamentais, como todas as outras. Ademais, embora possa ter
limitagdes de ordem visual, auditiva, motora, intelectual e psicossocial, o individuo é
sujeito de direitos e de deveres como os demais, que dentro da sua condigao
participa da vida em sociedade de todas as formas. Essa situagdo é possivel ao
passo em que barreiras fisicas, legais, atitudinais, tecnoldgicas e politicas sejam
removidas, dando aos individuos acesso a todas as oportunidades, para que, de
acordo com suas aptiddes, autodeterminagéo e autonomia participem e contribuam
como queiram: seja na escrita, no teatro, nas artes, na iniciativa privada, no servigo

publico, na politica, etc.

2.2 Direitos Politicos das pessoas com deficiéncia na Constituicdo Federal brasileira
de 1988

A Constituicdo de 1988 instaurou uma nova ordem juridica fundamentada
na garantia dos direitos fundamentais e, dentre estes, a garantia dos direitos
politicos. Com ela, advém o aroma da democracia apds o periodo ditatorial vivido no
Brasil, no qual os direitos politicos eram fragmentados e frageis. Isso porque,
conforme o artigo 142, §3°, “c” era possivel expressamente na Constituicdo de 1967

ser privado definitivamente dos direitos politicos.

® Para diferenciar do Multiculturalismo de Resisténcia que Herrera Flores propde no seu artigo
Direitos Humanos, interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia defini como Multiculturalismo
usual, que a forma como geralmente é referido e que indica culturas diversas que subsistem em uma
mesma localidade. Flores critica e denuncia que no multiculturalismo universal o que ha de fato € um
colonialismo com sobreposi¢ao da cultura da sociedade economicamente mais forte no capitalismo.
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Corroborando isso, Ana Maria D’Avila Lopes (2004) infere que os direitos
fundamentais implantados pelo Poder Constitucional Originario tém a forca de ser a
garantia que limita o legislador e que confere legitimidade e fortalece o Estado
Democratico de Direito:

A importancia da garantia como mecanismo de limite ao poder de legislar é
inquestionavel, ndo apenas porque € uma garantia que ndo depende de
maiores regulamentagdes — visto que sua aplicagdo pode ser direta,
facilitando sua utilizagao —, mas porque, por meio dela, pode-se garantir o
real exercicio dos direitos fundamentais, elementos legitimadores e
fortalecedores do Estado Democratico de Direito. (Lopes, 2004, p.14)
Contudo néao foi assim nas Constituicbes anteriores. Em 1988, quando
fundada a nova ordem politica brasileira, os direitos politicos ganharam lugar de
destaque dentro do titulo Il dos direitos e garantias fundamentais, situados no
capitulo 1V, no artigo 14 da Carta de 1988. Além disso, ficou vedada a cassacgao de

direitos politicos, como consta no artigo 15 do mesmo diploma constitucionalista:

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo
sO se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizag&o por sentenga transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacgao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestagéo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

José Murilo de Carvalho destaca que, no Brasil, os direitos foram
estabelecidos de forma invertida em relagéo a sequéncia proposta por Marshall. Isso
ocorreu porque os direitos sociais foram implantados primeiro, em um contexto em
que os direitos politicos ainda estavam suprimidos. Outro fator relevante foi a
reducdo dos direitos civis durante o periodo ditatorial, seguida da implantagcéo
distorcida dos direitos politicos, incluindo o direito ao voto. Essa situagao ocorreu
durante a fase do regime militar, quando os 6rgaos de representacdo existiam
apenas de forma decorativa. (Carvalho, 2004)

José Murilo de Carvalho destaca que a sequéncia inglesa de
reconhecimento e consolidacdo dos direitos ganha forgca democratica quando

iniciada pelos direitos civis, conforme a realidade inglesa.

As liberdades civis vieram primeiro, garantidas por um Judiciario cada vez
mais independente do Executivo. Com base no exercicio das liberdades,
expandiram-se os direitos politicos consolidados pelos partidos e pelo
Legislativo. Finalmente, pela agdo dos partidos e do Congresso, votaram-se
os direitos sociais, postos em pratica pelo Executivo. A base de tudo eram
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as liberdades civis A participagao politica era destinada em boa parte a
garantir essas liberdades. (Carvalho, 2004, p.220)

A realidade inglesa de direitos civis que preponderavam definia que todos
deveriam ser tratados da mesma forma pelo Estado. Por isso, consideravam os
direitos sociais, de certo modo, incompativeis com os direitos civis e politicos, uma
vez que “a protecao do Estado a certas pessoas parecia uma quebra da igualdade
de todos perante a lei, uma interferéncia na liberdade de trabalho e na livre
competicao”. (Carvalho, 2004, p.220)

Outro contraponto que José Murilo de Carvalho faz, sobre a instauragao
dos direitos civis, sociais e politicos, diz respeito aos cidadéos recebiam assisténcia
do Estado, o que ndo era bem-visto, e por isso os direitos politicos dessas pessoas
ficavam limitados para evitar confusdo da assisténcia prestada pelo Estado com

favorecimento em troca do voto.
Além disso, o auxilio do Estado era visto como restricdo a liberdade
individual do beneficiado, e como tal Ihe retirava a condicdo de
independéncia requerida de quem deveria ter o direito de voto. Por essa
razao privaram -se, no inicio, os assistidos pelo Estado do direito do voto.
(Carvalho, 2004, p.220)

O caminho para a democracia brasileira trouxe como base inicialmente os
direitos sociais, depois os direitos politicos que existiam em alguma medida. Em
contrapartida o exercicio desses direitos era restrito, uma vez que, em alguns
momentos importantes da histéria, a escolha foi feita apenas para alguns cargos ou
pelo voto indireto, como no movimento pelas Diretas, em que prevaleceu o voto
indireto para a escolha dos membros da Assembleia Nacional Constituinte de 1987.
Por fim, foram reconhecidos os direitos civis, os quais até o momento ndo sao
acessiveis para todos.

José Murilo de Carvalho (2004) aponta como possivel ajuste que favoreca
a consolidagcdo democratica o reforco a organizagdo da sociedade para dar
embasamento social ao politico. Em outras palavras, democratizar o poder, contra o
Estado clientelista, corporativo e colonizado, mas isso apenas nessa situagao, do
contrario, a organizagéo da sociedade nao objetiva necessariamente a oposigdo ao
Estado.

Dentro da cidadania brasileira a participacdo politica passou a ser
prevista de forma igual para todas as pessoas desde 1988 por meio do voto direto

secreto e universal, periodico e com valor igual para todos. Esse modelo de
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participacdo consta como clausula pétrea do atual Estado Democratico de Direito
brasileiro, prevista no inciso Il do § 4° do artigo 60 da Constituigdo Federal. O voto’ é
uma das formas da mais alta dignidade, por meio da qual o Povo, que é governado,
tem a oportunidade de exercer seu poder, a soberania popular em momentos de
eleigbes, plebiscito, referendo e iniciativa popular.

A cidadania, quanto ao aspecto politico, € a possibilidade de participar
ativamente da vida politica do Estado, escolhendo seus representantes - -cidadania
ativa, ou podendo ser um representante eleito pelo povo — cidadania passiva. Para
isso, € necessario que a pessoa seja detentora de direitos politicos plenos, e,
consequentemente, da cidadania.

No Brasil, as condi¢gdes para uma pessoa ser considerada cidada sao:
ser brasileiro, nato ou naturalizado, e ter, no minimo, 16 anos. Ao atingir a cidadania
plena aos 18 anos, o voto passa a ser obrigatério para a pessoa, sendo detentora de
cidadania ativa. A cidadania passiva nesta idade sé € possivel para candidatura a
cargo eletivo de vereador, conforme artigo 14, paragrafos 1°, 3° e 4°, no qual consta
a restricdo para cidadania passiva aos analfabetos que passaram a ter o direito de

votar a partir de 1988.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
(...)

§ 3° Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V - a filiagao partidaria;

VI - a idade minima de:

(...)

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos

Vale ressaltar que a cidadania ndo € um conceito restrito ao exercicio dos
direitos politicos, entretanto, o direito a eleger os representantes de forma

democratica é a forma mais elevada de exercicio da cidadania de forma isonémica.

" Apesar dessa oportunidade, a abstengdo geralmente tem indices significativos, pelo fato de muitos
cidadaos desacreditarem nos politicos e nao encontrarem dentre os candidatos uma opcédo que
satisfaca seus anseios e consequentemente deixam de votar e participar da politica do pais e de
exercer o direito ao voto que é uma obrigacao constitucional.
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A cidadania pode também ser confundida com a Estadania, conforme
assinala José Murilo de Carvalho. A Estadania manifesta-se pela cultura de
centralizagao “mais para o Estado do que para a representagdao, em contraste com a
cidadania.” (Carvalho, 2004, p. 221) Isso denota uma dependéncia do povo que
constitui o Estado do Poder Executivo. A Estadania manifestou-se no Brasil na
década de 30, no século XX.

Atualmente, os direitos sociais ndo sdo mais vistos como Estadania, mas
como direitos fundamentais que conferem dignidade, um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito. No entanto, a legislagdo eleitoral fiscaliza as
concessoes de direitos sociais a populagao em periodos de campanha eleitoral para
evitar que haja desvio da finalidade para a qual esses direitos foram criados e sao
concedidos aos cidadaos.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que estrangeiros residentes no
Brasil pelo prazo minimo exigido na legislagdo podem tornar-se cidadaos brasileiros,
desde que requeiram a naturalizagdo de acordo com os requisitos estabelecidos
pela lei de migracao®. Apds a naturalizagédo, esses individuos podem realizar o
alistamento eleitoral e passar a gozar de direitos politicos, podendo candidatar-se e
exercer mandatos, caso sejam eleitos.

De acordo com o artigo 12, §2°, da Constituicdo Federal, é vedado a lei

estabelecer distingdes entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nas excegdes

8 De acordo com o artigo 12, inciso Il, da Constituicio Federal, s&o brasileiros naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais
de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira. (Redagao dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 3, de 1994).

Ao lado das duas espécies previstas na Constituicdo de 1988 (ordinaria e extraordinaria), a Lei de
Migragdes institui outras duas: a especial e a provisoria (Lei n® 13.445/2017, artigo 64).

A Lei de Migracdo exige o preenchimento das seguintes condigbes para a concessdao da
naturalizagao ordinaria:

“| — ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il — ter residéncia em territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;

[l — comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturalizando;

IV — ndo possuir condenacgéo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei” (Lei n° 13.445/2017,
artigo 65).

O prazo de residéncia sera reduzido para, no minimo, 1 (um) ano se o naturalizando preencher
quaisquer das seguintes condigoes:

- ter filho brasileiro;

- ter cdnjuge ou companheiro brasileiro e nao estar dele separado legalmente ou de fato no momento
de concessao da naturalizagao;

- haver prestado ou poder prestar servico relevante ao Brasil; ou

- recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica (Lei n°® 13.445/2017, artigo
66).
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previstas no préprio texto constitucional. Entre essas excegdes esta o exercicio do
cargo de Presidente da Republica, que é reservado exclusivamente a brasileiros
natos.

A respeito dos portugueses residentes no Brasil, os requisitos de
aquisicdo da nacionalidade, da cidadania e de direitos politicos sao diferenciados
por questoes de reciprocidade® contidas no Estatuto da Igualdade que se baseia em
regras de direito publico internacional face as relagdes histéricas entre Brasil e
Portugal.

A cidadania e os direitos politicos sao requisitos essenciais para constituir
a pluralidade e a representatividade. A pluralidade é a face da democracia, pois
possibilita a construcdo da tomada de decisédo sob lentes diversas em vista do bem
comum. Anne Phillips (2011, p.360) afirma que o pluralista do século vinte enfrenta o
argumento de que todos s&o livres para contestar-se mutuamente, assim
contribuindo para o resultado final.

Contudo, possivel inferir que a pluralidade possibilita a concretizacdo da
inclusdo, da participacédo e enriquece a formagao das escolhas da sociedade como
um todo, pois nela se abre um leque de oportunidades para acolher visées e
sugestdes de todas as pessoas indistintamente e assim se pode compor situagdes

gue contemplam a todas as pessoas, em vez de apenas alguns grupos.

% A Convengao sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses — Estatuto da
Igualdade, foi promulgada no Brasil pelo Decreto n® 70.391 de 12/04/1972que tem como destaque:
Art . 1° Os portugueses no Brasil e os brasileiros em Portugal gozarao de igualdade de direitos e
deveres com os respectivos nacionais.

Art . 2° O exercicio pelos portugueses no Brasil e pelos brasileiros em Portugal de direitos e deveres,
na forma do artigo anterior ndo implicara em perda das respectivas nacionalidades.

Art . 3° Os portugueses e brasileiros abrangidos pelo estatuto de igualdade continuardo no exercicio
de todos os direitos e deveres inerentes as respectivas nacionalidades, salvo aqueles que ofenderem
a soberania nacional e a ordem publica do Estado de residéncia.

Art . 4° Excetuam-se do regime de equiparacdo os direitos reservados exclusivamente, pela
Constituicdo de cada um dos Estados aos que tenham nacionalidade originaria.

Art . 5° Aigualdade de direiros e deveres sera reconhecida mediante decisdo do Ministério da Justica
no Brasil e no Ministério do Interior, em Portugal, aos portugueses e brasileiros que a requeiram,
desde que civilmente capazes e com residéncia permanente.

Art . 6° A igualdade de direitos e deveres extinguir-se-a com a cessagdo da autorizagdo de
permanéncia no territério do Estado ou perda da nacionalidade.

Art . 7° (1) O gozo de direitos politicos por portugueses no Brasil e por brasileiros em Portugal sé sera
reconhecido aos que tiverem cinco anos de residéncia permanente e depende de requerimento a
autoridade competente.

(2) A igualdade quanto aos direitos politicos ndo abrange as pessoas que no Estado da
nacionalidade, houverem sido privadas de direitos equivalentes.

(3) O gozo de direitos politicos no Estado de residéncia importa na suspengédo do exercicio dos
mesmos direitos no Estado da nacionalidade.
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Destacam-se excegdes ao exercicio da cidadania e dos direitos politicos
para estrangeiros, menores de 16 anos, conscritos e pessoas com sentenga penal
condenatdria com transito em julgado, havendo discussdes acerca da prisdo em
segunda instancia que despertam pontos de vista diversos e que o presente tema
nao pretende adentrar.

Quanto aos estrangeiros caso preencham os requisitos e optem por
requerer a cidadania brasileira poderao participar da vida politica do Brasil, sendo
sujeitos de direitos politicos dentro das condigdes e limites constitucionais, conforme
ja mencionado.

Contudo, limitar a cidadania apenas ao foco politico ficou fora de ordem
devido a evolugdo, a ampliacdo de direitos e a globalizagdo. Tais fatores
promoveram uma abrangéncia no conceito. Isso porque, conforme sinaliza Silva
(1999) um novo conceito de cidadania decorrente da visdo social da Constituicao
dirigente:

Surge, porém, uma nova dimensdo da cidadania que decorre da ideia de
Constituicdo dirigente, que ndo é apenas um repositério de programas
vagos a serem cumpridos, mas constitui um sistema de previsado de direitos

sociais, mais ou menos, eficazes, em tomo dos quais é que se vem
construindo a nova idéia de cidadania.(Silva, 1999, p.10)

Para além, da titularidade de direitos politicos, a cidadania confere aos
integrantes da sociedade estatal reconhecimento por meio da vontade popular se
concretizando no funcionamento do Estado, interligando direitos politicos, soberania
popular e dignidade da pessoa humana, pilares e fundamentos do Estado
Democratico brasileiro (cf. artigo 5°, LXXVII, paragrafo unico do artigo 1° e artigo 14
da CF/88).

Por isso, a cidadania ndo esta mais limitada aos direitos politicos, sem se
despojar deles ganhou uma faceta mais arrojada dentro do Estado Democratico de
Direito e visa a concretizacdo de direitos fundamentais, de pertenga, incluséo e
evolucao da sociedade.

A exemplo disso, José Murilo de Carvalho (2002) menciona o evento em
que um grupo de sem-teto invadiu um shopping center no Rio de Janeiro para
protestar pelo direito de consumir, ou seja, reivindicava-se pela cidadania do direito

ao consumo, influenciada pela cultura liberal.
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A critica de José Murilo de Carvalho refere-se as razbes de protesto nos
tempos de restricdo de liberdades em comparacéo aos tempos atuais: “se o direito
de comprar um telefone celular, um ténis, um relégio da moda consegue silenciar ou
prevenir entre os excluidos a militdncia politica, o tradicional direito politico, as
perspectivas de avango democratico se veem diminuidas.” (Carvalho, 2002, p. 228)

Ou seja, o liberalismo “(...) torna tdo lenta a marcha da cidadania entre
nos, qual seja a incapacidade do sistema representativo de produzir resultados que
impliguem a redugdo da desigualdade e o fim da divisdo dos brasileiros em castas
separadas pela renda, pela cor’ e arrisco a completar pela deficiéncia (Carvalho,
p.228-229) grifo da autora.

Em contrapartida, essa realidade fortalece a necessidade do acesso de

todos a participagdo com igualdade de oportunidades, bem como a melhoria de
condigbes de acesso a justica, para alcangar uma representatividade efetiva em
diversos espagos publicos e privados.

Em relagdo a questdo da representatividade pode-se dizer que ela
constitui a face do povo nos cargos eletivos, por isso € necessaria a politica da
presencga proposta por Anne Phillips (2001) para exercicio do mandato nos Poderes
Executivo, Legislativo e até mesmo o Judiciario, este quanto aos cargos em que ha
indicacdo pelos representantes do Executivo para mandatos temporarios nos
tribunais superiores ou para mandatos vitalicios, como é o caso do Supremo
Tribunal Federal.

As pessoas com deficiéncia tiveram diversos direitos reconhecidos pela
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, os direitos politicos ainda ndo eram
plenamente garantidos para todos, especialmente para aqueles considerados sem
discernimento completo ou com deficiéncia mental, sendo classificados como
absolutamente incapazes.

Essa realidade comegcou a mudar com a transformacdo dos valores
sociais, impulsionada pelo fortalecimento do principio da dignidade humana e dos
ideais democraticos que passaram a permear legislagdes ao redor do mundo. Esses
avancos culminaram na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que estabelece de forma explicita o direito ao efetivo exercicio dos
direitos politicos, a participacdo politica e a representatividade das pessoas com

deficiéncia, em igualdade de oportunidades com todas as demais pessoas.
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Diante da mudanca que vem ocorrendo, faz-se necessaria ndo apenas a
presenca e o exercicio dos direitos politicos por si s6 para a efetividade dos direitos
das pessoas com deficiéncia, mas que acontega efetivamente a representatividade
de todas as pessoas que constituem o Estado brasileiro, destacando a participacéo
e a representatividade das pessoas com deficiéncia.

Para que essas pessoas exercam efetivamente sua participagao politica
urge a promogao do reconhecimento, da autonomia, da inclusdo, da igualdade e da

justica na sociedade com a remogao das barreiras e do capacitismo.

2.3 Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e 0s

direitos politicos das pessoas com deficiéncia

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CIDPD) da ONU, conhecida como Convengdo de Nova lorque, foi
aprovada na Assembleia das Nagdes Unidas em 13 de dezembro de 2006 e
provocou um impacto nos ordenamentos juridicos de varios paises. Com o
ordenamento juridico brasileiro ndo foi diferente, pois o Brasil é signatario e aderiu
ao protocolo facultativo e a convengéo passou a ter validade no territério brasileiro
em 2008.

A Convencao de Nova lorque foi aprovada pelo Congresso Nacional e,
por consistir em tratado internacional de direitos humanos, ingressou no
ordenamento juridico brasileiro com status Emenda Constitucional, nos termos do
§3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

A Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é norteada
por oito principios gerais que visam a inclusdo, a acessibilidade, a educagéo, a
igualdade, a nao discriminagdo, a participacao efetiva na sociedade e constam no

artigo 3° do diploma alienigena:

Artigo 3° Os principios da presente Convengéao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;
b) A nao-discriminagéo;

¢) A plena e efetiva participagao e inclusao na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) Aligualdade entre o homem e a mulher;
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h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade. (Brasil, 2007b)

A partir da Convencéao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que deu
origem ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como € denominada a Lei
13.146/2015, houve um aprimoramento dos direitos dessas pessoas na sociedade,
passando a verificar que a legislagao possuia até entdo conteldo que passou a ser
considerado inconstitucional, i. e., houve o reconhecimento da inconstitucionalidade
de dispositivos que ndo puderam permanecer vigentes no ordenamento juridico
democratico.

Dentre as modificagdes legislativas que pode ser considerada como um
inicio de grande mudanga foi a modificacdo provocada pela Convengédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no instituto das capacidades que desde o
coédigo civil de 1916 tratava as pessoas com deficiéncia como absolutamente
incapazes.

O artigo 5° do Caodigo Civil de 1916, considerava como absolutamente

incapazes as seguintes pessoas:

Art. 5°. Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| - os menores de 16 (dezesseis) anos;

Il - os loucos de todo o género;

Il - os surdos-mudos, que nao puderem exprimir a sua vontade;

IV - os ausentes, declarados tais por ato do juiz. (Brasil, 1916b)

Percebe-se que os individuos dos incisos Il — loucos de todo o género e Il
— surdos-mudos que nao puderem exprimir sua vontade considera como incapazes
pessoas com deficiéncia com questdes de saude mental e de surdez. Para essas
pessoas realizarem qualquer ato da vida civil, precisavam ser representadas por
outra pessoa considerada com capacidade civil absoluta para que seus atos nao
fossem considerados nulos.

As pessoas com deficiéncia avancaram na garantia de direitos com a
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Convencado de Nova
lorque, da Organizagdo das Nagdes Unidas, de 2007, que foi um marco com um

impacto significativo em diversas areas da legislacao infraconstitucional brasileira,
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representando o resultado de muitas lutas das pessoas com deficiéncia por
reconhecimento e igualdade de oportunidades de participagao.

A compreensao das capacidades foi modificada pela CIDPD, e na época,
o ainda recente codigo civil de 2002, foi um dos dispositivos legais que teve seus
artigos 3° e 4° modificados, quanto aos absolutamente e relativamente incapazes
para os atos da vida civil.

O Cddigo Civil de 2002 trouxe mudancas em relagdo a capacidade civil
previstas no Cddigo de 1916, passando a considerar, que eram absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil, conforme o artigo 3°:

Art. 3° Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

Il - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua
vontade. (Brasil, 2002)

O artigo 3° do Cddigo Civil de 2002 tratava como absolutamente
incapazes no inciso |l — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem
0 necessario discernimento para a pratica desses atos e lll — os que, mesmo por
causa transitoria, ndo pudessem exprimir sua vontade devido a situagcdo de
deficiéncia que apresentavam.

E o artigo 4° do Cddigo Civil de 2002 trazia o rol dos relativamente
incapazes:

Art. 4° So incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia®
mental, tenham o discernimento reduzido;

Il - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prodigos. (Brasil, 2002m)

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia (EPD), replicou os principios da Convengdo sobre os

' Os incisos Il e Il do artigo 4° do Codigo Civil de 2002 foram alterados pela Lei 13.146/2015 (EPD).
A redagdo desses incisos ficou disposta da seguinte maneira:

Art. 4 0 S30 incapazes, relativamente a certos atos ou & maneira de os exercer: (Redacdo dada pela
Lein®13.146, de 2015) (Vigéncia)

(..)

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacdo dada pela L.ei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; (Redacao
dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

(---)
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Direitos da Pessoa com Deficiéncia, reconhecendo os direitos civis e politicos das
pessoas com deficiéncia. Essa lei trouxe mudangas significativas a legislagao civil,
que até entdo considerava a tutela, a curatela e a interdicdo como os meios pelos
quais pessoas com deficiéncia mental ou com discernimento reduzido eram
representadas em todos os atos da vida civil por um curador.

Até a entrada em vigor do EPD, as pessoas com deficiéncia ndo eram
consideradas detentoras de plenos direitos civis e também nao possuiam direitos
politicos, o que foi modificado com a alteracdo dos incisos |l e Ill do artigo 4° do
Caddigo Civil de 2002.

Diante disso, Marcelo Roseno (2016) destaca que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia alterou instituto da capacidade civil, gerando reflexos na atuagao da
Justica Eleitoral e no exercicio dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia,
que prontamente buscou implementar mudangas para tornar acessivel os direitos
politicos das pessoas com deficiéncia:

A disciplina do EPD afeta claramente, como se vé, os paradmetros até entdo
adotados pela Justica Eleitoral, pois considera que o impedimento de
natureza mental ndo importa em incapacidade civil absoluta, além de vedar
expressamente a instalacdo de segdes exclusivas para pessoas com
deficiéncia. (Roseno, 2016, p.569)

Vale ressaltar, que, atualmente a interdigdo civil ndo consiste mais em
justificativa para suspensao de direitos politicos, persistindo apenas a sentenca
penal condenatdria com transito em julgado e o conscrito pelo motivo de prestagao
do servigo militar obrigatério durante um ano por determinagédo constitucional, até
porque o cédigo civil traz em sua redagéao o instituto da tomada de decisao apoiada
no artigo 1.783-A", conforme previsédo da CIDPD.

Pode-se afirmar que as disposigdes da Lei n® 13.146/2015, relacionadas a
participacdo da pessoa com deficiéncia na vida publica e politica, impactaram
significativamente a efetividade do exercicio dos direitos politicos desse grupo. Esse

impacto é evidente na redagao do artigo 76 da referida legislagao:

"Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada ¢ o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2
(duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessdrios para que possa
exercer sua capacidade. - Destaco que o requerente na Tomada de Decisdo Apoiada é a pessoa com
deficiéncia que sera apoiada, indicando duas pessoas de sua confianga para atuar como apoiadores.
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Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os
direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condigbes
com as demais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de ser
votada, inclusive por meio das seguintes agoes:

| - garantia de que os procedimentos, as instalagdes, os materiais e os
equipamentos para votagdo sejam apropriados, acessiveis a todas as
pessoas e de facil compreensdo e uso, sendo vedada a instalagdo de
secoes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

Il - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar
quaisquer fung¢des publicas em todos os niveis de governo, inclusive por
meio do uso de novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

Ill - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral
obrigatéria e os debates transmitidos pelas emissoras de televiséo
possuam, pelo menos, os recursos elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia
seja auxiliada na votagéo por pessoa de sua escolha.

§ 2° O poder publico promovera a participagdo da pessoa com deficiéncia,
inclusive quando institucionalizada, na condugdo das questbes publicas,
sem discriminagéo e em igualdade de oportunidades, observado o seguinte:
| - participagdo em organizagbes ndo governamentais relacionadas a vida
publica e a politica do Pais e em atividades e administracdo de partidos
politicos;

Il - formacédo de organizagbes para representar a pessoa com deficiéncia
em todos os niveis;

Il - participacdo da pessoa com deficiéncia em organizagbes que a
representem. (Brasil, 2015)

Essa transformacdo e avanco nos direitos politicos das pessoas com
deficiéncia marcaram o inicio de uma abertura para a acessibilidade e a promog¢ao
da equidade no exercicio desses direitos. Isso porque nao basta que os direitos
estejam previstos na legislacdo; é necessario e urgente garantir sua efetividade. A
auséncia dessa efetividade compromete ndo apenas a democracia, mas também a
lisura das eleigdes, que dependem da participacao politica de todos os cidadaos,
com liberdade de escolha e autonomia.

A Justica Eleitoral brasileira teve um papel preponderante, conforme
afirma Roseno (2016), na implementagdo de medidas para garantir o exercicio do
direito de voto das pessoas com deficiéncia. Entre as acdes adotadas, destaca-se a
edicdo da Resolugdo n°® 21.008/2002 pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que
determinou a criacdo de secbes eleitorais em locais acessiveis. Essas secdes
deveriam contar com estacionamento proximo e instalagdes sanitarias adequadas,

em conformidade com as normas da ABNT NBR 9050.
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Em 2004, foi aprovada a Resolugdo n® 21.920'?, que isentou de sancéo a
abstencao de eleitores com deficiéncia nos casos em que o impedimento tornasse
impossivel ou excessivamente oneroso o exercicio do voto. No Brasil, o direito ao
voto é também uma obrigagdo. No entanto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por
meio dessa resolucao, abordou especificamente o alistamento e o voto das pessoas
"portadoras de deficiéncia", cuja natureza ou situagao "impossibilitem ou tornem
extremamente oneroso o exercicio do voto e suas obrigagdes eleitorais".

Com base nos principios da dignidade da pessoa humana e da
proporcionalidade, a resolugcao 21.920/2004 passou a permitir que essas pessoas,
independentemente de possuirem ou ndo o titulo de eleitor, recorressem a Justica
Eleitoral para obter uma certidao de quitagcao eleitoral por prazo indeterminado.

Posteriormente, em 2008, a Resolugdo n° 23.381 instituiu o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral, consolidando medidas destinadas a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no processo eleitoral.

Outras normas possibilitaram melhorias, quais sejam: (i) que o teclado da
urna eletrénica fosse em braile, (ii) utilizacdo de fone de ouvido para conferir ao
eleitor cego a certeza de escolher de fato o candidato de sua preferéncia, e (iii) o
sintetizador de voz indicando o nome do candidato, e o cargo para o qual esta
votando, (iv) da instalacdo de rampas e, locais de votacdo inacessiveis a
cadeirantes e muletantes, (v) permiss&o a pessoa com deficiéncia de ser auxiliada
no momento do voto por alguém de sua confianga.

Quanto a autonomia da pessoa com deficiéncia diante da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, apontam Carolina

Vasques Sampaio e Joyceane Bezerra de Menezes:

Ja ndo se conceitua a deficiéncia como uma caracteristica de anormalidade
intrinseca ao sujeito, mas como o produto da interagcdo entre uma limitagao
natural da pessoa e as diversas barreiras impostas pela prépria sociedade.
Assim, imp&e-se aos Estados signatarios o dever de mitigar tais barreiras,
acolher a pessoa com deficiéncia e procurar firmar pontes que favoregam o
exercicio da sua capacidade e autonomia.(Sampaio; Menezes, 2018, p.136)

Diante disso, o Estado e a sociedade € que tém a obrigacdo de depor as
barreiras para conferir dignidade e acesso aos direitos fundamentais as pessoas

com deficiéncia.

’Revogada pela 23659/21. Sera melhor explicitado a mudanca e o impacto para as pessoas/
eleitores com deficiéncia na pagina 50.
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Ainda quanto ao acesso no momento do voto, ressalva-se que a medida
de auxilio por pessoa de confianga do eleitor com deficiéncia foi sopesada, teve o
entendimento de que a participagao politica dessas pessoas era um valor mais
importante dentro do pacto democratico diante do sigilo do voto que deve
permanecer preservado por quem auxiliar o eleitor na urna eletrénica, além de
respeitar a vontade e autonomia da escolha do candidato pelo eleitor auxiliado,
conforme previsto no artigo 76, §1°, inciso IV da Lei n°. 13.146/2015.

Por isso, destaca-se o que Carla Roberta F. Destro e Vladimir Brega Filho
(2019) ensinam sobre a necessidade de garantir a autonomia e a autodeterminagao
das pessoas com deficiéncia na sociedade como um todo. Essa abordagem busca
permitir, de forma a promover a igualdade das pessoas com deficiéncia na
participacdo em relagdo as demais pessoas, no que diz respeito a tomada de
decisbes e a participacao plena e ilimitada. Vejamos:

Porém, ndo basta a pessoa com deficiéncia a possibilidade de interagir
socialmente, por meio da acessibilidade, se suas decisées e vontades nao
sdo respeitadas. Para mudar tal realidade, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia desconectou as ideias de deficiéncia e incapacidade, passando
a reconhecer legalmente a capacidade civil plena, em regra. O resultado
dessa transformacao foi a concessdo de autodeterminagdo a pessoa com
deficiéncia, permitindo a ela viver socialmente de acordo com suas decisbes
(Destro; Brega Filho, 2019, p.67).

Essas mudangas foram essenciais para transformar uma realidade
marcada pelo preconceito que, aliado ao capacitismo, ditava as regras e contribuia
para que, assim como outras minorias, as pessoas com deficiéncia permanecessem
a margem da sociedade, com participagao limitada nas atividades e no convivio
social.

As transformacgdes realizadas tiveram um impacto significativo nos direitos
e liberdades fundamentais, especialmente no ambito eleitoral, permitindo que as
pessoas com deficiéncia passassem a exercer seus direitos e deveres de forma
plena e personalissima.

Dessa forma, a inclusdo das pessoas com deficiéncia na participacao
politica do pais fortalece a democracia ao promover a pluralidade e assegurar que
diferentes vozes sejam representadas.

Nesse sentido, percebe-se que houve “finalmente desvinculagao entre os
conceitos de deficiéncia e incapacidade” (Destro, 2020, p.94), promovendo a

novidade da Tomada de Decisdo Apoiada (TDA) em detrimento, pelo menos de
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forma deontoldgica dos institutos outrora utilizados para suprir incapacidade como:
tutela’, a curatela'™ e interdigéo™.

Ademais, com a desvinculacdo da relacdo entre capacidade civil e
deficiéncia, a legislagdo passou a enxergar as pessoas com deficiéncia como
pessoas capazes de autogerir suas vidas e de decidir por si mesmas com liberdade
e validade juridica, mesmo que apoiadas, o que confere dignidade a essas pessoas.

Outrossim, a Tomada de Decisdo Apoiada (TDA) no ordenamento
brasileiro, mudou a concepc¢ado da autonomia e da representacdo das pessoas com
deficiéncia, que diante dessa nova realidade, impactou na auséncia de incapacidade
civil e modificou o acesso aos direitos politicos. Assim, ndo ha mais possibilidade de
registro de suspensao de direitos politicos, pois na Justica Eleitoral ndo ha mais o
reconhecimento da incapacidade civil absoluta, uma vez que agora todas as
pessoas sao consideradas na sua dignidade e como tal também possuidores de

direitos politicos, conforme menciona o eleitoralista Marcelo Roseno.

O reconhecimento dos direitos politicos como manifestagdo da dignidade da
pessoa, em sua dimensao basica, e como instrumento para a preservagao
de outros direitos, ndo deixa duvidas quanto a sua relevancia para a
conformagéo das democracias constitucionais (Roseno, 2017, p. 566)
Cumpre refletir que, mesmo reconhecendo que as pessoas com
deficiéncia possuem capacidade civil plena e, ainda assim, haver a possibilidade de
interditar essas pessoas, parece persistir uma incongruéncia dentro da legislagéo, e
doutrina que cuida das questdes de acessibilidade, autodeterminagcdo e autonomia
das pessoas com deficiéncia.
Com isso, questiona-se o fato de transpor as barreiras e conceder e

reconhecer autonomia as pessoas com deficiéncia quando ainda se faz necessario

BArt. 1.728 Os filhos menores s&o postos em tutela:

| - com o falecimento dos pais, ou sendo estes julgados ausentes;

Il - em caso de os pais decairem do poder familiar.
“Art. 1.767 Estdo sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento
para os atos da vida civil;

Il - aqueles que, por outra causa duradoura, n&o puderem exprimir a sua vontade;

[l - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos;

IV - 0os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

V - os prédigos.
® Art. 1.769 O Ministério Publico s6 promovera interdic&o:

| - em caso de doenga mental grave;

Il - se ndo existir ou ndo promover a interdigdo alguma das pessoas designadas nos incisos | e Il
do artigo antecedente;

Il - se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas no inciso antecedente.
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disciplinar que as pessoas com deficiéncia tenham direitos reprodutivos, conforme
disciplinado no artigo 6° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), uma vez que
na legislagdo em lugar algum é dito isso em relagdo aos direitos reprodutivos das
demais pessoas.

Vé-se, portanto, que os direitos politicos exercidos pelas pessoas com
deficiéncia foram de suma importancia para conferir ndo sé participagéao politica,
mas também dignidade humana, como infere Marcelo Roseno: “os direitos politicos
apresentam vinculo direto e indissociavel com a ideia de dignidade da pessoa e,
num Estado Democratico, s&o exigéncias e decorréncia desse valor fundamental.”
(2017, p. 565)

O autor prossegue, afirmando que “o reconhecimento dos direitos
politicos, como manifestagdo da dignidade da pessoa, em sua dimensao basica, e
como instrumento para a preservagao de outros direitos, ndo deixa duvida quanto a
sua relevancia para a conformagdo das democracias constitucionais.” (Roseno,
2017, p.566)

Para isso, o exercicio dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia &
essencial para que a democracia se mantenha e seja fortalecida a participagéo
politica e que o cidadao, independente da sua condi¢do, tenha respeitada a sua
autonomia para exercer o direito de participagao politica.

Dessa forma, verifica-se que a modificacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia a partir da Convencéao Internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e, posteriormente, com o EPD materializado por meio da Lei n°.
13.146/2015, teve efeitos sobre a Constituicdo, a legislacdo civel e eleitoral,
promovendo a acessibilidade, inclusido e participagao politica que com o fundamento
da dignidade humana fortaleceram mais a democracia brasileira com a participagao
das pessoas com deficiéncia.

Quanto mais inclusiva e acessivel for a legislagdo, promovendo maior
amplitude ao exercicio dos direitos politicos, mais participativo e plural sera o
modelo democratico adotado. Entédo, a expectativa € de que a democracia brasileira
segue, avangando e buscando conferir acessibilidade e dignidade humana as
pessoas com deficiéncia, uma vez que apenas a letra fria da lei ndo é suficiente para
dar efetividade a inclusdao das pessoas com deficiéncia aos ambientes dentro da
sociedade e na vida politica com protagonismo, autonomia e autodeterminacéo, ou

seja, liberdade e possibilidade de escolha para viver uma verdadeira democracia.
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3 PESSOAS COM DEFICIENCIA E INCLUSAO: REFLEXOES SOBRE A SUA
(IN)EFETIVA PARTICIPAGAO POLITICA

A participacao e a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade tém
avangado desde as mudancgas legislativas e de paradigmas trazidas pela Lei n°.
13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD). E
verdade que a legislacao, por si sO, ndo é suficiente para transformar a realidade
nem para promover mudancas comportamentais e a inclusdo plena. No entanto,
sem sua existéncia, a realidade permaneceria inalterada, e nao haveria um

imperativo legal para a criagado e implementagao de politicas publicas efetivas.

A participacao politica das pessoas com deficiéncia, assim como outras
mudancgas sociais, tém avancado, no entanto a participacao politica dessas pessoas
ainda € baixa. Ainda assim, passos importantes ja foram dados, e a situagédo nao
permanece estagnada. Durante o periodo eleitoral, é possivel observar as condigbes
oferecidas aos eleitores que necessitam de recursos e acessibilidade para
exercerem seu direito ao voto, garantindo que todos participem de forma plena e
igualitaria.

Além disso, destaca-se a crescente inclusdo de pessoas com deficiéncia
em outras dimensdes do processo eleitoral, a saber, a atuagdo de mesarias, como a
servidora publica, Alana Larisse (G1, 2022), que € pessoa cega e realizou o sonho
de ser mesaria nas eleicbes 2022 e 2024, bem como Marina Timbd, que € pessoa
com Sindrome de Down, que recebeu a outorga de embaixadora da acessibilidade e

atuou como mesaria nas eleigdes municipais de 2024. (TRE, 2024)

Essa participagdo € bastante significativa para a inclusdo das pessoas
com deficiéncia no processo democratico, que passa a contar com a colaboracéo e
a presenca dessas cidadas de uma forma diferente, visto que ja participavam por

meio do sufragio.

Além disso, a atuagcdo de mesarios — um munus publico exercido pela
populagcdo durante as eleicbes — ganha uma marca distintiva quando
desempenhada por pessoas com deficiéncia. Essa participacdo evidencia a
representatividade dessas pessoas, que desejam integrar a vida politica do pais e

ocupar seus espagos em igualdade de oportunidades, conforme ja mencionado.
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Outro aspecto que nao se pode ignorar € o aumento das candidaturas de
pessoas com deficiéncia, que passou a ser metrificado a partir das eleigdes
municipais de 2020. Nesse ano, o Tribunal Superior Eleitoral comegou a confirmar,
no momento do registro de candidaturas, se a pessoa candidata possui algum tipo

de deficiéncia, gerando estatisticas sobre a participacao politica.

Essa iniciativa permite acompanhar o numero e o percentual de
candidaturas de pessoas com deficiéncia, reforcando a importancia da
representatividade e promovendo avangos significativos rumo a inclusdo e a

participacao politica desse grupo.

Diante desses avangos o presente capitulo propde-se a analisar como a
participacéo politica das pessoas com deficiéncia tem ocorrido e em que medida o
acesso a justica tem-se efetivado. E, diante desse cenario, é de se questionar qual
tem sido o papel da justica eleitoral, da legislagéo e da sociedade na inclusdo e na
participacao politica das pessoas com deficiéncia para a construcao efetiva do pacto

democratico brasileiro.

O subtépico 3.1 discute em que medida o exercicio de direitos politicos é
meio para a concretizacdo de Acessibilidade e de Acesso a Justica para pessoas
com deficiéncia e se isso ja esta constituiu uma realidade nas eleigbes municipais de
Fortaleza nos anos de 2020 e de 2024.

O subtopico 3.2 tem como objetivo analisar o exercicio de mandatos
eletivos por pessoas com deficiéncia sob uma nova perspectiva do exercicio dos
direitos politicos. Conforme discutido no capitulo 2, os direitos politicos das pessoas
com deficiéncia passaram a ser amplamente reconhecidos apds a promulgag¢ao do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Esse marco legal, em seu artigo 76, garante a participagao politica como
um direito fundamental, representando uma abordagem inovadora voltada a
inclusdo, a participacao ativa e a promocao da representatividade das pessoas com
deficiéncia.

E, a ultima parte do capitulo 3 verifica as repercussées dos direitos

politicos das pessoas com deficiéncia a partir do cenario politico e do Estatuto da



44

Pessoa com Deficiéncia (EPD), ou seja, apresenta se de fato, tem ocorrido a
participacdo de forma efetiva, conforme a proposta da legislacéo trazida tanto pela

Convencgao quanto pela Lei n°. 13.146/2015.

Ha perspectivas ambivalentes: numa perspectiva positiva, tem-se a
implementacdo de diversos direitos, a inclusdo e a participagcdo de todas as
pessoas, cada uma a seu modo. Do outro lado, encontra-se a auséncia de politicas
publicas efetivas e fiscalizagdo das ja existentes que promovam a implementacao e

a concretizacao dos direitos das pessoas com deficiéncia (PCD).

Entre os aspectos positivos e negativos apontados, é possivel constatar que
houve, de fato, avangos positivos em certa medida, indicando que ja ndo estamos
mais na mesma situagcao de antes. No entanto, ainda ha muito a ser feito para a
plena concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Compreende-se que
o0 exercicio dos direitos politicos € uma das principais formas de alcancar esse

objetivo.

3.1 Acessibilidade e acesso a Justica como meios de concretizacdo dos Direitos
Politicos das pessoas com deficiéncia

Todas as mudancgas ocorridas em termos de legislagado e de remocéao de
barreiras foram fundamentais para o reconhecimento dos direitos civis e,
consequentemente, dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia. A evolugao
da legislagdo e da sociedade destacou a importancia das pessoas com deficiéncia
na comunidade, reforgcando que sao sujeitos de direitos e obrigacdes na esfera civil.

Além disso, evidenciou-se que as pessoas com deficiéncia desejam
exercer ativamente seu papel na sociedade, participando por si mesmas e nao
apenas sendo representadas por outras pessoas. Essa mudanca reflete um avango
significativo rumo a inclusao e ao respeito a autonomia desse grupo.

Por isso, entende-se que € necessario compreender em que medida o
exercicio de direitos politicos € meio para a concretizagdo de Acessibilidade e de
Acesso a Justica para pessoas com deficiéncia.

E importante lembrar que o reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia sofreu uma interrup¢ado durante os dois conflitos mundiais, retomando
seu avango apenas apos a Segunda Guerra Mundial, com o retorno de pessoas com

deficiéncias permanentes. Esse progresso ganhou for¢a na segunda metade do



45

século XX, conforme mencionado no segundo capitulo, quando integrantes do
Exército americano retornaram mutilados da guerra.®

Esses soldados, considerados herodis, foram condecorados por sua
bravura ao lutar pela nagdo e proteger seu povo, além de pelos sofrimentos
enfrentados. Esse contexto contribuiu para a elaboragcdo da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1948, representando um marco histérico
na promogao dos direitos humanos.

Com isso, o olhar sobre as pessoas com deficiéncia comegou a mudar
(Palacios, 2008), pois ndo era possivel olhar para aqueles tidos por herdis com
desprezo ou preconceito, ja que eles representavam a vitéria da nagao e do povo,
emergindo um novo conceito e aceitacdo das pessoas com deficiéncia, que foi
mediado pelos modelos mencionados anteriormente mas ainda sem superagao do
preconceito e da invisibilizacdo das pessoas com deficiéncia.

Além disso, apdés a Segunda Guerra Mundial, houve uma retomada da
democracia e da afirmagao e internacionalizagao dos direitos humanos, conforme

menciona Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a légica da destruigdo, em que
cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se necessaria a
reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético capaz de
restaurar a logica do razoavel. (...) Se a Segunda Guerra significou a
ruptura com os direitos humanos, o pds-guerra deveria significar sua
reconstrugéo. (Piovesan, 2018, p. 210)

Esse marco foi significativo, pois os direitos humanos n&o estavam
restritos as fronteiras de um Estado apenas, mas a sua protecdo era de interesse
internacional, passando a violacdo desses direitos a ser questdo de relevancia
internacional e de resposta na busca da reconstrugdo de um novo paradigma pelas
atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial, conforme corrobora Piovesan
(2018, p. 211).

No Brasil, a legislacdo que revela dispositivos sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia data de 1978, com a emenda Constitucional 12, a qual
trazia os principais direitos das pessoas com deficiéncias: educagao, assisténcia e

reabilitacdo, proibicdo de discriminagdo e acessibilidade. Contudo, conforme

'8Augustina Palacios faz essa meng&o sobre as politicas que surgiram apds a Segunda Guerra com o
retorno dos mutilados. Conforme citagéo feita no primeiro capitulo ( Palacios, 2008, p. 17) ndo se vé a
necessidade de aprofundar novamente mas apenas de mencionar por se tratar de questdo que faz
parte da concatenacao da ideia no segundo capitulo.
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ressalva autora, a legislacdo ficou com a eficacia comprometida, diante do regime
ditatorial vigente nessa época, limitando direitos e garantias fundamentais.
(Piovesan, 2014, p. 466)

A Carta Magna de 1988 manteve os direitos das pessoas com deficiéncia
da Emenda Constitucional 12/78, aprofundando esses direitos e dando atribuicbes
aos entes federativos, sob a influéncia de movimentos internacionais que
aumentavam sobre a tutela da pessoa com deficiéncia. (Cf. Piovesan, 2014)
Considera-se que os dispositivos da Constituicao brasileira de 1988, de conteudo
social, favoreceram a adocao de politicas que minimizavam, ou pelo menos, tinham
por objetivo minimizar as desigualdades.

O cumprimento desses dispositivos, de forma inicial teve por fundamento
a promog¢ao da dignidade humana, igualdade, cidadania e democracia. Ressalva-se
que a Constituicao de 1988 trouxe contribuicbes e concretizagdes de direitos para as
pessoas com deficiéncia de forma jamais vista nos ordenamentos brasileiros
anteriores. A concretizacao desses direitos fundamentais tem aplicabilidade imediata
e constitui clausula pétrea.

Parte dos direitos fundamentais constam de forma programatica na
Constituicao Cidada, diante disso é possivel reconhecer que houve avancgos de fato,
no entanto, ainda persistem violagdes a concretizagdo de direitos que ainda
permanecem como metas a serem alcangadas para o exercicio pleno dos direitos
das pessoas com deficiéncia conferindo a dignidade.

Joaquin Herrera Flores destaca que apos a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem tem inicio uma crescente e constante luta por reconhecimento
de direitos e politicas publicas para grupos historicamente marginalizados, como as
pessoas com deficiéncia, embora “grande parte desse edificio desmoronou, em
razao da extensao global de uma ‘geopolitica de acumulagao capitalista baseada na
exclusao’™. (Herrera Flores, 2004, p.9)

Diante disso, na atualidade, com o neoliberalismo, Joaquin Herrera Flores
defende que se vive novamente uma fase de exclusado pois € o mercado quem dita
as normas, “‘permitindo as grandes corporagdes transnacionais superar as
‘externalidades’ e os obstaculos que os direitos e as instituicbes democraticas
opdem ao desenvolvimento global e total do mercado capitalista.” (Herrera Flores,
2004, p. 9-10)
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A politica neoliberal coloca os direitos humanos em segundo plano porque
quem dita as regras é o mercado capitalista que ndo tem por objetivo a inclusdo das
pessoas com deficiéncia e a promogao da dignidade humana.

Ndo se pode deixar de considerar que a sociedade brasileira €
democratica e que o exercicio dos direitos politicos constitui uma faceta dos direitos
fundamentais, dos direitos humanos e da dignidade humana. Além disso, é essencial
reconhecer que a participacdo promove a inclusdo de todos na sociedade,
permitindo que cada individuo represente e participe ativamente das decisbes e
escolhas que impactarao a vida de todos.

Para essa participagdo acontecer, em geral, ndo sdo necessarios muitos
esforgos, no entanto, quando se trata de pessoas com deficiéncia ou com alguma
dificuldade de locomogao, faz-se necessario que haja acessibilidade para que a
exclusdo ndo seja imperativa por questdes que para alguns podem ser pequenas,
mas que para outros pode ser determinante a depender da condigdo dos cidadéaos.

Por esses motivos € necessario compreender que a acessibilidade e o
acesso a justica tem um papel crucial na promog¢ao do exercicio dos direitos politicos
pelas pessoas com deficiéncia, a fim de promover a inclusdo dessas pessoas € a
participacéo da vida politica de forma ativa e efetiva.

Para a concretizacdo da participacdo, a Justica Eleitoral brasileira
disponibiliza recursos de acessibilidade e pessoas para auxiliar aos eleitores com
deficiéncia no momento do exercicio do voto. Em 2024, segundo o Tribunal Superior
Eleitoral, foram disponibilizadas 180.191 se¢cbes com acessibilidade em todo o
Brasil. (Cf. TSE, 2024) E, além disso o sintetizador de voz “Leticia”"” dara instrugdes
aos eleitores cegos, indicando o cargo em qual esta votando, os numeros digitados
e candidato ou candidata escolhido, conferindo seguranga no momento da votagéao.

Ha outros recursos de acessibilidade utilizados pelos eleitores para
auxiliar sem comprometer o sigilo do voto, quais sejam: fones de ouvido, teclas
antiaderentes, teclado em alto-relevo e Braille, intérprete de libras na tela da urna

eletrbnica, pessoas que sao intérpretes de libras e alguns locais de votagédo para

7O nome do sintetizador de voz foi escolhido porque quem emprestou a voz para a urna eletronica foi
a cantora cega Sarah Bentes, escolhida dentre outras vozes que também participaram da selegao.
Leticia € o segundo nome da cantora. Fonte: TSE Eleigbes 2024: urnas terdo novo recurso de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Abril/eleicoes-2024-urnas-contarao-com-novo-
recurso-de-acessibilidade-para-pessoas-com-deficiencia-visual


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Abril/eleicoes-2024-urnas-contarao-com-novo-recurso-de-acessibilidade-para-pessoas-com-deficiencia-visual
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Abril/eleicoes-2024-urnas-contarao-com-novo-recurso-de-acessibilidade-para-pessoas-com-deficiencia-visual
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auxiliar no contato entre o eleitor e eleitora surdos, e, por ultimo, nas elei¢gdes 2024
foi implantada uma central de Libras para intermediar o contato entre as pessoas
surdas e mesarios durante o atendimento no dia da votagdo por meio de
videochamadas, conforme ja mencionado anteriormente.

A politica de acessibilidade mencionada tem como objetivo promover a
inclusdo e a participagao politica das pessoas com deficiéncia. Para que isso ocorra
de forma efetiva, € fundamental, primeiramente, remover as barreiras atitudinais e,
em seguida, eliminar as demais barreiras fisicas, tecnoldgicas e sensoriais. Essas
acbes visam garantir o exercicio pleno dos direitos politicos, permitindo que as
pessoas com deficiéncia votem de maneira autbnoma e sem intermediarios.

No entanto, caso a assisténcia seja necessaria, € importante destacar
que, conforme o artigo 76, §1°, inciso IV da Lei 13.146/2015, as pessoas com
deficiéncia tém o direito de contar com uma pessoa de sua confiangca durante o ato
do sufragio. Essa pessoa podera acompanhar e, se preciso, até digitar o voto na
urna eletrénica, desde que seja na presenga do eleitor ou eleitora, assegurando
assim o respeito a sua vontade e autonomia.

Nao se pode olvidar que o voto ndo € a unica forma de exercicio dos
direitos politicos e da participagdo politica, que pode ocorrer por meio da
participagcdo como mesario, como cidadao que fiscaliza a atuagcdo dos gestores
publicos e dos eleitos, que verifica as prestagcdes de contas, participa da elaboragéo
do orcamento participativo do municipio e também como candidato a mandato
eletivo.

Para se fazer possivel o acesso a essas diversas formas de exercicio de
direitos politicos é necessario que haja acessibilidade desde o alistamento eleitoral,
passando pelo registro de candidaturas, pela campanha, e propaganda politica, até
chegar ao resultado do pleito e a diplomagéo e a posse dos eleitos. Ou seja, € um
caminho longo que dependera da acessibilidade para que a pessoa com deficiéncia
possa trilhar de maneira participativa.

Mas serd que as pessoas com deficiéncia sdo desejadas nesses
espagos? Os espagos sdo acessiveis? Ja podemos antecipar a resposta, dizendo
que nao. Infelizmente as pessoas com deficiéncia ao buscarem participar da vida
politica do pais se deparam com diversas barreiras que vao desde as barreiras
fisicas nos locais de votagdo, que infelizmente diariamente s&o inacessiveis a todas

as pessoas e quando a Justica Eleitoral ndo consegue adaptar o equipamento
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publico ou particular por algum motivo, infelizmente eleitores acabam retornando
para casa e desistindo de votar pela auséncia de acessibilidade.

No entanto, a situacdo mudara a partir do momento em que pessoas com
deficiéncia se mantiverem participando e se fizerem ouvir, at¢ 0 momento de se
fazerem representar por outras pessoas com deficiéncia e tenham a
representatividade espelho, conforme defende Anne Phillips: “Portanto, um dos
principios que deve informar as praticas de uma democracia € que o0s
representantes devem espelhar a composicdo sexual, racial e, onde for relevante,
nacional, da sociedade como um todo, e de que devem existir mecanismos para
alcancar esse efeito” (Phillips, 2011, p.344)

Para que essa participagao e representacdo acontegcam, duas situagcdes
sdo imprescindiveis: a acessibilidade e o acesso a justi¢ca, para que haja o efetivo
exercicio de direitos politicos pelas PCD. Para solucionar a primeira situagao, tem-se
a lei 10.098 de 19/12/2000, que estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras'™ de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

O artigo 2° inciso | da lei n° 10.098/2000 traz a definicdo de

acessibilidade que diz:

Acessibilidade é possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagbes, transportes, informagcdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagbes abertos
ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(Brasil, 2000)

Romeu Kazuo Sassaki apresenta estudos sobre as pessoas com
deficiéncia, nos quais compreende que a acessibilidade nao se restringe apenas as

pessoas com deficiéncia, mas deve estar a servico de todas as pessoas

promovendo a dignidade.

Portanto, a acessibilidade é uma qualidade, uma facilidade que desejamos
ver e ter em todos os contextos e aspectos da atividade humana. Se a
acessibilidade for (ou tiver sido) projetada sob os principios do desenho
universal, ela beneficia todas as pessoas, tenham ou nao qualquer tipo de
deficiéncia.(Sassaki, 2009, p.2)

8 Destaco que a lei 10.098/2000 utiliza o termo PORTADORA que mantive pela literalidade da
legislacdo a época. Mas, conforme ja explicado anteriormente a forma adequada é pessoa com
deficiéncia e ndo pessoa portadora de deficiéncia.
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Isso tem importancia sobre a questao da deficiéncia permanente e do fato
de que as barreiras podem interferir para pessoas tanto com deficiéncias transitorias
quanto permanentes e que necessitem de acesso independente de idade, sexo, ou
condigéao.

A critica que se faz se debruga sobre o longo periodo de tempo em que
essa norma que define acessibilidade e locais publicos existe. Ademais, tais espagos
sao construidos com dinheiro publico e com diversas barreiras arquitetdnicas que os
torna inacessiveis, e na abordagem em questdo impedem a utilizacdo diaria por
pessoas com deficiéncia e a participagdo politica e o exercicio de direito
fundamental.

Por isso é fundamental que existam politicas publicas efetivas que
fiscalizem e garantam o acesso a todas as pessoas aos locais e aos direitos que
possuem de forma efetiva para participarem integralmente da sociedade quando
utilizados para elei¢oes.

Como medida para promover a participacdo e o exercicio dos direitos
politicos das pessoas com deficiéncia, o Tribunal Superior Eleitoral editou a
Resolugao n° 23.659/2021, que no artigo 15, §1°, “a” trouxe a previséo de expedigéo
de certiddo de quitagdo eleitoral de prazo indeterminado para pessoas com
deficiéncia que tenham dificuldade de locomog¢ao ou que o exercicio do voto Ihe seja
oneroso, em substituicdo a anterior Resolugéo n°® 21.920/2004 que foi revogada.

Essa atualizacdo esta agora consolidada no inciso VII do artigo 3° da
nova legislagdo, mantendo os direitos ja garantidos anteriormente pela Resolugao
21.920/2004, buscando avancos significativos para alcangar a remocgao de barreiras
arquitetonicas, atitudinais, legais e tecnologicas.

A nova resolucdo enfatiza o uso de recursos assistivos que apoiam o
exercicio do voto, garantindo maior acessibilidade ao processo eleitoral. Além disso,
prevé que o eleitor com deficiéncia, caso necessite e deseje, pode ser acompanhado
por uma pessoa de sua confianga durante o ato de votar. Essa pessoa podera,
inclusive, digitar o voto na urna eletrénica, desde que na presengca do eleitor,
conforme também estabelecido no artigo 76 do EPD.

A conexao entre o conjunto de politicas de acessibilidade, de acesso a
justica, a legislacado de direitos humanos e as normas constitucionais sdo a base

para a concretizacdo dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia, pois a
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Constituicdo por si s6 nao teria a forca de efetivar esse direito fundamental, mas
para ser efetivado faz-se necessaria a busca por essas melhorias continuamente.

Quanto a questdo do acesso a justica, tem-se por base a pesquisa
denominada Projeto Florenga, realizada por Mauro Cappelletti e Bryan Garth e que
resultou nas denominadas Ondas renovatorias de acesso a justica, que constituem
meios de depor as barreiras que impedem o acesso de pessoas, principalmente
aquelas que fazem parte de minorias vulnerabilizadas, ao acesso a justica.
(Cappelletti; Garth, 1988)

A primeira onda de acesso a justica, de Mauro Cappelletti e Bryan Garth,
constitui-se na Assisténcia judiciaria para os pobres a fim de transpor os obstaculos
financeiros aos pobres para chegar ao acesso ao Judiciario. (Cappelletti;
Garth.,1988)

Ou seja, a questdo econdbmica € uma das maiores barreiras ao acesso a
justica, e no Brasil, pelo menos nessa época do inicio da pesquisa ainda ndo havia
defensoria publica, o que impedia sobremaneira o acesso a justica das pessoas
mais vulnerabilizadas impedindo o exercicio de direitos. Com a primeira onda de
acesso a justica, pode-se dizer que as portas de acesso ao exercicio de direitos
comecgaram a abrir-se aos mais vulnerabilizados.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988) entendem que a segunda onda de
acesso a justica consiste na representacdo dos interesses difusos e coletivos em
relagédo a interesses metaindividuais. A Segunda onda abre acesso a interesses que
nao pertencem a apenas uma pessoa, mas a coletividade de pessoas com
interesses e direitos em comum e o papel dos tribunais nessa realidade.

E, por fim, dentro da pesquisa do Projeto Florenga, Mauro Cappelletti e
Bryan Garth (1988) demonstram que a Terceira onda de acesso a justiga promove o
acesso a representagdo em relacdo as técnicas processuais efetivas e meios
alternativos de solucao de conflitos, constituindo uma concepg¢ao mais ampla € um
novo enfoque de acesso a justica.

A Terceira onda sugere como meios de solu¢do de conflitos a conciliagéo,
a mediagao e a arbitragem e “busca n&o s6 facilitar o exercicio da jurisdigao estatal,
mas a pratica da educacao em direitos e o fomento a autocomposicéo, o que é
desejavel”. (Oliveira, 2023)

Essas formas de solucdo de conflito da terceira onda de acesso a justica

tem por objetivo um resultado mais célere, adequado a situagdo e que evita a
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demora do processo judicial pelos prazos legais e devido a elevada demanda do
Poder Judiciario, promovendo a justica de forma mais rapida e acessivel a todos que
fazem parte de grupos vulnerabilizados.

Essas foram as trés ondas de acesso a justica inicialmente. Identificadas
pelo Projeto Florenga. Dentre os seus pontos positivos tém-se a abertura e a
proximidade de pessoas pobres tanto ao judiciario quanto solugdo de conflitos de
forma célere por meio da conciliagdo, da mediacdo, em que se propde solugdes
economicamente viaveis e acesso a Justica.

Com a evolugédo da sociedade, o desenvolvimento, as novas realidades
sociais e a auséncia de solugdes para resolver situagdes sociais, em 2019, Bryan
Garth idealizou o Global Access to Justice Project, que apresenta mais quatro ondas
renovatorias, ainda em fase de desenvolvimento e que visa responder aos novos
paradigmas do novo século., conforme esclarece Oliveira. (2023)

Bryan Garth, na quarta onda (dimensao) de acesso a justica, trata do
respeito, da ética nas profissdes juridicas e do acesso de advogados a justica, sem
dizer respeito as defensorias publicas (Cf. Oliveira, 2023), mas aos advogados que
atuam e a forma como o relacionamento deve ocorrer de forma ética dentro das
profissdes juridicas que nao diz respeito apenas aos causidicos.

A pesquisa de Bryan Garth, na quinta onda (dimensdo) de acesso a
justica, diz respeito ao contemporaneo processo de internacionalizagdo da protegéo
dos direitos humanos a concretizacdo do Pacto de San José da Costa Rica, que
prevé a participacdo da Defensoria como intermediador do acesso a justica seja
dentro das fronteiras da nagdo como fora delas quando ndo encontrada a solugao
adequada. Por isso, Oliveira (2023) destaca a importancia do papel do defensor
interamericano.

Bryan Garth designou que a sexta onda (dimenséo) de acesso a justica
trata de iniciativas promissoras e novas tecnologias para aprimorar 0 acesso a
justica, a qual ganhou relevancia com a pandemia de Covid-19, diante da
necessidade de magistrados, advogados e da sociedade tiveram da tecnologia para

promover o acesso e o direito ao processo com contraditério, audiéncias de

“Foi por meio da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos que Maria da Penha conseguiu
acesso a justica para obter a punigéo do autor da violéncia que ela sofrera e que ainda estava impune
ha quase 20 anos e com a possibilidade de prescricdo do crime que a deixou com deficiéncia. Isso
demonstra a importdncia da atuagcdo e do acesso a justica para concretizacdo de direitos
fundamentais. (Lopes, 2011, p.28-33)
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custédia, bem como dar o andamento necessario as fases processuais para a
efetivacédo de direitos.(Oliveira, 2023)

E, por fim, a sétima onda (dimensao) de acesso a justica, Bryan Garth
trata da desigualdade de género e raga nos sistemas de justiga, tendo por objetivo a
protecdo de direitos e acesso a justica por grupos sociais vulneraveis e
culturalmente vulneraveis. Ressalta-se que, “a defesa e promogao dos interesses de
pessoas vitimas de discriminagdo por motivo de etnia, cor, género, origem, raga,
religido ou orientagdo sexual” ocorre independente de verificagdo da renda”.
(Oliveira, 2023)

A sétima onda renovatdria de acesso a justica, tem como obijetivo
combater a discriminacéo e a desigualdade, ndo se restringe e ndo impede a busca
pelo acesso aos direitos fundamentais. Para além das questbes de género e raga,
inclui n&o apenas outros grupos vulnerabilizados como indigenas, quilombolas, mas
também, as pessoas com deficiéncia.

Por isso a sétima onda renovatoria de acesso a justica tem maior
confluéncia com o objeto de estudo do presente trabalho, por duas razdes:
inicialmente, opor-se a desigualdade de género e raga nos sistemas de justica, além
de visar exterminar as desigualdades e discriminagbes que as pessoas pertencentes
a grupos vulnerabilizados enfrentam na sociedade, dentre estas, destaca-se, por
analogia, as desigualdades e as barreiras enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia.

Vé-se, portanto, que, pelo acesso a justica de pessoas com deficiéncia
com a devida participagcado a consequente nao exclusao, a sétima onda de acesso a
justica configura-se meio protegcédo e garantia dos direitos fundamentais das pessoas
com deficiéncia.

Embora as pessoas com deficiéncia ndo estejam explicitadas como um
dos grupos, elas se enquadram como um dos vulneraveis necessitados de protecao.
Isso porque elas se deparam com barreiras impostas pela sociedade, que oprimem
e inviabilizam muitas vezes o acesso a justi¢a e a sua participagao.

Diante das evidéncias supramencionadas, a sétima onda de acesso a
justica representa um dos meios para a concretizagao e garantia de que as pessoas
com deficiéncia poderédo exercer seus direitos fundamentais dentre esses os direitos
politicos da forma que desejarem com amplo acesso e participagdo, com igualdade

de oportunidades tal como todas as demais pessoas.
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Outro diploma que confere subsidios a efetivagdo de direitos e da
participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e no mundo refere-se as
Regras de Brasilia.

As Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das pessoas em situagao
de vulnerabilidade sdo um exemplo de soft law®, elaboradas por consenso no
ambito da Corte Judiciaria Ibero-americana e aprovadas em Brasilia, em 2008. As
Regras de Brasilia compdem o conteudo exigivel do direito humano as garantias
judiciais, previsto na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e em
outros tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € parte. Dessa
forma, por meio das regras de interpretagdo previstas no artigo 29 da CADH,
possuem forga normativa e integram o jus cogens?.

A jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos reforca
as obrigacbes dos Estados relacionadas a protegdo dos direitos humanos de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Essa protecao é especialmente relevante
para individuos que enfrentam dificuldades especificas para exercer plenamente os
direitos previstos no ordenamento juridico.

Entre os fatores que geram vulnerabilidade, incluem-se a idade,
deficiéncia, pertencimento a comunidades indigenas ou outras diversidades étnico-
culturais (incluindo pessoas afrodescendentes), vitimizagao, migragao, condi¢cao de
refugio, deslocamento interno, pobreza, género, orientagdo sexual, identidade de
género e privagao de liberdade.

Além disso, por meio das Regras de Brasilia, a oportunidade de acesso a
justica e participacdo das pessoas com deficiéncia deve ocorrer, ndo apenas por
meio da reducdo, mas pela extincdo das barreiras para que as pessoas com
deficiéncia, inseridas nesse contexto de vulnerabilidade e invisibilidade devido a
deficiéncia da sociedade, possam finalmente participar com igualdade de
oportunidades com todas as demais pessoas. (ANADEP, 2008)

A semelhanca das ondas renovatérias de Mauro Cappelletti e Bryan
Garth, as Regras de Brasilia abrangem idade, incapacidade, comunidades
indigenas, vitimizagdo, migragao, pobreza, género, pertenga as minorias e privagao

de liberdade. Foram construidas por varias organizagcdes como Associagao lbero —

% Soft Law é uma norma que ndo possui sangdo imediata. Constitui-se em um protocolo de
intengdes.

#Jus Cogens € um norma imperativa de direito internacional, de cunho obrigacional e com efeito erga
omnes, ou seja, obriga a todas as pessoas.
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Americana de Ministérios Publicos (AIAMP) e Associagdo Interamericana de
Defensorias Publicas (AIDEF).

Para reparar a exclusao, que se concretiza como uma injustica, tem-se na
base filosofica e social da fildsofa Nancy Fraser uma proposta de ajuste na teoria da
justica, em que por meio de ajustes nas dimensdes econdmica, cultural e politica
seria possivel promover politicas publicas de redistribuicdo, de reconhecimento e de
paridade de representatividade respectivamente. Esse assunto sera no capitulo 4.

Entende-se que reconhecimento pode ter carater duplice aqui, sendo o
reconhecimento de consciéncia que promove a mudanga e o reconhecimento que
leva a reparar e conceder politicas de melhorias a condicdo das pessoas com
igualdade de oportunidades. Pode parecer que dizem respeito a mesma situagao, no
entanto, um é ponto de partida e o outro ponto de chegada e de promogao da
dignidade humana.

E fato que ainda s&o necessarios muitos avancos para o reconhecimento e a
efetividade de direitos das pessoas com deficiéncia, a fim de que se possa ter essas
pessoas participando da sociedade em todos os ambitos sem barreiras fisicas,
atitudinais ou legais, mas incluidas no todo, posto que, ao fim, ndo seja mais

necessario falar de inclusao pois essa necessidade ndo mais existira.

3.2 Mandato Eletivo de Pessoas com deficiéncia: uma nova perspectiva de exercicio

de direitos politicos

A etmologia da palavra democracia deriva de duas palavras, demos que
significa povo e kracia que significa governo ou autoridade, mas de maneira simples,
democracia é definida como um regime politico em que a participagdo de todos os
cidadaos ocorre de forma igual. Essa participacao de todos que fazem parte de uma
sociedade é um fator essencial no regime democratico e pode acontecer de forma
direta ou indireta.

A participagdo democratica direta dos cidaddos acontece quando as
escolhas sao realizadas diretamente por eles, enquanto a participagdo indireta
desses mesmos cidadaos realiza-se por meio de representantes escolhidos para
agir em nome de toda a sociedade ou coletividade que constitui o Estado.

A democracia ndo se efetiva apenas por meio do exercicio do voto; este,

porém, constitui uma forma de participacdo e, a0 mesmo tempo, um meio para
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alcangar uma participacédo ainda mais ampla. A democracia € um modelo de regime
politico exercido com a participacédo de todo o povo, no qual as decisdes sao
tomadas coletivamente, com as pessoas representando e sendo representadas.

Na ligdo de Sérgio Sérvulo da Cunha conceitua-se democracia como uma
decisdo em relagdo a um grupo, podendo ser adotada n&o apenas de forma politica,

vejamos:

O principio democratico significa que ndo sé a autoridade publica decorre da
escolha popular, mas também que aos membros dos grupos sociais cabe
decidir sobre a respectiva forma de direcao. Este principio esta a disposicao
de qualquer grupo que deseje assumi-lo. (Cunha, 2013, p. 622)

Com isso, verifica-se que o principio democratico se delineia como o
modelo que mais favorece o exercicio dos direitos politicos e a representatividade
das pessoas com deficiéncia, conforme pontua Martha Nussbaum, a auséncia de
participacdo das pessoas com deficiéncia na escolha politica constitui um defeito

sob o ponto de vista da justica, vejamos:

Para muitas pessoas com deficiéncia e impedimentos, mas totalmente
capazes de participar da escolha politica, sua exclusdo da situagdo de
escolha basica de imediato pareceria ser um defeito, do ponto de vista da
Justica. Elas ndo estdo sendo tratadas como completamente iguais aos
outros cidadaos; suas vozes nao estdo sendo ouvidas quando os principios
basicos sao escolhidos. (Nussbaum, 2013, p.20)

A democracia tem recebido diversas conceituagdes, como pontua

Norberto Bobbio, afirmando fazer uma conceituacido minima:

Naturalmente, todo este discurso apenas vale se nos atemos aquela que
chamei de definicdo minima de democracia, segundo a qual por regime
democratico entende-se primariamente um conjunto de regras de
procedimento para a formagao de decisdes coletivas, em que esta prevista
e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados. (...) Por
isto, € bom desde logo acrescentar que, se se inclui no conceito geral de
democracia a estratégia do compromisso entre as partes através do livre
debate para a formagdo de uma maioria, a definicdo aqui proposta reflete
melhor a realidade da democracia representativa (pouco importando se se
trata de representagdo politica ou dos interesses) que a realidade da
democracia direta: o referendum, ndo podendo colocar os problemas a nao
ser sob a forma de excludéncia, de escolha forgada entre duas alternativas,
obstaculiza o compromisso e favorece o choque, e exatamente por isto é
mais adequado para dirimir controvérsias sobre principios do que para
resolver conflitos de interesse. E igualmente oportuno precisar,
especialmente para quem deposita a esperanga de uma transformagédo no
nascimento dos movimentos, que a democracia como método esta sim
aberta a todos os possiveis conteudos, mas € ao mesmo tempo muito
exigente ao solicitar o respeito as instituicdes, exatamente porque neste
respeito estdo apoiadas todas as vantagens do método e entre estas
instituicbes estdo os partidos politicos como os unicos sujeitos autorizados a
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funcionar como elos de ligagdo entre os individuos e o governo (Bobbio,
1986, p 10-11)

Percebe-se que, para Norberto Bobbio (1986), a democracia tem como
nucleo a tomada de decisdo de forma coletiva, com a participagdo mais ampla
possivel dos interessados. O autor também ressalta, a partir do conceito geral de
democracia, a importancia da estratégia do compromisso entre as partes atraves do
livre debate para a formacédo de uma maioria’. Ou seja, é possivel inferir que, no
momento em que ha impedimentos a inclusdo de grupos no debate, também se
inviabiliza que a estratégia do compromisso entre as partes reflita a realidade da
representatividade, mascarando assim a democracia.

Ademais, Norberto Bobbio (1986) destaca que, quando a decisdo é
reduzida a escolha entre duas alternativas, como em um referendum, o que se
observa é uma realidade de exclusao, na qual ha uma escolha forgada entre opgdes
limitadas. Isso consiste em um obstaculo ao compromisso e deve ser utilizado
apenas como solugdo para conflitos de principios. Bobbio (1986) também posiciona
os partidos politicos como os intermediarios essenciais entre os individuos e o
governo.

A participacao € essencial na democracia conforme ressalta Norberto
Bobbio e ocorre de diversas formas, como a participagao por meio da escolha e por
meio da representatividade que é resguardada pelos partidos que capitaneiam as
candidaturas e ocupam os espagos com os eleitos que exercem os mandatos e
defendem as ideias acordadas com seus representados.

Paulo Bonavides considera a democracia pertencente a quarta dimensao
de direitos fundamentais e defende que a forma adequada é a democracia
participativa. Isso porque a democracia representativa — dada a forma como foi
conduzida e diante do neoliberalismo — foi usurpada na sua forma original, aquela
definida por Abraham Lincoln em “governo do povo, pelo povo e para o povo”, que &
a forma como deveria, de fato, ser concebida e exercida.

Flavia Biroli analisa que, na democracia, existe uma relagdo intrinseca
entre a vida social cotidiana e a participacgao politica de grupos vulnerabilizados. Ela
argumenta que nas democracias contemporaneas ha “conexdes entre as relagdes
de poder no cotidiano e a baixa permeabilidade nas democracias contemporaneas”
(Biroli, 2016, p.719), ou seja, dificuldades em integrar efetivamente esses grupos

nos processos de decisao politica.
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A perspectiva de Flavia Biroli (2016) esta alinhada a realidade da
democracia sob a 6tica da participacdo das pessoas com deficiéncia. Isso porque,
assim como sao raramente vistas em universidades, empresas, mercados, lojas e
escolas, as pessoas com deficiéncia também estdo sub-representadas na politica.
Quando participam, enfrentam uma significativa falta de visibilidade nas campanhas
eleitorais e nos debates.

Elas ndo sao mencionadas nos resultados, nem aparecem no horario
eleitoral gratuito no radio e na televisdo. Ou seja, n&o participam de forma efetiva e,
mesmo quando o fazem, ndo obtém o espaco necessario para divulgar suas
propostas de candidatura, permanecendo, mais uma vez, no anonimato.

Isso denota que a participagdo na democracia para essas pessoas nao
ocorre da mesma forma como para os demais grupos que ja ocupam 0s espagos de
poder, ou até alternam-se no poder colocando em xeque a propria democracia € a
republica. Assim, a democracia perde por ndo ser oxigenada e possuir assimetrias
diante de uma sociedade diversa e plural.

Percebe-se que os conceitos podem variar de acordo com o objeto de
estudo de cada tedrico, mas o nucleo do conceito de democracia permanece
preservado pela propria definicdo etimolégica da palavra, com o objetivo de
promover a participagcao de toda a sociedade.

Na perspectiva de Norberto Bobbio (1986), ha uma confluéncia com o que
Flavia Biroli (2016) defende, ao afirmarem que a democracia exige debate e tomada
de decisdo sem exclusao, promovendo a representatividade. Embora Bobbio seja
um tedrico classico e Biroli uma autora critica, € possivel identificar um ponto em
comum entre ambos: a necessidade de garantir que todos os grupos tenham voz no

processo democratico.

Flavia Biroli (2016), entretanto, vai além ao enfatizar a importancia da
participagdo de grupos vulnerabilizados, frequentemente marginalizados no
processo democratico. Sua perspectiva reflete o didlogo que promove a inclusao
politica de forma efetiva, especialmente das pessoas com deficiéncia, defendendo
que a democracia s6 se fortalece quando incorpora a diversidade e assegura a

participac&o igualitaria de todos os individuos.

Além disso, observa-se uma evolugcido na percepcdo da democracia, que

passou a incluir o cotidiano e a participagdo de minorias. Essas minorias ndo devem
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ser excluidas do debate, pois tal exclusdo comprometeria os principios democraticos

e enfraqueceria a representatividade necessaria para uma sociedade plural.

Passando ao que se propde no presente tdpico: analisar o exercicio de
mandatos eletivos por pessoas com deficiéncia, busca-se verificar se o exercicio de
mandato eletivo de pessoa com deficiéncia concebe uma nova perspectiva do
exercicio dos direitos politicos. Inicialmente, faz-se necessario compreender que os
direitos fundamentais sdo cerne da democracia pois subsistem mediante a
participacdo do povo, bem como sdo eles o0s responsaveis e possibilitam a
participacao do povo.

Além disso, ndo se pode esquecer que, para a democracia acontecer
mesmo e as pessoas com deficiéncia como grupo que pertence e busca o0 seu
espacgo necessita-se que as barreiras sejam todas removidas sem distingdo. Isso
tem ocorrido pois, mesmo que ainda de maneira muito timida, temos presenciado a
ocupacao de mandatos eletivos por pessoas com deficiéncia que tém sido eleitas.

Porém, até pouco tempo, pessoas com deficiéncia ndao usufruiam livre e
plenamente do acesso aos direitos politicos devido a mentalidade de preconceitos e
a visao capacitista que consideravam as pessoas com deficiéncia como incapazes
de realizar escolhas. Como resultado, as pessoas com deficiéncia eram impedidas
de ter acesso aos direitos civis e politicos, ao serem consideradas civiimente
incapazes.

Os direitos politicos das pessoas com deficiéncia passaram a ser
amplamente reconhecidos apds a vigéncia da Lei n°. 13.146/2015, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que no artigo 76, estabelece a garantia da participagado na
vida politica do pais, que é um direito fundamental, representando uma nova
abordagem voltada a inclusdo, a participacdo ativa e a promogédo da

representatividade

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os
direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de ser
votada, inclusive por meio das seguintes agdes:

(...)

Il - incentivo & pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar
quaisquer fung¢des publicas em todos os niveis de governo, inclusive por
meio do uso de novas tecnologias assistivas, quando apropriado;
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Ill - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral
obrigatéria e os debates transmitidos pelas emissoras de televiséo
possuam, pelo menos, os recursos elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissao para que a pessoa com deficiéncia
seja auxiliada na votagéo por pessoa de sua escolha. (Brasil, 2015)

Pela redacdo do caput do artigo 76, verifica-se que €& dever do poder
publico assegurar os direitos politicos e promover oportunidades de exercicio por
parte das pessoas com deficiéncia. Essa participacdo deve ocorrer com igualdade
de oportunidades, ndo apenas possibilitando, mas sobretudo assegurando nos
termos do §1° as pessoas com deficiéncia o direito de votar e ser votado, exercendo
os direitos politicos.

Pode ser que alguém acredite que, ao reconhecer os direitos politicos as
pessoas com deficiéncia cogite ter estendido todos os direitos e liberdades
fundamentais, citando Anne Phillips quando diz: “os democratas liberais acreditam
ter estendido todos os direitos e liberdades necessarios as mulheres ao permitir-lhes
o voto nos mesmos termos dos homens” (Phillips, 2011, p. 341), é possivel perceber
que o voto, apesar de ser um grande avango e um direito inestimavel ndo é
suficiente para garantir direitos e conferir representatividade.

Para que os direitos politicos das pessoas com deficiéncia fossem
estabelecidos, foi necessario — conforme abordado em Dimensées da Cidadania —
considerar a cidadania como um conceito que engloba valores como o
multiculturalismo e a solidariedade. Dessa forma, a cidadania deve ser construida
com base no exercicio de direitos humanos e fundamentais, promovendo uma

sociedade mais inclusiva e justa. Posto o que afirma Gianpaolo Smanio:

Cidadania pressupde liberdade para o exercicio de direitos fundamentais. A
cidadania € uma condi¢cao da pessoa que vive em uma sociedade livre.(...)
A cidadania pressupde igualdade entre todos os membros da sociedade
para que inexistam privilégios de classes ou grupos sociais no exercicio de
direitos. Para o exercicio das liberdades fundamentais da cidadania, entdo é

preciso estabelecer uma ordem politica democratica que a garanta.
(Smanio, 2009, p.20)

Pela licgdo de Gianpaolo Poggio Smanio (2009) depreende-se que so é
possivel exercer uma cidadania efetiva em uma sociedade que os direitos e
liberdades fundamentais existam de forma efetiva, sem barreiras, sem preconceito e

solidariedade.
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Para os fins do assunto abordado, considera-se cidadania a possibilidade
de exercicio pleno dos direitos fundamentais, que incluem direitos civis, sociais e
politicos. Esses direitos sdo indispensaveis para a construgdo de uma sociedade
democratica fundamentada nos principios de inclusdo, solidariedade e
representatividade.

Por meio da inclusdo ha a participagao de todas as pessoas em igualdade
na construgao da sociedade e da democracia. A inclusdo tem por objetivo promover
a participagdo de diversas formas para que todas as pessoas tenham acesso ao
seus direitos.

A solidariedade decorre da participagdo e da inclusdo para a construgao
do bem comum na sociedade democratica e com liberdade e igualdade, para
‘garantir o real exercicio dos direitos fundamentais, elementos legitimadores e
fortalecedores do Estado Democratico de Direito” (Lopes, 2004, p.14).

A representatividade € uma expressao dos direitos fundamentais, a qual
faz parte dos direitos politicos que se concretizam e promovem 0 acesso a justica
quando refletem uma escolha que se apoia em uma campanha eleitoral justa com
igual espaco para todos que compdem a sociedade na sua diversidade.

Para isso, é fundamental que essas pessoas sejam efetivamente
representadas, seja por seus pares ou por alguém comprometido com a realidade
dessa parcela da populagdo que vive sob a governanga do Estado. Dessa forma, o
pacto democratico se concretiza, fazendo a diferenca para essas pessoas, que
passam a viver com dignidade na sociedade.

No entanto, a representatividade tem uma funcédo essencial na politica
democratica, pois € a oportunidade de participar ativamente e deve espelhar a

composicao da sociedade conforme defende Anne Phllips:

Portanto, um dos principios que deve informar as praticas de uma
democracia é que os representantes devem espelhar a composigéao sexual,
racial e, onde for relevante, nacional, da sociedade como um todo, e de que
devem existir mecanismos para alcancar esse efeito. Tal proporcionalidade
seria automatica se nao houvesse interesses estabelecidos nem estruturas
sustentando o poder de grupos; se o numero de eleitos fosse
suficientemente grande, o principio da selegéo aleatdria seria suficiente para
alcancgar resultados proporcionais. Que isso ainda nao tenha acontecido
demonstra a necessidade de mudangca. Quando um grupo ¢é
consistentemente sub-representado, algum outro grupo esta obtendo mais
do que o que Ihe corresponde. (Phillips, 2011, p. 344)
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O que Anne Phillips defende aplica-se diretamente as pessoas com
deficiéncia, pois, segundo seu entendimento, “a democracia deve lidar conosco nao
apenas como individuos, mas como grupos”. (2011, p. 341). Assim como ocorre com
indigenas, mulheres e negros, que possuem cotas para vagas, acesso a fundos de
financiamento de campanha ou espago no horario eleitoral gratuito no radio e na
televisdo?, é fundamental que as pessoas com deficiéncia, enquanto grupo, tenham
garantido esse espaco. Isso possibilita a apresentagao de propostas e a realizagao
de campanhas eleitorais em condigdes de igualdade com os demais candidatos,
promovendo uma representatividade efetiva e significativa.

As perspectivas para que uma pessoa com deficiéncia exerga seus
direitos politicos, candidatando-se a um mandato eletivo, enfrentam barreiras
quando ndo sdo oferecidas as mesmas condigdes que os demais candidatos. A
viabilidade de uma candidatura depende da divulgagdo adequada tanto da
campanha quanto das propostas, garantindo, assim, uma oportunidade real de ser
eleito representante do grupo. Somente dessa forma sera possivel exercer o
mandato e promover uma diferenga significativa na representatividade das pessoas
com deficiéncia.

Para o cumprimento do pacto democratico, no sentido de haver
representacado, € importante como Anne Phillips afirma a participagdo politica de
novos grupos que compdem a sociedade nas casas legislativas, para evitar o
enviesamento, promover a alternancia de poder e também para haver oxigenagao e

evitar a assimetria na representatividade.

A composicdo de nossas assembleias eleitas estda em causa porque as
pessoas nao sao todas as mesmas, e o fato de que elas sejam tado
consistentemente enviesadas em diregdo a certas categorias ou grupos é
evidéncia suficiente para isso. Quando as caracteristicas dos eleitos se

2A Emenda Constitucional n® 117/2022, que previu as cotas de fundo partidario e de fundo especial
de campanha, alterou o artigo 17 da Constituicdo Federal que veio acrescido de dois paragrafos que
seguem:

8§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundo
partidario na criagdo e na manutencado de programas de promocao e difusdo da participagdo politica
das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario
destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao
a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por
cento), proporcional ao numero de candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada conforme critérios
definidos pelos respectivos érgédos de diregao e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia
e o interesse partidario." (NR)

Os artigos 2° e 3° da EC 117/2022 anistiaram os partidos politicos que néo respeitaram a norma
constitucional.sobre a distribuicdo de recursos para as candidaturas femininas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A77
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desviam em grau significativo daquelas do eleitorado como um todo, ha um
caso claro para dizer que algo esta errado. Essas “caracteristicas” sao
obviamente relevantes por si mesmas, e alguns grupos se tornam mais
poderosos do que os outros. (Phillips, 2011, p. 341-342)

O exercicio de mandato pelas pessoas com deficiéncia € importante pela
remocao de barreiras e promoc¢éo da inclusdo. Para além disso, por serem parcela
da sociedade, a representagao por esse grupo pelo principio do espelhamento da
representacao politica tem a perspectiva da proporcionalidade, conforme menciona
Phillips para que n&o haja grupos em maior vantagem diante dos demais, gerando

desigualdade:

Portanto, um dos principios que deve informar as praticas de uma
democracia é que os representantes devem espelhar a composigao sexual,
racial e, onde for relevante, nacional, da sociedade como um todo, e de que
devem existir mecanismos para alcangar esse efeito. Tal proporcionalidade
seria automatica se ndo houvesse interesses estabelecidos nem estruturas
sustentando o poder de grupos; se o numero de eleitos fosse
suficientemente grande, o principio da selecao aleatdria seria suficiente para
alcancar resultados proporcionais. Que isso ainda nao tenha acontecido
demonstra a necessidade de mudanca. Quando um grupo é
consistentemente sub-representado, algum outro grupo esta obtendo mais
do que o que lhe corresponde. (2011, p. 344)

Anne Phillips (2011) defende que faz parte da natureza politica a defesa
de grupos relevantes. O fundamento social, para o principio do espelho é o que mais
tem correspondéncia, pois € 0 que adequa proporcionalmente e legitimamente em
relacdo ao eleitorado existente e promove a representatividade de forma
democratica e legitima.

E se o grupo for pequeno ou vulnerabilizado, a probabilidade estatistica
aplica-se para justificar porque nenhum candidato com deficiéncia poderia nao ser
eleito. No entanto, a relevancia ndo se pauta nessa questdo, mas no fato de que as
pessoas com deficiéncia que desejarem se fazer representar considerarem ou nao
esse quesito acidental ou essencial.

Por isso, como grupo vulnerabilizado e que sofre opressao por auséncia
constante por longo periodo historico em que as barreiras tém impossibilitado a sua
participagdo e inclusdo social, passa a ser a politica de cotas um meio justo e

razoavel de promocgéao da igualdade, equidade e participagao politica.

O argumento da probabilidade estatistica se aplica aqui como em qualquer
outro lugar, embora a evidéncia seja menos conclusiva se o grupo for
pequeno. (O acaso por si s6 poderia explicar por que ninguém do grupo foi
eleito). Mas a importancia que as pessoas atribuem a alcangar a
proporcionalidade em termos dessas caracteristicas depende de elas se
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definirem primariamente nesses termos e de elas considerarem esses
aspectos como incidentais ou essenciais. Como regra, é claro, os grupos
veem a si mesmos nesses termos quando experimentaram opressao por
causa dessa caracteristica definidora. Atingido esse ponto, alguma forma de
sistema de quotas parece uma demanda legitima. (Phillips, 2011, p. 345)

Assim, infere-se que a continuidade de auséncia de participacao politica
de pessoas com deficiéncia decorre mais pelo fato de que, para se manterem nos
espacos de poder, os grupos dominantes buscam a continuidade da velha politica e
da mentalidade capacitista. Por consequéncia, essa pratica faz com que os demais
grupos nao tenham espacgo na participagao politica e permanegam invisibilizados,
sem ver espelhada a sua representacao.

Cumpre notar que ndo se busca a representacdo pela representagao,
mas a questdo central € quem ocupa esse espago de representagdo, para que
aconteca a defesa dos interesses de grupos de minoritarios. Quando se fala de
interesses diz-se respeito as garantias, liberdades e direitos fundamentais para a
vida em uma sociedade democratica; ao contrario nao se trata de uma perspectiva
de vantagem econdmica para ocupacgao de espagos de poder, conforme assegura o

liberalismo. Por isso, Anne Phillips defende a politica da presenca:

Sao argumentos poderosos, que eu levo em conta. Mas, expressos assim,
eles ndo se comprometem o bastante com um sentimento de excluséo
politica amplamente sentido por grupos definidos por seu género, etnia ou
raga®®. Muitos dos argumentos correntes a respeito da democracia giram em
torno do que podemos chamar de demandas por presenga politica:
demandas pela representagéo igual de mulheres e homens; demandas por
uma proporgdo mais parelha entre os diferentes grupos étnicos que
compdem cada sociedade; demandas pela inclusdo politica de grupos que
comegam a se reconhecer como marginalizados, silenciados ou excluidos.
Neste importante reenquadramento dos problemas da igualdade politica, a
separagao entre quem e o qué é para ser representado, bem como a
subordinacdo do primeiro ao segundo, estd em plena discussao. A politica
de idéias esta sendo desafiada por uma politica alternativa, de presenca.
(Phillips, 2001, p. 272)

A realidade da representatividade e da participacdo politica quando se
trata de pessoas com deficiéncia ainda é algo muito timido, pois, atualmente, no
Brasil, sdo poucas as PCDs que exercem mandatos eletivos. Nas campanhas
eleitorais, esse grupo de pessoas ndao aparece nas propagandas eleitorais gratuitas

com espaco suficiente para falar de suas propostas de campanha. Por isso, Anne

% Anne Phillips refere-se a grupos definidos por seu género, raga e etnia. (ao ler esses trechos,
considere também os grupos por sua condicdo de pessoa com deficiéncia que sdo pessoas
vulnerabilizadas) Adoto a perspectiva do principio do espelhamento e da politica da presenca que se
coadunam com as ideias apresentadas.
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Phillips defende a demanda pela inclusédo politica de grupos diversos como o das
pessoas com deficiéncia: “No entanto, uma vez que a diferenga seja concebida em
relacdo aquelas experiéncias e identidades que podem constituir diferentes tipos de
grupos, fica bem mais dificil satisfazer demandas por inclusdo politica sem também
incluir os membros de tais grupos.” (Phillips, 2001, p.273)

O modelo defendido por Anne Phillips (2001) entende-se ser o modelo
ideal de representatividade, ainda mais quando parcela significativa da populagao
nao sente que a sua vontade esta sendo respeitada pelos representantes e que nao
ha reciprocidade, o retrato dessa realidade tem sido a crescente busca pela
representatividade politica como meio de promogao dos direitos fundamentais e
consequentemente de efetividade do pacto democratico, o que tem sido alcangado
pelos que embatem questdes de género, com os indigenas e com as pessoas com
deficiéncias e até por outras parcelas da sociedade que ndo fazem parte dos grupos
de vulnerabilizados dada a sua relevancia.

Diante dessas barreiras culturais, comportamentais e econdmicas,
percebe-se que o reconhecimento dos direitos politicos pelas pessoas com
deficiéncia foi muito significativo, mas ainda néo foi o suficiente para constituir
acesso aos mandatos eletivos, pois ainda ha outras barreiras intransponiveis até o
momento, transformando a realidade em situagbes de injustica que demandam
politicas de participagdo com igualdade de condi¢des.

Para Iris Marion Young (2006), a representagao deve ser uma expressao
da participagdo de grupos minoritarios pela politica da diferenga dentro do debate

democratico como importante instrumento de inclusao politica.

Essa objecao a politicas e propostas de representagéo especial de grupos,
que de outra forma tendem a ser excluidos das discussdes e deliberacdes,
converge para as criticas a logica identitaria (...) Numa versao dessa critica,
nenhum representante Unico poderia falar por qualquer grupo, ja que os
individuos que o compdem mantém relacionamentos por demais
entrecruzados. No entanto, as demandas por representagcao especial de
grupos marginalizados n&o parecem ser afetadas por essas criticas, pois no
contexto das disputas praticas muitos acreditam que tais medidas sao a
melhor forma de dar voz a muitas questdes, analises e posicoes
injustamente excluidas. (Young, 2006, p. 142)

Iris Marion Young (2006) defende a participagdo democratica de grupos
marginalizados e que por meio da representagdo podem dar voz a questdes

injustamente excluidas.
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Roberta Laena (2020), tratando da participagcéo feminina na politica e em
espacos de poder, rechaca a mera presenca e defende que a representacao de
grupos vulneraveis se justifica pela desigualdade estrutural vivenciada na
democracia, pela opressao da sociedade. Como forma de solugdo e participagao
aponta a ocupacao dos espacos de poder para fazer-se ouvir e buscar uma concreta
e real igualdade politica.

Por isso, necessitamos de mecanismos institucionais que garantam o
acesso e a paridade de representacao nos espacos de exercicio do poder politico.

Diante de todas essas teorias que buscam solucionar a
representatividade por meio do exercicio de mandatos politicos, tratamos das
pessoas com deficiéncia, grupo vulnerabilizado pelo preconceito, pela invisibilizagao
e que participa ativamente para buscar melhorias de condi¢des e concretizagao de
direitos.

Vé-se que, diante das desigualdades e das barreiras enfrentadas pelos
grupos minoritarios e vulnerabilizados, em especial, as pessoas com deficiéncia, e
do fato de que a legislagao vigente submete essas pessoas a situagdes de injustica
e de inacessibilidade a direitos, a mudanca defendida por Phillips (2001) provoca um
avango na politica e na sociedade. Ademais, ela promove a participacédo e a
representacdo pelas proprias pessoas com deficiéncia por meio de mandatos
eletivos, o que, por conseguinte, pode mudar a realidade dos 18,6 milhdes de
pessoas com deficiéncia que existem no Brasil, conforme o Censo 2023 (IBGE).

Entende-se, em certa medida, que a Teoria da Justica de Nancy Fraser
(2009) pode colaborar na construgcdo de uma resposta para essa situacdo de
injustica, diferenca e exclusdo que as pessoas com deficiéncia vivenciam na
participacado politica e que é reflexo da vida cotidiana como ponderado por Anne
Phillips (2001).

A Teoria da Justica conforme a filosofa Nancy Fraser (2009), propde
repensar as situagdes de injustica social mediante remédios para trés dimensoes:
econOmica, cultural e politica. Para a dimensao econbémica o remédio é a
redistribuicéo, ja para a injustica cometida, a dimenséao cultural tem como remédio o
reconhecimento, enquanto na dimensao politica, o remédio € a representatividade
com paridade nos espacos. Para Fraser, esses sdo os remédios para a justica
social.

A despeito disso Ana Maria D’Avila Lopes (2011) infere que:
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A construgdo e o fortalecimento de um estado democratico exigem né&o
apenas o reconhecimento da sua diversidade, mas a implementagdo de
politicas publicas especiais que possam garantir a pacifica convivéncia e a
interacdo dos diversos grupos que o compdem, visto a defesa da
diversidade ser um imperativo ético indissociavel do respeito a dignidade de
todo o ser humano, fundamento da Constituicdo de 1988. (Lopes, 2011,
p.33).

Diante do pacto democratico ndo € mais possivel permanecer dessa
forma com a auséncia do reconhecimento, o preconceito e a invisibilizagdo das
pessoas com deficiéncia, ou até mesmo tratando-as de forma excludente. O
reconhecimento dos direitos politicos dessas pessoas colocou um basta a exclusao
e foi o caminho para externalizar a participacdo com paridade de condigbes e
sentimento de pertenga a sociedade.

O exercicio dos direitos politicos e o acesso a mandatos eletivos por
pessoas com deficiéncia (PCDs) € uma politica de reconhecimento que confere
oportunidade de discussdo de temas que fazem parte da vida das PCDs, além do
mais, elas mesmas querem pautar a discussdo na mesa sem intermediarios e
representantes estranhos a realidade que vivenciam diariamente.

Por ndo ser facil atingir esse objetivo, segundo Fraser (2008), faz-se
necessario o reconhecimento do preconceito e das barreiras, i.e., € preciso que o
Estado promova politica de reconhecimento, redistribuicdo e representatividade, a
fim de garantir o pleno exercicio dos direitos fundamentais para uma justica social
integral e real.

Pode-se dizer que esse caminho ja comecgou, ainda timido e sem
visibilidade, mas ja ha pessoas com deficiéncia que ocupam mandatos eletivos e
tém feito a diferenga por meio dessa oportunidade. Considera-se que o inicio dessa
mudanca se deu com a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — CIDPD e dela resultaram todas as legislagbes, o que acarretou o
reconhecimento dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia.

Esse reconhecimento trouxe essas pessoas para dentro da vida politica e
para a ocupagao dos espacos de poder e luta pelos seus direitos diante da
sociedade que as oprime por meio das barreiras de preconceito, atitude, fisicas,
legais, tecnoldgicas e politica.

A participagdo das pessoas com deficiéncia por meio de mandatos
eletivos € fundamental, pois elas tém muito a contribuir com a sociedade, querem

ser ouvidas e querem agir por si mesmas, sem intermediarios, entdo o exercicio de
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mandato eletivo ao tempo em que proporciona essa oportunidade, também provoca
a mudanca incluindo as pessoas com deficiéncia em mais espagos sociais.
Atualmente, ja na terceira década do século XXI, ainda é discreta a
participacdo das pessoas com deficiéncia em mandatos eletivos e ndo ha ainda
visibilidade para esses mandatos, que ainda nao expressam a representatividade
das 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia que fazem parte do povo brasileiro
(IBGE, 2023) em termos de paridade e representatividade para construgao de uma
justica social que inclua as pessoas com deficiéncia em igualdade de oportunidades

com toda a sociedade.

3.3 Repercussées dos Direitos Politicos das Pessoas com Deficiéncia: um olhar a

partir do cenario politico e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A participagao politica das pessoas com deficiéncia € um fato que, mesmo
que ainda de maneira timida, ja ocorre. Citando, Roberta Laena, é necessario dizer
que as pessoas com deficiéncia “devem sair do ndo-lugar e ocupar os espacos de
poder politico” (Laena, 2012, p. 111). Essa ocupagao decorre da participagdo das
pessoas com deficiéncia no processo eleitoral.

O objetivo dessa parte do capitulo 3 é refletir sobre a repercussao da
participagdo das pessoas com deficiéncia na seara politica a partir da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de
Inclusdo, para no capitulo 4 analisar em que medida essa participagao é efetiva no
municipio de Fortaleza.

O fato € que participar da vida politica ndo é facil, porque, em geral, as
pessoas e grupos politicos que ocupam esses espacgos politicos tentam permanecer
de forma hegeménica, eis a razado das barreiras politicas e dificuldade de acesso
pelas pessoas com deficiéncia. Contudo, para a democracia acontecer de fato faz-se
necessaria essa alternéncia no poder e representatividade de parcelas e grupos que
compdem a sociedade.

Conforme Anne Phillips afirma, fica dificil resolver questdes de inclusao
politica sem incluir as pessoas pertencentes aos grupos que precisam ser incluidos
para trazer questdes antes ndo discutidas ou esquecidas: “no entanto, uma vez que
a diferenga seja concebida em relagdo aquelas experiéncias e identidades que

podem constituir diferentes tipos de grupos, fica bem mais dificil satisfazer
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demandas por inclusdo politica sem também incluir os membros de tais grupos.”
(Phillips, 2001, p.273)

Isso denota a relevancia da inclusao politica das pessoas com deficiéncia
como grupo, por meio de uma representagcédo que traga para a pauta das discussodes
e da elaboragéo legislativa as necessidades dessas pessoas tanto de incluséo
social, respeito e participagdo, a fim de remover as barreiras que enfrentam
cotidianamente.

A participagdo politica aqui tem como objetivo inserir e efetivar a
representatividade das pessoas com deficiéncia, a fim de que o sentimento de
pertenca e de agentes de modificagao da realidade que os cerca em todos os locais
seja real, contudo, sabe-se que a legislagcdo sem a adogao de politicas publicas
sérias vira letra morta de lei que ndo produz os efeitos para os quais foi elaborada. E
necessario vontade politica e, para isso, também se faz necessario que as pessoas
com deficiéncia ocupem espacgos de poder politico.

A realidade de participagao politica das pessoas com deficiéncia ja vem
mudando conforme mencionado nas fases de tratamento das questdes sobre essas
pessoas, de acordo com o exposto no capitulo 2, e demonstra que as lutas que as
pessoas com deficiéncia tém travado para ter voz e denunciar a falta de direitos e as
dificuldades enfrentadas com as barreiras e a falta de acessibilidade tém tido
resultados em alguma medida.

A promulgacgédo da Lei 13.146 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi
marco significativo para a participagdo politica dessas pessoas, conforme ja
explicitada a modificacdo nos direitos civis e seu impacto nos direitos politicos. Essa
mudanga trouxe um caminho que colabora com o amadurecimento do Estado
Democratico de Direito brasileiro e exige que os avangos continuem.

Entre as modificagdes e os avangos na atividade da seara politica, uma
vez que detentores de direitos politicos, como ja mencionado, as pessoas com
deficiéncia puderam participar ativamente na vida politica brasileira, e até exercer
mandatos apds eleitos por seus pares, o que se alinha com o defendido por Gustavo

Piccolo e Eneida Mendes (2021) que entendem:

E fundamental que as pessoas com deficiéncia visualizem seus espagos
nao como sendo a da resignagédo, mas sim o da autoria sobre sua propria
vida, quer nos circulos privados ou nas esferas publicas, o que comporta a
possibilidade de legislar pelo coletivo. (Piccolo; Mendes, 2021)
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A idéia de Gustavo Piccolo e de Eneida Mendes (2021) funda-se na
perspectiva de que a medida que pessoas com deficiéncia forem atores das politicas
publicas, havera aumento na participacdo, na confiangca e no empoderamento do
grupo representado, elevando novas candidaturas de forma ascendente, com o
consequente aumento do numero de eleitos e na mudanga da situacdo de que
outros possam falar por, pela ou no lugar da pessoa com deficiéncia.

Mas nao foi apenas a modificacdo sob o aspecto da candidatura que
possibilitou a participacado na seara eleitoral por parte das pessoas com deficiéncia,
mas também a participacado de outras formas no processo eleitoral, como a atuagao
como eleitores e mesarios que confere as pessoas com deficiéncia um espacgo de
protagonismo na realizagao do processo eleitoral. Essa participacdo na organizacao
e na realizacdo das eleicdes confere uma participagdo e um pertencimento efetivo
ao que consta no paragrafo Gnico do artigo 1° da Constituigdo de 1988.%

Para a participacdo das pessoas com deficiéncia, cada uma na sua
condi¢ao, para exercer o direito de sufragio € necessaria a utilizagdo de recursos
assistivos na urna eletrénica, o que ja foi mencionado, sendo o mais recente o
sintetizador de voz Leticia para o eleitor cego, que agora além do cargo em votacgao,
também teve a possibilidade de conferir os numeros digitados e o nome do
candidato escolhido. (TSE, 2024)

A despeito de todas essas oportunidades de inclusdo e acessibilidade,
com a remog¢ao de barreiras que antes impediam o exercicio do voto ainda ha como
participacao politica a atuacao de eleitores com deficiéncia na atividade de mesario.
Foi a eleitora Alana que realizou o sonho de ser mesaria nas eleicbes 2022 e 2024
(G1, 2022), além da participagdo da mesaria Marina Timbé que é pessoa com
sindrome de Down. (TRE, 2024)

A outra forma de participagdo politica € por meio das candidaturas a
cargos eletivos. Apesar de as mudancgas ocorrerem desde 2008, quando a CIDPD
ingressou no ordenamento brasileiro com status de emenda constitucional por versar
sobre direitos humanos, e ter dezessete anos que a mudanga aconteceu, pouca
coisa mudou na participagao politica das pessoas com deficiéncia sob a perspectiva

do exercicio de mandatos eletivos.

24 Art. 1° Paragrafo unico Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo. (Constituicdo Republica
Federativa do Brasil de 1988)
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Isso se justifica porque as pessoas com deficiéncia que foram eleitas e
exerceram mandatos eletivos sdo Tiago Ricardo Ferreira, Mara Gabrilli, William
Veloso e Luana D’Allacorte Rolim, como prefeito, senadora, vereador e vereadora
respectivamente eleitos os candidatos para prefeitura e vereanca nas elei¢des 2020,
no entanto, dos candidatos com deficiéncia analisados, nas eleigdes 2024 apenas o
vereador William Veloso foi reeleito® (Veloso, 2025) e a senadora Mara Gabrilli ainda
esta com o mandato em curso.

A prefeitura de Campina do Monte Alegre, estado de S&o Paulo teve
como prefeito, desde o ano de 2021 Tiago Ricardo Ferreira, que € pessoa com
deficiéncia, com a condi¢ao de paralisia cerebral — um comprometimento de parte do
cérebro que pode afetar movimentos, fala e equilibrio.

No caso de Tiago Ricardo Pereira, conforme Raphael Pereira (2023), ele
nao consegue assinar documentos, mas consegue escrever pelo computador?, isso
foi suficiente para a oposicdo na Camara Municipal tentar impedir sua posse,
alegando incapacidade civil, ja que a mae de Tiago € quem assina por ele, com
procuragdo, no entanto, o Ministério Publico indeferiu a denuncia e manteve o
mandato do eleito.

Conforme pesquisa, constatou-se que Tiago Ricardo Pereira, Tiago do Zé
Dito, nas elei¢des municipais de 2024 nao foi reeleito para o cargo de prefeito de
Campina do Monte Alegre com 123 votos de diferenca.

Luana D’Allacorte Rolim foi eleita 12 suplente de vereadora, nas eleicdes
municipais de 2020. Assumiu e tomou posse na Camara de Vereadores de Santo
Angelo, cidade do estado do Rio Grande do Sul, exercendo mandato com propostas
que visavam promoc¢ao de direitos das pessoas com deficiéncia. Luana é formada
em fisioterapia e foi a primeira vereadora com Sindrome de Down do Brasil, no
entanto nas eleigcbes municipais de 2024 nao foi reeleita.

Outro caso de representagao de pessoa com deficiéncia € o da Senadora

Mara Gabrilli, eleita em 2018. Gabrilli é pessoa com deficiéncia na condicdo de

A informag&o da reeeleigdo consta na pagina do vereador de Goiania, na qual também informa
diversos projetos de lei que visam a inclusdo e e outras providéncias em prol de pessoas com
deficiéncia. Disponivel na pagina: https://willianveloso.com.br/

*Tiago Ricardo Ferreira, o Tiago do Z¢é Dito, pessoa que nasceu com paralisia cerebral foi eleito
prefeito em 2020 e promoveu projetos para as pessoas com deficiéncia na sua cidade, conforme
reportagem da Folha de Sdo Paulo, conforme consta nas referéncias. Em pesquisa, constatamos que
nao foi reeleito nas eleicbes municipais de 2024 por uma diferenga de 123 votos, conforme

https://g1.globo.com/sp/itapetininga-regiao/eleicoes/2024/noticia/2024/10/07 /eleicoes-2024-marcelo-
turmeiro-do-mdb-e-eleito-prefeito-de-campina-do-monte-alegre-no-1o-turno.ghtml



https://g1.globo.com/sp/itapetininga-regiao/eleicoes/2024/noticia/2024/10/07/eleicoes-2024-marcelo-turmeiro-do-mdb-e-eleito-prefeito-de-campina-do-monte-alegre-no-1o-turno.ghtml
https://g1.globo.com/sp/itapetininga-regiao/eleicoes/2024/noticia/2024/10/07/eleicoes-2024-marcelo-turmeiro-do-mdb-e-eleito-prefeito-de-campina-do-monte-alegre-no-1o-turno.ghtml
https://willianveloso.com.br/
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tetraplegia, ja foi vereadora e deputada federal e atualmente é senadora por S&o
Paulo desde 2019, atua de forma efetiva de debates e realiza propostas legislativas
que visam assegurar direitos a pessoas com deficiéncia.?’

William Veloso é um exemplo de pessoa com deficiéncia que exerce
mandato de vereador. Veloso tomou posse para exercicio de mandato na Camara de
vereadores de Goiania apés ser eleito em 2020 e promoveu mudangas significativas
como: a regularidade das reunides da Comissao de Pessoas com deficiéncia que
passaram a ter periodicidade diaria, instalagcao e piso tatil nos prédios publicos do
municipio que ja estava com lei aprovada no municipio ha algum tempo e a Camara
até a posse de Veloso a Camara era um dos prédios que ndo possuia esse recursos
apesar de a lei ter sido aprovada desde 2015. (Wolff, Opgao, 2022)

Outro feito de Veloso em Goiania foi a instalacdo de rampas, microfones
na altura de cadeirantes, dentre outras mudancas por meio da Comissdo de
Pessoas com Deficiéncia no municipio. (Wolff, Opg¢éao, 2022)

E, ndo € apenas no Brasil que as pessoas com deficiéncia tem exercido
mandatos eletivos e ocupado espacos de poder politico apdés a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Em Valéncia, na
Espanha, desde 14/09/2023, Maria del Mar Galceran Gadea, foi empossada
deputada. Glaceran é pessoa com Sindrome de Down e foi a primeira deputada do
pais e ja fazia parte de varias comissdes que cuidam de direitos e de projetos para
pessoas com deficiéncia.®

Os jornais Valencianos da época noticiaram com perspectivas positivas a
posse de Mar Galceran. O jornal Levante, considerado de esquerda, trouxe
mensagens da deputada para as pessoas com deficiéncia: “Pec¢o que vocé trabalhe,
nao desista de nada, porque vocé pode alcangar o que pretende. No inicio é dificil,
mas € preciso superar-se, tragcar metas e objetivos porque no final, custe o que
custar, com perseveranga consegue-se sempre" (Marzal, Levante, 2023) (Costa, Las
Provincias, 2023)

No entanto, Galceran nao foi a primeira pessoa com deficiéncia da
Espanha a exercer mandato eletivo na Espanha, uma vez que em 29 de julho de

2013, Angela Bachiller, pessoa com sindrome de Down, tomou posse no cargo de

% Projetos que a Senadora Mara Gabrilli deu iniciativa ou apoiou na péagina da internet

https://maragabrilli.com.br/
BAs informagdes sobre Maria del Mar Galceran Gadea constam no site da deputada espanhola

https://www.cortsvalencianes.es/es/composicion/diputados/xi/galceran_gadea_maria_del_mar/
74e7a04464ec60753e08d00c92fd0e43


https://www.cortsvalencianes.es/es/composicion/diputados/xi/galceran_gadea_maria_del_mar/74e7a04464ec60753e08d00c92fd0e43
https://www.cortsvalencianes.es/es/composicion/diputados/xi/galceran_gadea_maria_del_mar/74e7a04464ec60753e08d00c92fd0e43
https://maragabrilli.com.br/
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vereadora na cidade espanhola de Valladolid, o que foi visto na época como um
avango para a participagdo das pessoas com deficiéncia em o6rgados de gestéo
publica, ja que era uma excegado e os portadores de deficiéncia da Espanha se
identificam com Angela por sua naturalidade e clareza na hora de se expressar. Para
ela, falta ao poder publico dar mais atengao as demandas dos deficientes. (GLOBO;
El Pais, 2013)

Por todos esses exemplos € possivel perceber o quao importante é para a
efetivacédo de direitos e politicas publicas de acesso e de inclusdo das pessoas com
deficiéncia a participagao politica e o exercicio de mandatos eletivos, o que se
tornou possivel a partir da Convencéao Internacional sobre os direitos das PCDs. Nao
obstante, a falta de representatividade por meio de mandatos eletivos pode ser um
dos fatores que resulta na permanéncia da invisibilizagdo, da auséncia de
reconhecimento e de efetivagdo dos direitos de algumas minorias e de grupos
vulnerabilizados.

Nessa perspectiva, na politica brasileira € possivel perceber pelo
exercicio dos mandatos de Tiago Ricardo Pereira, Luana Rolim, William Veloso e
Mara Gabrilli tem transformado de forma progressiva a realidade das pessoas com
deficiéncia por meio da representacdo e do compromisso com a pauta que se
propuseram desde a candidatura em vista da inclusdo e da participagdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade.

Essa reflexdo demonstra o avanco que a representacdo, atuagao e
comprometimento de um representante de grupos vulnerabilizados, discutindo-se no
momento as pessoas com deficiéncia, pode significar para provocar mudanga da
realidade e na vida dessas pessoas por politicas publicas efetivas.

Entéo, é possivel inferir que a representatividade, conforme proposta por
Anne Phillips (2001), sob a perspectiva da politica da presenga e do principio do
Espelho, com a proporcionalidade de representagcdao de grupos no exercicio de
mandato eletivo, contribui para que, de fato, os anseios e as necessidades dos
representados, no caso, as necessidades das pessoas com deficiéncia possam ser
concretizadas, modificando a realidade de auséncia de direitos e exclusao.

Para além disso, a participacdo na sociedade e na vida politica empodera
e promove grupos de pessoas, e tem consequéncias como a efetivagdo de direitos,
a mudanga politica pela representatividade e o desenvolvimento social, ou seja,

todas as pessoas ganham com a inclusdo de todos refletindo a relevancia do
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exercicio dos mandatos eletivos, da cidadania e dos direitos politicos, até que
chegue ao ponto de n&o ser necessario falar em grupos, mas seja possivel buscar

interesses em comum de toda a sociedade.

4 A PARTICIPAGAO POLITICA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS
ELEICOES MUNICIPAIS EM FORTALEZA

Com toda a evolugao dos direitos politicos e do exercicio de mandatos
eletivos em decorréncia da concretizagao dos direitos das pessoas com deficiéncia,
conforme o tratado de direitos humanos e da lei brasileira de incluséo, é possivel
perceber que a mudancga ocorreu em diversos locais do mundo e do Brasil.

A partir dessa realidade, objetiva-se verificar a situagcdo no municipio de
Fortaleza, uma das capitais do nordeste brasileiro, identificando como tem sido a
participacdo das pessoas com deficiéncia nas eleicdes em vista do exercicio de
mandatos eletivos na camara de vereadores da capital alencarina.

O destaque para esse grupo se deve ao fato de que, 1,45 milhdo de
eleitores com deficiéncia (1.451.846) estavam aptos a votar nas Eleicdbes Municipais
de 2024. Esse € o maior numero registrado nos ultimos anos para esse grupo do
eleitorado. (TSE, 2024)

O Tribunal Superior Eleitoral informa que, em comparagcdo a 2020, o
eleitorado de 2024 representou um aumento de aproximadamente 25%, quando
1,15 milhdo de pessoas com deficiéncia estiveram aptas a votar no pleito do referido
ano, o que reforga a necessidade de inclusao e participagao do grupo. (TSE, 2024)

Diante da realidade e do que o presente trabalho se propde, dividiu-se o
terceiro capitulo em trés partes das quais a primeira versara sobre os casos de
exercicio de mandatos de pessoas com deficiéncia no Brasil e os reflexos da
redistribuicdo, do reconhecimento e da representatividade pelo reenquadramento da
justica em Nancy Fraser. Isso porque se entende que a teoria da justica social sob a
otica da fildsofa americana tem contributos que promovem a analise e a inclusdo das
pessoas com deficiéncia na participacdo dessas pessoas por meio de politicas
publicas de inclusao eleitoral.

O subtoépico 4.2 busca: (i) analisar as candidaturas de pessoas com
deficiéncia e o resultado obtido nas eleicdes municipais de 2020 e de 2024 no

municipio de Fortaleza para o cargo de vereador como mostra de candidaturas
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efetivas a partir de banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral; (ii) verificar em
que medida essas pessoas tém obtido espago na participagado politica da casa
legislativa municipal.

Por fim, o subtépico 4.3, intitulado Protagonismo Politico das Pessoas
com Deficiéncia por Meio de Mandatos Eletivos como Reafirmag¢do do Lema “Nada
Sobre No6s, Sem NG6s”, tem como objetivo analisar a real situagdo da ocupagéo dos
espacos politicos. Busca-se verificar se essa participagcao tem, de fato, contribuido
para a efetivacdo do lema defendido pelas pessoas com deficiéncia, que almejam e
praticam ativamente o principio: “Nada sobre nés, sem nés”.

Dessa forma, acredita-se ser possivel construir um caminho fecundo para
promover a inclusdo, a representatividade e a efetivacdo de direitos. Com isso,
busca-se gerar igualdade de oportunidades, autonomia, participacdo e respeito

pelas pessoas com deficiéncia na sociedade.

4.1 Exercicio de mandato eletivo por pessoas com deficiéncia: uma analise a partir

da redistribuicdo, reconhecimento e paridade de participagcdo de Nancy Fraser

Pelo Censo 2023, denominado de Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios — PNAD, ficou perceptivel que a populagado brasileira com deficiéncia
acima de 2 anos ¢ de 18,6 milhdes de pessoas. (Brasil, 2023). Dessa populagéo, o
Tribunal Superior Eleitoral — TSE identificou que em 2024 o eleitorado com
deficiéncia era de 1.451.846, aproximadamente 25% a mais do que em 2020,
quando o eleitorado com deficiéncia no Brasil foi de 1,15 milhdo de pessoas aptas a
votar. (TSE, 2024)

No processo de pesquisa do presente trabalho identificou-se no Brasil
apenas quatro pessoas com deficiéncia exercendo mandatos eletivos nas esferas do
Executivo municipal e do Legislativo federal e municipal. Dessas quatro pessoas
com deficiéncia que exercem mandato eletivo, uma ja possui uma carreira politica,
na qual atuou como vereadora da capital do estado de Sao Paulo, deputada federal
pelo mesmo estado e, desde 2019, atua como senadora ja na segunda legislatura
do cargo. Essa politica, a senadora Mara Gabrilli, que tem diversos projetos voltados
para conferir acessibilidade e aprovagao de leis em defesa da efetivacao de direitos

das pessoas com deficiéncia. (Fonte: Site da senadora Mara Gabrilli)
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O mandato exercido no Executivo municipal é o do prefeito de Campina
do Monte Alegre, Tiago Ricardo Ferreira, o Tiago do Zé Dito, nome adotado pelo
prefeito na campanha eleitoral, que também promoveu ag¢des de melhorias de
condigbes para as pessoas com deficiéncia no municipio em que foi gestor, mas nas
eleicdes municipais de 2024 nao foi reeleito por uma diferenca de 123 votos.

Considerando que, em grande parte dos casos, os ocupantes de cargos
do poder Executivo se reelegem, o fato de Tiago ser pessoa com deficiéncia pode
ter influenciado na mudanca, apesar da pequena diferenga do numero de votos para
o candidato eleito.

Os outros dois candidatos que ocupavam mandatos eletivos de vereador
sdo: Luana Rolim, em Santo Angelo, no Rio Grande do Sul e William Veloso, em
Goiania, capital do estado de Goias.

Luana Rolim de Moura é fisioterapeuta e tem atuacdo em defesa das
pessoas com deficiéncia, tendo participado da Cupula Regional da América Latina e
Caribe sobre Deficiéncia, ocorrida de 9 a 11 de dezembro de 2024, concorreu a
reeleicdio em 2024 com o numero 12021, indicando na parte final mencédo a
trissomia do cromossomo 21, sinalizando a bandeira que defende, por ser pessoa
com sindrome de Down. No entanto, a candidata ndo teve éxito na reeleicdo em
2024 e prossegue na luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia de outras
formas.

O vereador de Goiania, William Veloso, é pessoa cadeirante e possui uma
pagina na internet, na qual divulga os diversos projetos que executa e as propostas
que estdo em andamento na Camara de Vereadores para reconhecimento e
efetivacdo de direitos e melhoria de condi¢cbes de acessibilidade para as pessoas
com deficiéncia. Ou seja, a representacédo das pessoas com deficiéncia por meio do
mandato de vereador de William Veloso tem repercussdo em melhorias e efetivagao
de direitos para participagao das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Conforme visto pelos casos expostos, percebe-se como € possivel
modificar a realidade para chegar a uma participagdo democratica efetiva por esse
grupo, que, ainda na terceira década do Século XXI, é invisibilizado nos aspectos
cultural, econémico e politico, de acordo com o previsto na teoria de Nancy Fraser
(2009) sobre a justica social que traz contribuigbes para o entendimento da realidade
da participagao politica das pessoas com deficiéncia com sugestdes para modificar a

realidade.
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A teoria da justica sob a leitura de Nancy Fraser (2009) entende que a
globalizagédo e o neoliberalismo sdo mecanismos de reforgo da injustiga social. Isso
porque a igualdade formal perante a lei ndo é suficiente, faz-se necessaria a
igualdade de oportunidades também requerida para outros, o que o capitalismo e a
economia global ndo favorecem, na medida em que fragmentam a sociedade e
enfraquecem a luta pelos direitos que passam a ser de grupos, conforme explicam

Bertolin, Mattos e Marcon:

A incorporagdo a economia global leva a fragmentagéo de cada sociedade
nacional e causa dissociacdo entre os aspectos de Estado e Nagdo. Como
consequéncias, além de dominios econdmicos, social e cultural, cria-se
também uma auséncia de identidade politica do cidaddo que passa a
identificar-se culturalmente com grupos diversos, gerando o que Fraser
denomina de proeminéncia da cultura sobre a politica. (Bertolin; Mattos,
Marcon. 2023, p.205)

Por isso, Nancy Fraser (2009) defende que “a justica demandava que
todos os cidadaos tivessem acesso aos recursos e ao respeito que eles precisavam
para serem capazes de participar em paridade com os demais como membros
integrais da comunidade politica.” (Fraser, 2009, p.13)

Bertolin, Mattos e Marcon (2023) ressaltam que o reconhecimento de
grupos identitarios e a crescente interagcdo dos mesmos por meio de tecnologias
globais tem a capacidade de agregar essas pessoas, no entanto, mencionam que
Nancy Fraser (2002) indica uma concep¢ao ndo identitaria de reconhecimento ou
reificacdo, que nado fomenta o respeito e a integragdo, mas ao contrario, favorece a
intolerancia e a excluséo.

Nancy Fraser (2009) entende que o crescimento da politica neoliberal e
da globalizagdo, como concebidas, favorecem a exclusdo na medida em que as
decisbes tomadas em paises que ultrapassam as fronteiras impactam a vida de
outros que estao fora daquele pais e geram um novo tipo de vulnerabilidade. Sao
realidades diversas que sao transversalizadas e por isso a fildsofa americana
levanta questdes que reivindicam justica social.

Para além disso, Bertolin; Mattos; Marcon(2023) mencionam que nao é
possivel a democracia existir nesse contexto sem o reconhecimento e 0 saneamento
de diferengas culturais e desigualdades sociais, nos termos da teoria da justica de
Fraser (Bertolin; Mattos; Marcon; 2023, p. 207), e, aindaapontam que a politica

social de justica esta cada vez mais erodida.
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Entdo € necessario que haja uma nova composic¢ao, Bertolin, Mattos e
Marcon enfatizam acerca da teoria de Fraser que propde como um novo conceito de
justica que seja amplo e consiga abranger tanto as reivindicagdes por igualdade
social, quanto as reivindicagdes por reconhecimento da diferenga.(2023, p. 207)

Diante da desigualdade que as pessoas com deficiéncia enfrentam para
concorrer a mandatos eletivos, faz-se necessario, sob a ética de Nancy Fraser,
repensar ‘o quem’, ‘o que’ e ‘o como’ diante da interferéncia global que chega a
esses locais antes nao atingidos pela politica neoliberal que busca a manuteng¢ao no
poder politico dos mesmos grupos econdmicos, 0 que gera uma situacdo de
desigualdade.

O caminho sugerido por Nancy Fraser é o ajuste ou reenquadramento da
teoria da justiga social na dimensé&o politica®®, a qual deve se apoiar em um tripé sob
a dimensao politica, dimensdo econdmica e dimensao cultural. A filésofa entende
ainda que “a dimensao politica da representagdo € capaz de englobar os trés
niveis.” (Fraser, 2009, p.17)

Analisando os obstaculos a participacao politica paritaria, Fraser encontra
dois tipos diferentes de injustiga: a injustiga distributiva e a injustica de desigualdade
de status ou falso reconhecimento, a primeira de carater econdmico e a segunda de
carater cultural.

Quando se verifica que as 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia ou ao
menos grande parte desse grupo, que nao esta presente no mercado de trabalho,
nas escolas, nas universidades, na politica, o que se pode inferir € que as estruturas
econdmicas |hes impedem a plena participagcdo, negando-lhes os recursos
necessarios para interagirem com os demais na condi¢gado de pares. Isso se deve ao
fato de haver uma injusti¢a distributiva.

Isso ocorria em relacdo as candidaturas femininas que eram
invisibilizadas de varias formas, sendo uma delas a econémica, o que constitui um
impedimento grave a participagdo democratica.

A dimensao econdOmica tem importancia substancial na participacao
politica, uma vez que, sem isso, o candidato ndo tem condigdes de ser visto, sua

candidatura fica invisivel e desconhecida, além de ferir o direito do eleitor de ter

®Na sua obra Reenquadrando a Justica em um mundo globalizado, Nancy Fraser explica que “a
justica requer arranjos sociais que permitam que todos participem como pares na vida social. Superar
a injustica significa desmantelar obstaculos institucionalizados que impedem alguns sujeitos de
participarem, em condi¢des de paridade com os demais, como parceiros integrais da interagéo social.
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acesso as candidaturas participantes do pleito, aos planos de governo e plataformas
que pretende trabalhar e defender no exercicio do pretenso mandato, e, assim, ter
condi¢des de analisar, tomar decisao e escolher livre e conscientemente o candidato
de sua preferéncia.

Fraser destaca a dimens&o cultural que, por meio dos valores que possui,
se externaliza, conferindo tratamento de desigualdade de status ou falso
reconhecimento sob o pensamento da economia globalizada. A valoragao cultural
enviesada compreende as pessoas com deficiéncia pela lente do capacitismo, que
enxerga a deficiéncia como incapacidade, o que impede a participagéo politica e
social dessas pessoas, refletindo-se na falta de oportunidades para participar
ativamente da vida social como um todo.

A dimenséao politica € a terceira proposta de Nancy Fraser para ajustar a
justica social. Ela ndo foi contemplada inicialmente na teoria da filésofa
estadunidense, mas foi proposta ao rever a necessidade de participagao dentro das
democracias pelo carater constitutivo e de pertencimento social.

O carater constitutivo da dimensao politica “diz respeito a natureza da
jurisdicdo do Estado e das regras de decisdo, pelas quais ele estrutura as disputas
sociais. O politico, nesse sentido fornece o palco em que as lutas por redistribuicdo
e reconhecimento sao conduzidas.” (Fraser, 2009, p.19)

Estabelece ainda na dimensao politica o critério do pertencimento social,
determinando quem conta como membro: “A dimens&o politica da justica especifica
o alcance daquelas outras dimensoes: ela designa quem esta incluido, e quem esta
excluido, do circulo daqueles que sao titulares de uma justa distribuicdo e de
reconhecimento reciproco.” (Fraser, 2009, p.19)

Ainda sobre a dimensao politica, Nancy Fraser a descreve:

Centrada em questdes de pertencimento e procedimentos, a dimensao
politica da justica diz respeito prioritariamente a representacdo. Em um
nivel, pertinente ao aspecto do estabelecimento de fronteiras do politico, a
representacéo € uma questdo de pertencimento social, 0 que esta em jogo
aqui é a inclusdao ou a exclusdo da comunidade formada por aqueles

legitimados a fazer reivindicacdes reciprocas de justica. (Fraser, 2009, p.19-
20)

Fraser chama atengdo para quem se faz representar e o que é
apresentado e defendido quando se tem a representagdo de grupos que eram
excluidos. De acordo com a autora, a dimensdo politica, cujo remédio é a

representatividade, pode ser meio tanto para a inclusao quanto para a excluséo, na
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medida que ha ou ndo pertencimento a um grupo, identificagdo com as ideias e,
consequentemente, com as reivindicagoes.

O segundo aspecto da dimensdo politica que Fraser menciona diz
respeito aos procedimentos que estruturam os processos publicos de contestacio.
Considerando-se nesse nivel se os incluidos na comunidade politica expressam
suas reivindicag¢des e decidem disputas.

Nancy Fraser (2009) levanta dois questionamentos se as relagdes de
representacao sao justas:

1 — As fronteiras da comunidade politica excluem de forma equivocada alguns que
sao, de fato, titulares do direito a representagao?;

2 — As regras decisorias da comunidade atribuem para todos os membros, igual
capacidade de expressdo nas deliberagcdes publicas e representagcdo justa no
processo publico de tomada de decisao?

Percebe-se que as decisdes sobre a representacdo nem sempre sao
tomadas de forma lucida, uma vez que, nas campanhas eleitorais no Brasil, os
candidatos ndo concorrem com igualdade de condi¢gdes, mas sao submetidos a
critérios de proporcionalidade, a exemplo do tempo concedido para apresentacéo no
horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo, em que alguns partidos possuem
mais tempo do que outros. Com isso, nao é oferecido ao eleitor a oportunidade de
avaliar a todos os candidatos da mesma forma, e, por outro lado, os candidatos
também nao possuem a mesma oportunidade de participagédo de forma isonémica.*

Quanto ao segundo questionamento feito por Nancy Fraser (2009), qual
seja: “As regras decisorias da comunidade atribuem a todos os membros, igual
capacidade de expresséo nas deliberagdes publicas e uma representagao justa no
processo publico de tomada de decisdo?”, infere-se que o parlamento deve ser o
espacgo publico destinado a exposi¢cao de ideias e ao debate. Esse ambiente deve
ter como objetivo alcangar um consenso por meio da votagcdo de projetos de lei

voltados para o bem comum.

%Um fato que interfere nessa questdo é a quantidade de partidos politicos existentes e que entram
nas disputas eleitorais. Algumas siglas partidarias unem-se para ter maior tempo proporcional
causando desigualdade para partidos menores e seus candidatos, favorecendo a permanéncia dos
mesmos grupos no poder politico. Atualmente, em 2025, o Brasil possui 29 partidos politicos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral. Consulta realizada no SGIP do site do TSE
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/registrados-no-tse Acesso em 16 jan. 2025.
Numero de partidos vigentes nos municipios difere do niumero de partidos registrados, pois pode ser
que em determinado municipio ndo haja representagédo de todas as siglas partidarias registradas no
TSE.


https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/registrados-no-tse

81

No entanto, nem todos os projetos apresentados s&o levados adiante, o
que impede que as regras decisorias da comunidade garantam igual capacidade de
expressdao nas deliberagdes. Isso compromete, consequentemente, uma

representacao justa no processo de tomada de decisao.

Nancy Fraser (2009) pondera qual o lugar da dimenséo politica dentro da
escala de justica e diante das demais dimensbdes (econbémica e cultural).
Inegavelmente a questdo da representacdo € de matriz politica, no entanto, esta
entrelagada com as outras duas dimensdes e assim deve ser a fim de evitar dar
vazao a injustica.

A composicao das escalas de justica de Nancy Fraser (2009) prevé que a
representacédo paritaria, a distribuicdo e o reconhecimento sao os remédios para
reparar as injusticas como trés dimensdes fundamentais da justiga: dimensao
politica, dimensao econémica e dimensao cultural.

As escalas de justica de Nancy Fraser tém como objetivo compatibilizar o
enquadramento escolhido, para isso ela propde a terceira dimensido de justica: o
elemento politico, a representatividade. (Bertolin; Mattos; Marcon, 2023, p.210)

Fraser entende que a representacao politica com paridade, pode ser o
remédio da dimenséo politica para solucionar a questao da falsa representacédo que
“ocorre quando as fronteiras politicas e/ou as regras decisoérias funcionam de modo
a negar a algumas pessoas, erroneamente, a possibilidade de participar como um
par, com os demais, na interacdo social — inclusive, mas nao apenas, nas arenas
politicas.” (Fraser, 2009, p. 21)

Percebe-se que, pela ética de Fraser, a representatividade € abordada
com profundidade sob mais de uma perspectiva, ndo apenas pela exclusido da
participacao paritaria. Para ela ndo basta apenas estar presente, ocupar um espago
para configurar como representacdo. Nancy Fraser chama a atencéo para a falsa
representacdo que inclui a auséncia de oportunidade de discurso e de defesa de
interesses e os obstaculos enfrentados para minorias numéricas pela negagao
injusta de paridade e da chance de participagdo plena que denomina de falsa
representacao politica-comum. (2009)

Fraser entende que as fronteiras do politico sdo outro nivel de falsa
representacdo. A injustica se manifesta quanto as fronteiras da comunidade estao

dispostas de forma equivoca que excluem de algumas pessoas todas as chances de
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participarem dos debates autorizados sobre a justica, a qual na sua forma mais
severa, Fraser denomina de mau enquadramento.

Até os dias atuais a regra tem sido a exclusdo na participacdo das
pessoas com deficiéncia na seara politica, como reflexo do que se vé na sociedade.
Da mesma forma que as pessoas com deficiéncia que ocupam lugares no mercado
de trabalho, em escolas, universidades sao poucas, na politica a situagao se repete.
E da mesma forma que a presencga dessas pessoas nesses espagos € timida e com
pouca inclusdo, a politica reflete essa situacdo com a representatividade
desconhecida, sem divulgagao por parte da midia.

Nesse sentido, que mesmo ocupando um espaco de representatividade,
esta pode ocorrer de maneira mais proficua se tiver oportunidade de ter voz e

reivindicar direitos, conforme Fraser defende:

Quando questdes de justica sdo enquadradas de forma que erroneamente,
exclui alguns individuos do ambito de consideracdo, a consequéncia é um
tipo especifico de metainjustica, em que se negam a esses a chance de
formularem reivindicagbes de justica de primeira ordem em uma dada
comunidade politica. A injustica permanece, além disso, até mesmo quando
aqueles que sao excluidos de uma comunidade politica s&o incluidos como
sujeitos da justica em outra — uma vez que a divisdo politica tem o efeito de
colocar algumas questdes relevantes da justica fora de seu alcance. (Fraser,
2009, p.22-23)

No entanto, ela ressalta que, mesmo ocupando espacgos, ainda € possivel
que ocorra injustica por negar a oportunidade de reivindicar, ou seja, € a exclusao de
quem aparentemente esta incluido.

Por isso, depreende-se pela perspectiva da teoria da justica social de
Nancy Fraser, que é possivel a participagcado politica das pessoas com deficiéncia,
muito embora ela ainda precise ser reenquadrada, a fim de promover justica também
pela redistribuicdo e pelo reconhecimento. As trés dimensdes estdo interligadas e
tém influéncia reciproca, pois, conforme afirma Fraser: “da mesma forma que a
capacidade de demandar distribuicdo e reconhecimento depende das relagdes de
representacdo, também a capacidade de se expressar politicamente depende das
relagdes de classe e de status.” (Fraser, 2009, p.25)

Isso porque, a baixa representatividade, o impedimento de participar,
favorece as forgas que oprimem e nega os direitos de igualdade com as demais
pessoas. A partir da representacdo com paridade a justica ocorre e favorece o

processo democratico e a tomada de decisdo, promovendo o reconhecimento a
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partir da mudanca na dimensao cultural e uma maior redistribuicdo a partir da
mudanca na dimensao econdmica.

Nancy Fraser (2009) defende que, para transformar a realidade politica, é
necessario atuar em diversas dimensdes. Na dimensao politica, a autora destaca a
necessidade de modificar injusticas relacionadas a falsa representagéo, afirmando:
“na medida em que regras de decisao politica negam equivocadamente a alguns dos
incluidos a chance de participar plenamente, como pares” (Fraser, 2009, p. 21).

Fraser aponta ainda uma forma mais grave de falsa representacdo, que
ocorre quando ha a “exclusdo de algumas pessoas de todas as chances de
participarem de debates autorizados” (Fraser, 2009, p. 21).

Nancy Fraser apresenta a politica transformativa como resposta as
reivindicacdes do direito de participacado: “Afirmando o seu direito de participar na
constituicdo do “quem” da justi¢a, eles, simultaneamente, transformam o “como” — o
que eu entendo corresponder aos procedimentos aceitos para determinar “o quem”.
(Fraser, 2009, p. 32)

A autora refor¢a essa reflexao ao dizer: “os movimentos transformativos
em sua atuagdo mais reflexiva e ambiciosa demandam a criagdo de novas arenas
democraticas para formulagdo de argumentos sobre o enquadramento” (Fraser,
2009, p. 32-33).

Por isso a teoria da justica de Nancy Fraser se coaduna com a
necessidade de representatividade e a participacdo efetiva das pessoas com
deficiéncia, pois € instrumento para concretizar o lema das pessoas com deficiéncia,
que diz: “nada sobre nés sem noés”, uma vez que desejam participar da sociedade,
contribuir para que todos possam viver e usufruir da vida em sociedade, o que passa
pela participacao politica de acordo com a dimensao da paridade de participacao, da
dimensao do reconhecimento e da dimensao da redistribuicdo para uma situacéo de
maior igualdade.

Para solucionar essa questdo e pér fim ao que chama de déficit
democratico, é preciso aproveitar as conexdes internas entre democracia e justica,

uma vez que a realidade nao sera superada conforme diz Nancy Fraser:

O efeito é trazer a tona a caracteristica estrutural da atual conjuntura: as
lutas por justica em um mundo globalizado ndo podem alcancar éxito se ndo
caminharem juntamente com as lutas por democracia metapolitica. Entao,
nesse nivel também, ndo ha redistribuicdo ou reconhecimento sem
representacao.(Fraser, 2009, p. 34)
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Assim, Nancy Fraser (2009) defende que essa questdo do deficit
democratico precisa ser resolvida e a visao da justica como paridade participativa é
a chave que abre esse caminho sob duas perspectivas: a primeira diz respeito ao
principio da paridade participativa que envolve a nogado de resultado que sé sao
justificados se permitirem que todos os atores sociais relevantes participem como
pares na vida social.

De outro lado, a participagao paritaria envolve a nogao de processo pela
perspectiva do padrdao procedimental para avaliar a legitimidade democratica que
assim serao consideradas se contarem com a aquiescéncia de todos os
participantes de um processo justo e aberto e com isonomia na participagao.

Quanto a dimensao cultural, o reconhecimento é essencial para a
participacdo das pessoas com deficiéncia em todos os espagos com respeito e
dignidade humana, com inclusdo e igualdade, refletindo a quest&o politica.

Porque se os tedricos do reconhecimento e os tedricos da redistribuicao
que precederam Nancy Fraser vislumbravam essas duas correntes como algo a ser
empregado de forma singular, na teoria da justica de Fraser a proposta é baseada
no reconhecimento da multiplicidade de grupos, da identidade cultural de cada um
deles, sem depreciacdo de nenhum dos mesmos € com consequente reparacao de
dano ao grupo prejudicado através da politica de contestacdo do pejorativo
noticiado, com reconhecimento reciproco de estatuto entre todos, conforme Bertolini,
Mattos e Marcon. (2023, p. 219)

A dimensao econdmica, que tem como remédio para reparar a injustica, a
redistribuicdo, que contém em si a necessidade de politicas de inclusdo como as
cotas de género que promoveram a inclusdo das mulheres na arena politica, e, em
relagdo a participacdo das pessoas com deficiéncia geram tanto reconhecimento,
quanto distribui¢ao e resulta na promocéao de efetiva participacao.

Quanto aos remédios redistributivos e os remédios de reconhecimento, a
distingcdo entre ambos em geral demonstra uma expressao de reconhecimento no
remédio redistributivo, e da mesma forma remédio de reconhecimento carrega em si
parcela subjacente de redistribuicdo. No entanto, Bertolin, Mattos e Marcon (2023; p.
220) chamam a atencgao para o fato de que o que em um primeiro momento pode

parecer agregador para a justica social — pelo fato de passar a ter reconhecimento
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de reivindicagbes — pode-se tornar um fator excludente, por abranger e
contextualizar as reivindicacoes.

Da mesma forma, para que as pessoas com deficiéncia tenham
representacdo com paridade democratica, urge uma politica de redistribuicdo que
promova a participacdo por meio de condi¢cdes de igualdade. Destaca-se também
que as pessoas com deficiéncia devem constituir capital politico com politicas de
reenquadramento, também por meio de cotas de financiamento de campanhas
eleitorais e espago no horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo para que,
assim, os eleitores possam conhecer quem de fato sdo os candidatos e quais suas
propostas de forma simétrica com os demais candidatos.

A participacao politica das pessoas com deficiéncia mencionada no inicio
€ uma representagao baixa para um grupo com 18,6 milhdes de pessoas, o que em
termos representativos ndao consiste em uma representagcdo com paridade, mas sim,
inexpressiva para a busca por reconhecimento e efetivagdo de direitos e corregcao
das injusticas que esse grupo ainda sofre mesmo com legislacdo e direitos
aparentemente reconhecidos.

Diante de toda a situacao histérica de opressao e exclusao enfrentada
pelas pessoas com deficiéncia e dos avangos recentes da legislagdo pelo
reconhecimento de direitos, inicialmente, com a Convencéao Internacional sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia e depois com a Lei brasileira de inclusao,
verifica-se que sob a O6tica da justica ainda falta um reenquadramento para a
participacao efetiva das pessoas com deficiéncia.

E fato que direitos foram reconhecidos, mas ainda ha que se buscar pela
concepgao de justica a concretizagdo de redistribuicdo e reconhecimento e
propondo o complemento por meio da paridade de representacéo, a fim de garantir
recursos para autonomia e independéncia como meio para garantir os valores
culturais de todos.

Tal realidade de representacao politica das pessoas com deficiéncia
clama pelo ajuste com politicas de reconhecimento e ajuste de valores culturais,
com politicas de redistribuicdo por meio de ajustes na dimensédo econémica e isso
tudo ganha com uma representacdo politica efetiva e que promove e mantém
efetivamente para o pacto democratico.

Por isso para a existéncia de mandatos eletivos de grupos minoritarios e

invisibilizados como as pessoas com deficiéncia que sao vulneraveis pela propria
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condigdo, a teoria da justica contribui com os remédios de reconhecimento,
redistribuicio e representacdo com paridade a fim de promover uma
representatividade que contribua efetivamente e nao constitua uma falsa

representatividade para a democracia.

4.2 Candidaturas de pessoas com deficiéncia e o resultado das eleicbes municipais
de 2020 e de 2024 no municipio de Fortaleza para o cargo de vereador

Para a participagcao das PCDs de forma plena na sociedade, é necessaria
a remocgao de diversas barreiras, sejam elas fisicas, atitudinais, sensoriais, de
comunicagao, transporte, sociais, politicas ou programaticas. No contexto da
participagao politica, a situagdo nao € diferente, ja que inumeras barreiras podem
dificultar ou limitar o envolvimento das PCDs, destacando-se, principalmente, as
barreiras arquitetonicas, atitudinais, financeiras e politicas.

Nas elei¢cdes 2024, a fim de garantir que o eleitorado com deficiéncia
tivesse livre acesso no momento do voto, foram instaladas 180.191 seg¢des em
locais acessiveis no Brasil, além de recursos como: teclado em Braille, intérpretes
de libras, central de interpretes de libras, fones de ouvido descartaveis, sintetizador
de voz. Somado a esses recursos, a PCD, desde a promulgag¢ao da CIDPD, passou
a poder ser acompanhada por pessoa de sua confianga no momento do voto sem
prévia autorizagao judicial, conforme previsto nas legislagdes. (TSE, 2024)

Em Fortaleza, o eleitorado apto a votar em 2024 foi de 6.935.539 pessoas
nos 184 municipios do estado do Ceara. Desse eleitorado, 78.119 pessoas
identificaram-se como pessoa com deficiéncia apta a votar nas eleicbes 2024, um
aumento de 25% em relagao as eleigbes municipais de 2020 que contou com 62.278
eleitores com deficiéncia naquela época. (TRE-CE, 2024)

Desse eleitorado com deficiéncia no estado do Ceara, na capital,
Fortaleza, houve apenas 29 registros de candidaturas de pessoas com deficiéncia
nas eleigcbes municipais de 2024, e 22 registros de candidaturas de eleitores com
deficiéncia em 2020.

A partir dessas informacdes, ja € possivel inferir que, para as pessoas
com deficiéncia, participar da vida politica do pais representa mais uma barreira —
talvez uma das mais dificeis de transpor. Se ja é desafiador candidatar-se e

conquistar o numero de votos necessario para ser eleito, reeleger-se parece ser
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ainda mais dificil. Tanto é que, entre os eleitos em 2020, apenas um conseguiu se
reeleger e dar continuidade aos projetos desenvolvidos durante o primeiro mandato.

A influéncia da mudanca da legislagao eleitoral também causa reflexo na
analise da situagcdo. A lei n° 14.211/2021 alterou a regra concernente as
candidaturas proporcionais, vedando a formacado de coligagbes, além de reduzir o
limite de candidatos que cada partido pode registrar, e também trouxe a novidade
das federacdes nas eleicbes 2024. Pela lei 14.211/2021 cada partido sé poderia
registrar candidatura até 100% do numero de vagas a preencher mais 1 (um).3' Até
2020, cada partido ou coligagdo podia requerer candidaturas em numero de até
150% do numero de vagas na casa legislativa a que estava concorrendo.*

Dessa forma, nas eleicbes 2020 a justica eleitoral recebeu 1371
processos de registro de candidaturas ao cargo de vereador no municipio de
Fortaleza, enquanto, que em 2024, com a mudanga da legislagdo, o numero
registros de candidaturas ao cargo de vereador da capital cearense caiu para 771
requerimentos.

Outra regra acerca dos limites de candidaturas é a regra da cota de
género que, do total de candidaturas de um partido, ou seja, do limite de 100% mais
1 (um), 30% devem ser de um dos géneros. Como o limite de candidaturas por
partido em Fortaleza foi de 44 candidatos por partido, geralmente 14 registros de
candidatos do total era de um dos géneros, geralmente o0 menor numero era de
candidaturas femininas.

Outra questdo de relevo e que impacta nas candidaturas € o
financiamento das campanhas de mulheres, de acordo com a Emenda
Constitucional 117/2022, e do financiamento das campanhas de negros e pardos,

disciplinado pela Emenda constitucional 133/2024 conforme previsdo constitucional®

% “Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por
cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um). (Lei n® 14.211/2021)

%A Camara Municipal de Fortaleza, atualmente, possui 43 cargos de vereador.

A Emenda Constitucional 117/2022 e a 133/2024 alterou o artigo 17 da Constituigdo inserindo os
paragrafos 7° e 8° que destinam parte do fundo de financiamento de campanha eleitoral para
candidaturas femininas e de negros e pardos, respectivamente.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario
destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao
a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por
cento), proporcional ao numero de candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada conforme critérios
definidos pelos respectivos érgaos de diregao e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia
e o interesse partidario. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 117, de 2022)

§ 9° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do fundo partidario
destinados as campanhas eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc117.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art10.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art10.0
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e que tem por objetivo tornar viaveis as candidaturas de grupos vulnerabilizados e
minorias que antes eram excluidas do processo eleitoral pois a limitagao financeira
constitui uma barreira a participacdo politica que interfere na composigcao
democratica nas casas legislativas também.

Todas essas mudancgas nas regras legislativas que constituem garantias
de direitos fundamentais de parcela da populagao por meio da promogao de politicas
publicas de inclusdo eleitoral sdo essenciais para promover a participagao real e
efetiva. Essas modificacbes impactam nos numeros, bem como nos participantes
das candidaturas, e, consequentemente, vao modificando a composi¢cao das casas
legislativas.

Verifica-se a mudancga na pesquisa realizada junto ao banco de dados do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Inicialmente, foi solicitada ao banco de dados
do TRE-CE*, pesquisa acerca de registro de candidaturas de pessoas com
deficiéncia nas eleigdes municipais de 2000, 2004, 2008, 2012, 2016, 2020 e 2024.

A fase de tabulacao e analise de dados da pesquisa retornou as seguintes
informagdes: (i) ndo ha dados de registro de candidaturas de pessoas com
deficiéncia nas elei¢des de 2000, 2004, 2008, 2012 e 2016; (ii)) os achados de
pesquisa sobre candidaturas ao cargo de vereador de Fortaleza foram identificados
apenas nas Eleicdes municipais de 2020 e 2024.

A auséncia de dados nao significa que ndo houve candidaturas, mas
denota a invisibilizacdo dessas pessoas na sociedade e na politica, mesmo com o
EPD em vigéncia desde 2015, a realidade € que a candidatura de pessoa com
deficiéncia nao era identificada nessas elei¢des. Caso alguma pessoa com
deficiéncia tenha se candidatado, para efeitos estatisticos foi invisibilizada a
participacdo quanto a identificacdo de PCDs candidatas na primeira década e na
metade da segunda década do século XXI.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) passou a registrar os dados sobre as
candidaturas municipais de pessoas com deficiéncia a partir de 2020, ou seja, os

dados de participagao politica e registro de candidaturas para concorrer a vaga na

por cento) em candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas circunscrigdbes que melhor atendam aos
interesses e as estratégias partidarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 133, de 2024)

*Para realizacdo da pesquisa de dados, solicitou-se informacéo por e-mail & Segdo de Banco de
Dados do TRE-CE, com base na lei de acesso a informagéo. A Secado de banco de dados enviou o
link a seguir para consulta publica: https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/evolu
%C3%A7%C3%A30-de-candidaturas-deficientes


https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/evolu%C3%A7%C3%A3o-de-candidaturas-deficientes
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/evolu%C3%A7%C3%A3o-de-candidaturas-deficientes
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc133.htm#art2
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Camara de Vereadores de Fortaleza constam apenas das eleicbes municipais de
2020 e de 2024.

A critica que se faz a essa invisibilizacdo decorre do fato de que a
Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia que ingressou no
ordenamento brasileiro em 25 de agosto de 2009 com a promulgagéo do Decreto n°
6949, tornando-a vigente no plano interno. Além da Lei 13.146/2015, que cuida da
inclusdo das pessoas com deficiéncia em diversos setores da sociedade, inclusive
na vida politica, no entanto nao foi suficiente para buscar identificar a participagao e
0 acesso dessas pessoas nas elei¢coes pretéritas.

Destaca-se que um dos pontos fortes da convengdo € a inclusao e
participacao politica das pessoas com deficiéncia com igualdade de oportunidades,
no entanto, para oferecer essas condigdes, € necessario identificar a participacéo,
cuja métrica é uma das formas de reconhecer e buscar melhorias, o que s6 ocorreu
onze anos depois.

No periodo em que ja € possivel analisar concretamente, por meio de
dados, a participacéo politica das pessoas com deficiéncia, a pesquisa revelou que,
das 1.371 candidaturas a vereador registradas nas elei¢des de 2020 em Fortaleza,
apenas 19 eram de candidatos com deficiéncia, dos quais 13 foram eleitos na
condigdo de suplentes.® Isso demonstra a baixa representatividade desse grupo nas

eleigbes, evidenciando a necessidade de maior inclusao politica.

Para que essas pessoas com deficiéncia eleitas como suplentes exercam
0 mandato de vereador, é necessario que ocorra a vacancia de uma vaga, seja por
renuncia, morte ou afastamento do titular. Somente nessas condi¢cdes os suplentes,
seguindo a ordem de classificagdo, podem assumir o mandato. Essa ordem de
supléncia € definida pelo numero de votos obtidos e pelo coeficiente de

proporcionalidade do partido ou coligagao ao qual o candidato pertence.

*Para realizar dupla checagem, buscou-se contato via e-mail com a Ouvidoria da Camara de
Vereadores de Fortaleza e a informacgéo obtida confirma os dados encontrados até o momento, qual
seja: que nao houve exercicio de mandato de vereador de Fortaleza por pessoa com deficiéncia no
periodo pesquisado de 2000 — 2024. Dessa forma registro a informagéo recebida da Ouvidoria da
Céamara de Fortaleza via e-mail: “Salientamos que no periodo de investigagdo da mestranda ha
registro de candidatos portadores de deficiéncia, mas sem a efetiva eleigdo. H4 um caso de um
vereador eleito com votacao expressiva.
Trata-se de Antdnio Fernandes de Oliveira, nascido a 3 de setembro de 1955, que Ingressou na
politica em 1982, tornando-se o vereador mais votado em Fortaleza, com 21.237 votos pelo PMDB.
Sua campanha foi baseada no slogan “O Deficiente Eficiente”, devido a sua condi¢do de paraplégico,
portanto antes do periodo pesquisado.”
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Por outro lado, com a modificagao legislativa ocorrida em 2021, impactou
nas elei¢des 2024. No municipio de Fortaleza, foram 771 requerimentos de registros
de candidaturas. Desses pedidos, apenas 29 eram de pessoas com deficiéncia. O
resultado dessas candidaturas de pessoas com deficiéncia resultou na eleicdo de 24
candidatos na condigéo de suplentes.

Para ilustrar a situagdo das candidaturas de pessoas com deficiéncia
eleicdes municipais de 2020 e de 2024 demonstra-se pela tabela a seguir com
dados extraidos dos sistemas de registro de candidaturas e de totalizagdo do

Tribunal Superior Eleitoral.

CANDIDATURAS PCD ELEICOES PROPORCIONAIS FORTALEZA

Eleicoes N° Processos | N° Rcand Eleitos Suplentes %
PCD
2020 1371 19 (1,38%) 0 13 68,4
2024 771 29 (3,76%) 24 82,7

Fonte: Tabela da autora.

E possivel inferir que, dentre os candidatos que informaram ser PCD em
2024, o numero de eleitos com deficiéncia subiu para 24 eleitos como suplentes na
cidade de Fortaleza.

Dentre os percentuais de registro de candidaturas de pessoas com
deficiéncia, percebe-se que a modificagao legislativa elevou o percentual de registro
com a restricdo das candidaturas a 100% das vagas mais 1 (um). Assim, as
candidaturas de pessoas com deficiéncia equivaleram a 1,38% do total do numero
de candidatos em 2020. Enquanto, o percentual de candidaturas com deficiéncia em
relagao ao total de candidaturas foi de 3,76% em 2024.

De fato, foram eleitos como suplentes de vereador 11 (onze) pessoas com
deficiéncia a mais, pois em 2020 foram 13 eleitos, enquanto em 2024, foram eleitos
24 pessoas com deficiéncia como suplentes de vereador em Fortaleza.

Diante da realidade e dos numeros da pesquisa € possivel realizar
algumas inferéncias acerca da participacao politica das pessoas com deficiéncia
para exercicio de mandato de vereador do municipio de Fortaleza.

A primeira observacdo € a de que a limitacdo do percentual de
candidaturas por partido nao foi suficiente para demonstrar uma maior participagao
politica das pessoas com deficiéncia, ao contrario, deixou explicita a auséncia

dessas pessoas, 0 hao-lugar que deve ser abandonado em busca da ocupacao dos
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espacos de poder politico e de uma real e concreta igualdade politica, como defende
Roberta Laena ao tratar de candidaturas femininas ficticias. (Cf. Laena, 2020)

Quanto a legislatura de 2020 — 2024, ndo consta informag&o no site da
Camara de Vereadores de Fortaleza®* de que algum dos eleitos como suplente de
vereador e que sao pessoas com deficiéncia tenha tomado posse e exercido
mandato de vereador por algum periodo durante os quatro anos da legislatura.
Quanto as legislaturas anteriores a informagao consta na NR35.

Resta saber, dentro dos partidos politicos, qual €& o tratamento
dispensado as candidaturas de PCDs, se a elas sdao dadas as mesmas
oportunidades de participagéo, ou, se a distribuicdo de recursos do fundo partidario
e do horario eleitoral gratuito é feita de forma equilibrada oportunizando a
participacdo de candidatos com deficiéncia em igualdade de condigcbes com os
demais candidatos?

A forma como os partidos tratam as candidaturas diz muito sobre o
acesso a participagao politica das pessoas aos mandatos eletivos.

Em resposta a esses questionamentos, € necessario abrir um paréntese
para analisar a gestao dos partidos politicos em relagdo aos seus filiados, bem como
o capital politico que um candidato precisa possuir para se eleger e ocupar uma
cadeira. Essa analise € especialmente relevante quando se trata de cargos
proporcionais, como os de vereador, deputado e senador.

Adriana Alcantara menciona que um dos motivos da exclusao ¢é a falta de
saberes especificos. A autora afirma que a experiéncia adquirida no exercicio de
mandatos anteriores, em outras competi¢cdes e na vivéncia dentro das agremiagdes
partidarias constitui o capital politico de um candidato. (Alcantara, 2024, p. 55)

Ou seja, com a reflexdo que a Alcantara realiza sobre os partidos e sobre
a gestdo do capital politico de seus filiados, verifica-se, que a barreira para
participacado politica por si sé ja ocorre para outros participantes, a exemplo das
mulheres, constituindo mais uma barreira de acesso a participagao politica por parte
das pessoas com deficiéncia.

Percebe-se que a gestdo do capital politico, conforme denuncia Adriana

Soares Alcantara (2024) é burocratizada e com interesses que revertem em futuro

%Galeria de Vereadores de Fortaleza e suplentes da legislatura de 2021 — 2024 n&ao consta o nome
de nenhum dos eleitos como suplente que sdo pessoa com deficiéncia. Por questdes de normas da
legislacdo de protegdo de dados néo é possivel expor a lista com os nomes, destacando o fato de

serem os eleitos com deficiéncia. https://www.cmfor.ce.gov.br/sapl/parlamentares


https://www.cmfor.ce.gov.br/sapl/parlamentares

92

politico para quem gerecia esse capital politico que é uma forma de controle de
acesso a participacao politica.

Na politica brasileira, o partido politico desempenha um papel crucial para
a participacao politica e para a democracia. Por isso, ndo se pode ignorar a relagéo
que os participantes, ou aqueles que aspiram a participar da arena politica, precisam
manter com essa instituicdo privada. Os partidos sao responsaveis por gerir 0s
recursos publicos destinados as campanhas eleitorais, acolher os filiados e conciliar
os interesses de seus membros, além de gerenciar sua participagéo politica com o
objetivo de conquistar vitorias nos espagos de poder.

Assim, os partidos politicos sao atores importantes no cenario
democratico, e, por longo tempo, viveram limitagdes, tanto em numero, quanto em
ideias, conforme assinala (Carvalho, 2004) mencionando a limitagdo partidaria
durante o periodo da ditadura no Brasil.

Diante dessa breve exposicdo, € possivel afirmar que a resposta a
segunda pergunta é nao! Ainda € necessario haver espaco na arena politica para
participagcéo, de distribuicdo de recursos do fundo partidario e de distribuicdo do
horario eleitoral gratuito com as mesmas oportunidades para as pessoas com
deficiéncia. O fato € que nao ocorre uma disputa de forma equilibrada oportunizando
a participagao de candidatos com deficiéncia em igualdade de condi¢des com os
demais candidatos.

Como resultado dessa realidade tem-se que a situagao das candidaturas
e de eleitos com deficiéncia pelo Brasil nas eleigdes municipais de 2020 e de 2024,
conforme mencionado no subtépico 4.1, identificou a existéncia de quatro pessoas
com deficiéncia exercendo mandatos eletivos. Dessas duas foram eleitas no pleito
de 2020, e uma foi eleita em eleigdo suplementar 2021%, sendo um para cargo
majoritario (prefeito) e duas para cargo proporcional (vereador e vereadora). No
entanto, dos eleitos em 2020, apenas um deles, Wilson Veloso, foi reeleito em 2024,
ao cargo de vereador de Goiania. (Veloso, 2025)

Em relacdo as candidaturas e a participacdo em Fortaleza, a situagao
ainda é mais critica, pois ndo ha sequer representacdo pelo principio do

espelhamento, conforme defende Anne Phillips (2001), ou seja, € preciso ultrapassar

%0 prefeito de Campina do Monte Alegre eleito em 2020 faleceu vitima de COVID-19, e, em 2021,
Tiago do Zé Dito, filho do prefeito falecido, foi eleito em eleicao suplementar para exercer o mandato
de prefeito. Tiago ¢é pessoa com smdrome de Down Informagao d|spon|vel em

prefe|to de campma -do-monte- alegre ghtml Acesso em 16 jan. 2025


https://g1.globo.com/sp/itapetininga-regiao/noticia/2021/10/03/tiago-do-ze-dito-do-psdb-e-eleito-prefeito-de-campina-do-monte-alegre.ghtml
https://g1.globo.com/sp/itapetininga-regiao/noticia/2021/10/03/tiago-do-ze-dito-do-psdb-e-eleito-prefeito-de-campina-do-monte-alegre.ghtml
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a barreira da sub-representatividade, para a participacdo em igualdade para a
formacgao de consenso e a tomada de decisao, pilares da democracia.
Tal proporcionalidade seria automatica se ndo houvesse interesses
estabelecidos nem estruturas sustentando o poder de grupos; se o numero de
eleitos fosse suficientemente grande, o principio da selecédo aleatéria seria
suficiente para alcancar resultados proporcionais. Que isso ainda nao tenha
acontecido demonstra a necessidade de mudanga. Quando um grupo é

consistentemente sub-representado, algum outro grupo esta obtendo mais do
que o que lhe corresponde. (Phillips, 2011, p.344)

Isso reflete distorcdo na democracia, pois, conforme mencionado, se
algum grupo esta obtendo mais do que lhe corresponde entdo n&do estamos diante
de uma situagao isonbmica, o que fere de forma grave a democracia e constitui
barreira a participagao politica das pessoas com deficiéncia.

Diante dessa realidade, da participagao politica refletida nas candidaturas
€ na ocupacao de espacos na Camara de Vereadores de Fortaleza por pessoas com
deficiéncia, é possivel ainda inferir pelos nimeros de candidatos com deficiéncia, de
eleitos com deficiéncia, de suplentes com deficiéncia e de quantos desses suplentes
assumiram mandatos eletivos € possivel inferir que efetivamente ndo existe a
participacao politica das pessoas com deficiéncia.

A representagao por meio de mandatos eletivos de forma a espelhar na
composi¢cao do legislativo municipal a presenga de pessoas com deficiéncia e
representar o interesse do grupo vulneravel de forma concreta ainda € uma utopia, o
que denota conforme a teoria da justica de Nancy Fraser uma grave injustica na
dimensao politica e que o remédio para essa injustica € a representatividade.

Os remédios para as injusticas sociais apresentados por Nancy Fraser
sdo a redistribuicdo, o reconhecimento e a representatividade. Para suprir a
auséncia de grupos de minorias dentre outras realidades e promover a incluséo,
Fraser defende o estabelecimento de politicas de cotas, como tem sido no caso da
participacao politica das mulheres.

No caso das pessoas com deficiéncia, a politica de cotas seria uma
politica de redistribuicdo justa para promog¢ao da inclusdo e da participagdo dessas
pessoas na seara politica, além de evitar a sub-representatividade, por fim a
assimetria politica e oxigenar mais a atuagédo do Poder Legislativo, e, sem esquecer
da luta pela implementacao de direitos e de politicas publicas para as pessoas com

deficiéncia.
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Em contrapartida, a questao levantada por Adriana Alcantara acerca das
cotas € que, por si s6 as cotas ndao deram acesso as mulheres nas casas
legislativas. Parafraseando Alcantara, pode-se afirmar que, para além da presenca
maior de pessoas com deficiéncia, ainda sdo necessarias outras politicas como,
trabalhar o capital politico para implementar uma maior representagao na politica.
(2024, p. 55)

Ou seja, mesmo sendo uma politica de redistribuicdo, € possivel inferir,
que de acordo com a realidade de outros grupos vulnerabilizados, bem como pela
realidade partidaria ja@ mencionada, que a maior presenga das pessoas com
deficiéncia na vida politica necessita de outros aportes para incrementar o acesso e
promover maior representatividade das pessoas com deficiéncia nas casas
legislativas.

Para além da politica de redistribuicdo, faz-se necessaria a politica de
reconhecimento, o que ja vem ocorrendo por meio de leis, que tém conferido muitos
direitos as pessoas com deficiéncia, ampliado o acesso a vida digna, a lazer, saude,
educacao e participagdo em alguma medida na sociedade.

Apesar desse reconhecimento advindo da legislagdo existir, em alguma
medida, ainda nédo é suficiente e o preconceito e as barreiras ainda superam o
reconhecimento e a redistribuicdo nas suas diversas formas na vida em sociedade
para as pessoas com deficiéncia.

Para isso € necessario que haja uma mudanga de valores na perspectiva
da dimensao cultural e que seja promovida a educagdo, o acolhimento das
diferengas e uma verdadeira inclusao desprovida de visao capacitista.

No entanto, ainda que se promova o reconhecimento com a mudanga de
valores e a redistribuicdo com politicas de cotas para pessoas com deficiéncia na
vida politica e também cotas de financiamento de campanhas como existem para
mulheres, negros e pardos, sem o capital politico e o apoio de outros participantes
politicos e dos partidos politicos a inclusdo permanece no campo dos sonhos.

Para essa participacao politica, faz-se necessaria a participagcdo em
outras searas e a constru¢do do caminho politico com enfrentamento e luta para
transpor diversas barreiras. Conforme defende Adriana Alcantara, “é nesse processo
de insercdo das mulheres na vida publica que defendo a participagdo do partido
politico para além das exigéncias legais e mais como um exercicio de inclusao
politica”. (Alcantara, 2024, p. 55)
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Por isso, para a integragao da pessoa com deficiéncia na sociedade e na
vida politica por meio da candidatura impde-se que antes haja uma participacéo na
vida publica e politica de outras formas, a fim de que a candidatura tenha éxito, pois
do contrario sera investido tempo e esfor¢o e n&o atingira o objetivo da participagéo
politica por meio de exercicio de mandato eletivo.

Dessa forma, percebe-se que, além das barreiras que as pessoas com
deficiéncia enfrentam cotidianamente, existe ainda as etapas burocraticas que
acabam por constituir mais uma barreira para pessoas de grupos vulnerabilizados.
Trata-se de mais uma barreira a ser transposta, neste caso, pela prépria pessoa com

deficiéncia, o que gera dificuldades e favorece a manutengao do status quo.

Nesse sentido, como conclui Nancy Fraser (2009) que: “o que ha, de fato,
€ ma distribuicdo e falso reconhecimento”, e arremata, dizendo que: “ndo ha

redistribuicdo ou reconhecimento sem representacao” (2009, p. 24-25).

Diante da realidade, o que cumpre destacar sdo os avangos em direitos
que as pessoas com deficiéncia tem alcancado no Brasil com muita luta e
enfrentamento, buscando melhores condicbes de vida, de participagcdo e de
inclusdo. A via da representatividade, muito embora, conforme visto, € um caminho
arduo e inacessivel, talvez até mais do que muitas ruas das cidades, no entanto nao
ha como retroceder, pois € caminho e a realizagao concreta da luta pelo espaco na
sociedade, pelo reconhecimento, pela inclusdo que sao tdo necessarios para as
pessoas com deficiéncia.

O caminho da legislacdo e da luta pela efetivacdo dos direitos é
necessario, sem duvida. A conquista dos espacgos, muitas vezes, nao ocorre de uma
vez, mas se vai chegando e, ocupando os espagos paulatinamente e, sem
retroceder, alcanga-se o objetivo.

Entdo, urge que as pessoas com deficiéncia sejam, cada vez mais
ouvidas, incluidas, a fim de construirmos e vivermos verdadeiramente a democracia.
Aos poucos as politicas publicas avangam com alguma medida ora de
reconhecimento, ora de redistribuicao para chegar a tdo sonhada representagao.

E o que tem ocorrido com as candidaturas de pessoas com deficiéncia
para mandatos eletivos de vereador da Camara de Fortaleza.

Da mesma forma que, o panorama de registro de candidaturas e de

eleicdo, mesmo como suplentes, percebe-se o avango e a possibilidade de
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mudancga. Isso se reforga, pelo fato de que, em outros estados brasileiros, ja foi
possivel ver essa mudanga acontecendo e tendo a participagado das pessoas com
deficiéncia na vida politica em outras unidades da federacéao.

Essa participagdo das pessoas com deficiéncia nos espacos publicos,
com projetos de lei e propostas é que vai promover a inclusdo das pessoas com
deficiéncia e a participagdo democratica de todas as pessoas.

E possivel constatar o que a representacéo da presencga e do principio do
espelhamento (Phillips) pode contribuir para reduzir as desigualdades e promover
politicas publicas, conforme consta na pagina da internet do Vereador William
Veloso, da Senadora Mara Gabrilli e do ex-prefeito Tiago Ricardo Ferreira que nao
foi reeleito em 2024, mas que realizou diversos projetos em prol das pessoas com
deficiéncia durante o exercicio do mandato que exerceu, melhorando a condigéo
dessas pessoas e a acessibilidade no municipio em que foi gestor.

Dessa forma, é possivel concluir que: quando os suplentes eleitos ou em
outras eleicdes quando candidatos com deficiéncia tiverem a oportunidade de
exercer mandato eletivo na Camara de Vereadores de Fortaleza como as pessoas
com deficiéncia da capital alencarina sera uma oportunidade de espelhar a
composig¢ao da sociedade e promover reconhecimento e redistribuicdo, uma vez que
a representacao € a base para a conquista da ampla justica social.

Enquanto isso, cabe aos que ja foram eleitos suplentes de vereador e aos
que almejam participar da politica, permanecer na participagdo em outras frentes
politicas com outras formas de atuagao, construindo assim o capital politico que vai
favorecer para que a representatividade e o exercicio de mandatos por pessoas com

deficiéncia em Fortaleza se torne realidade.

4.3 Protagonismo politico das pessoas com deficiéncia por meio de mandatos
eletivos como reafirmacédo do lema “Nada sobre nds, sem nés”

7

Protagonismo é a qualidade de quem se destaca em uma situacgao,
exercendo o papel principal.®® Esse que exerce o papel principal em uma obra
literaria, artistica, televisiva ou cinematografica € o protagonista. E o protagonismo

pode ser exercido em diversas situag¢des: educagao, trabalho, politica, entre outras.

¥Protagonismo ¢ a atitude de quem é protagonista. O conceito exposto no texto esta disposto em
diversos locais e teve como fonte o sitio eletrOnico https://dicionario.priberam.org/protagonismo


https://dicionario.priberam.org/protagonismo
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No presente subtdpico, abordar-se-4 a questdo do protagonismo politico das

pessoas com deficiéncia.

O inicio do protagonismo politico se da com o fato de a Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de
Incluséo ter modificado o estatuto das capacidades no Caddigo Civil, conferindo
direitos que até entdo as pessoas com deficiéncia ndo possuiam. Tal mudanca
contribuiu sobremaneira para o protagonismo dessas pessoas em diversos aspectos
de suas vidas, que, antes consideradas incapazes, passaram a ser plenamente

capazes civilmente.

A partir de entdo, as pessoas com deficiéncia foram consideradas
pessoas com autonomia e autodeterminagdo, o0 que trouxe significativas
consequéncias e possibilidades. Dentre as possibilidades que as pessoas com
deficiéncia passaram a alcancgar, esta a capacidade de realizar negécio juridico, de
maneira que seu negocio nao seja nulo, a partir do instituto da tomada de deciséo

apoiada.

O instituto da Tomada de Decisédo Apoiada (TDA) surgiu como uma opgao
que confere protagonismo a pessoa com deficiéncia em substituicdo a curatela e a
tutela, anteriormente utilizadas para fins patrimoniais das pessoas com deficiéncia. A
TDA é de autoria da propria pessoa com deficiéncia que a requer ao Juiz, por meio
de advogado, indicando duas pessoas de sua confiangca para serem seus

apoiadores nas decisdes em que for tomar referente a questdes patrimoniais.

Percebe-se que, no que diz respeito a questdo da capacidade civil, as
pessoas com deficiéncia assumiram protagonismo em suas vidas com a
possibilidade de escolha por si mesmas. As duas pessoas de confianga tém a

fungéo de apoiadores, mas néo de representantes ou substitutos dos apoiados.

Diante da modificagado da capacidade civil, ndo havia mais motivos para a
interdicdo civil estender seus efeitos sobre os direitos politicos das pessoas com
deficiéncia que passaram a ter o direito de votar e ser votadas apds a entrada da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPD) no
ordenamento juridico brasileiro com status de Emenda Constitucional, por ser um

tratado de direitos humanos.
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Esse foi o marco do inicio do protagonismo politico, ja que o
protagonismo civel iniciou antes com a modificagdo do cddigo civil. Dessa forma, as
pessoas com deficiéncia que, na sociedade, foram excluidas, rejeitadas, mortas,
banidas do convivio social, conforme visto no primeiro capitulo, passaram a sair

livremente, realizar escolhas, fazer negécios, estudar, trabalhar e votar.

O inicio da participacdo politica das pessoas com deficiéncia teve como
instrumento o sufragio universal que, quando concedido, possibilitou a participagcéo
democratica de todos os grupos minoritarios e vulnerabilizados com o voto com

mesmo valor para todos.

Nesse percurso, foram varias as conquistas por meio de lutas por
reconhecimento e elaboragao de leis para efetivacdo de direitos, como por exemplo
a legislagdo que confere beneficio de prestagdo continuada® as pessoas com
deficiéncia que preencham os requisitos legais. Todas essas conquistas foram fruto
das lutas dessas pessoas, do seu protagonismo apoiado por seus familiares, e por
orgaos publicos que defendem seus direitos, como a Defensoria Publica do Estado,

a Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico.

Essa legislacdo de beneficios confere o que Nancy Fraser (2009) chama
de redistribuicdo, ela se situa na dimensdo econémica de reparacao das injusticas
sociais, além de buscar conferir dignidade as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade.

Sao formas de conferir acesso a justica para que as pessoas com
deficiéncia vivam com dignidade e participem da sociedade em igualdade de

condi¢gdes com as demais pessoas.

Quanto a seara politica, pode-se afirmar que o protagonismo se manifesta
de diversas formas. A porta de entrada para a participagédo na vida politica é o voto.
Com a conquista dos direitos politicos, as pessoas com deficiéncia passaram a ter o

direito de votar e de serem votadas.

% 0O Beneficio de Prestagdo Continuada estd expresso no artigo 203, inciso V da Constituigdo de
1988. A Lei 13.982/2020 ajustou a regulamentagdo do BPC que depois foi atualizado pela Lei n°
14.176/2021 que permitiu ampliar o valor do beneficio de acordo com a condigdo de vulnerabilidade
da pessoa com deficiéncia e idoso.
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Além disso, com o avang¢o da inclusdo e o fortalecimento do sentimento
de pertencimento, conforme menciona Anne Phillips (2011), as pessoas com
deficiéncia passaram a integrar o processo eleitoral de outras maneiras, ampliando
sua representatividade e participagdo na politica, o que gerou um protagonismo no

processo eleitoral.

O protagonismo de pessoas com deficiéncia nas fungdes de mesarios e
auxiliares tem ocorrido por meio de mesarios que sao pessoas cegas, cadeirantes e
com sindrome de Down. Isso denota o desejo de participacédo e de pertenga que as
pessoas com deficiéncia tém em colaborar para a execug¢ao do processo eleitoral e

o fortalecimento da democracia.

Além de assumirem papeéis nas eleicdes como mesarias, as pessoas com
deficiéncia também tém vivenciado o protagonismo politico, por meio das
candidaturas das pessoas com deficiéncia para exercer mandatos de vereador na
Camara Municipal de Fortaleza. Conforme o objeto da presente pesquisa, verificou-
se de forma empirica que os numeros de participantes aumentou a partir de dados

extraidos do banco de dados do TRE do Ceara.

Nas eleigdes municipais de 2020, em Fortaleza, foram 19 candidaturas de
PCDs, das quais 13 foram eleitas como suplentes do cargo de vereador. Enquanto
nas eleicdbes municipais de 2024, foi um total de 29 candidaturas de pessoas com
deficiéncia para o cargo de vereador, sendo eleitas 24 pessoas com deficiéncia

como suplentes de vereador.

E baixa a participacdo politica das pessoas com deficiéncia em Fortaleza.
Contudo, considerando nas eleigbes municipais de 2020 uma relacdo de proporgao
entre 0 numero de pessoas com deficiéncia eleitas na supléncia para o cargo de
vereador e o total de candidaturas de pessoas com deficiéncia em Fortaleza, o

percentual foi de 68,4% do numero de candidaturas PCDs.

Quanto as eleicdes municipais de 2024, essa relacdo de proporgao
aumenta, uma vez que foram 24 eleitos como suplentes em Fortaleza de um
universo de 29 candidaturas de PCDs, resultando em um percentual de 82,7% de
eleitos como suplentes para o cargo de vereador do total de candidaturas de

pessoas com deficiéncia.
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Dessa forma, verifica-se que ha vontade de participacdo politica de
pessoas com deficiéncia que se candidatam, realizam campanhas e buscam uma
atuacdo efetiva em suas candidaturas. Essas candidaturas refletem um

comprometimento genuino com a participagao politica.

No entanto, mesmo ndo sendo candidaturas desse tipo, pode acontecer
de nem sempre serem viaveis devido a barreiras financeiras, de acesso e de
comunicagao, que dificultam sua visibilidade, o reconhecimento publico e a
apresentacao de suas propostas. Ainda assim, alcangar uma colocagao de supléncia
€ uma evidéncia tanto do desejo de participagdo quanto dos obstaculos enfrentados

ao longo do processo.

Ocorre que as pessoas com deficiéncia ndo querem participar em forma
de candidaturas “laranjas” ou intermediadas por terceiros que “digam o que elas
querem dizer”’. As pessoas com deficiéncia tém plena consciéncia da sociedade, da
qual fazem parte, e desejam contribuir ativamente para enriquecer a sociedade com

sua participacao.

O protagonismo politico que as pessoas com deficiéncia desejam realizar
€ a participacdo aos moldes do que Anne Phillips (2011) defende, uma participagao
de grupo de minorias e que sao invisibilizados, mas que desejam fazer parte

efetivamente.

Para Phillips, a representacdo democratica deve seguir o principio do
espelhamento, “um dos principios que deve informar as praticas de uma democracia
€ que os representantes devem espelhar a composicdo sexual, racial e, onde for
relevante, nacional, da sociedade como um todo, e de que devem existir

mecanismos para alcangar esse efeito.” (2011, p.344)

A questao do principio do espelho diz respeito a defesa e ao debate de
direitos e interesses de grupos vulneraveis cujas questdes de interesse nao sao
sequer pautadas para discussao e, melhorias e efetivagao de direitos. Diante dessa
situacao, por vezes provocada pela politica neoliberal, resta buscar conquistar esse

espaco e ocupa-lo, buscar ter voz e participar em todos os espagos.

O espacgo publico da politica € um desses espagos que ainda ndo tem a

presenca e a contribuicdo das pessoas com deficiéncia como deveria ter, 0 que € um
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contrassenso a Declaracdo de Madri, de 23 de mar¢o de 2003, primeiro documento
internacional sobre pessoas com deficiéncia e que trouxe o lema dessas pessoas:

“nada sobre nés sem nos”.

Esse lema das pessoas com deficiéncia reafirma o desejo dessas
pessoas fazerem parte da sociedade ativamente em todos os espagos, inclusive na
politica. O maior impacto causado por esse lema é fato de que, desde a primeira vez
em que bradaram por “nada sobre nés sem nés”, ha mais de vinte anos, a situagao
mudou. No entanto, ainda ha muito o que ser efetivado em termos de

reconhecimento, direitos e participagéo.

Por isso, o presente trabalho trouxe reflexdes sobre a maneira como a
sociedade tratava as pessoas com deficiéncia, demonstrando as diferentes fases
como as PCDs eram vistas — modelo da Prescindéncia e modelo Médico, até chegar
ao atual modelo Social, que busca reconhecer e conferir dignidade, autonomia,

participacado, engajamento e representatividade as pessoas com deficiéncia.

z

E possivel reconhecer que a estrada percorrida pelas pessoas com
deficiéncia foi longa, mas ainda ha muito o que buscar por implementagdo de
politicas publicas e participagdo em diversas areas, sendo que a via da
representatividade é a via por onde se entende que todas as demais podem ser

efetivadas.

Por isso, a participagao politica das pessoas com deficiéncia na Camara
de Vereadores de Fortaleza — a capital encerrou o ano de 2024 com o PIB acima da
média nacional — ndo pode ser timida ou invisivel. Entende-se que a vereancga € a
representatividade que mais se aproxima do povo pelo fato de o representante fazer
parte e residir na localidade, ou seja, ele convive com 0s municipes e compartilha da

mesma realidade.

Assim, infere-se que a representatividade das pessoas com deficiéncia no
municipio de Fortaleza sera um crescimento para toda a sociedade, na medida em
que a inclusdo por meio de reconhecimento, redistribuicdo e representatividade de
forma paritaria tenderd a promover maior justica social e inclusdo, ndao apenas

politica, mas em todas as realidades sociais.
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Porque a partir da representatividade politica na Camara de Vereadores
de Fortaleza pela parcela proporcional das pessoas com deficiéncia sera o meio de
promover a efetividade de direitos e de leis sem se descuidar do restante da

sociedade, mas engrandecera a sociedade como um todo.

Dessa forma o espelhamento da sociedade e da politica sera composto
pela sociedade como um todo. Para isso € necessario que as pessoas com
deficiéncia ocupem os espacos que lhes sdo destinados como a todas as demais

pessoas.

Assim, a participagdo sera, em todos os ambitos da sociedade, algo
comum e, ndo havendo mais necessidade de lutas, as pessoas com deficiéncia

terdo igualdade de oportunidades como todas as demais pessoas.

Por isso, politicas publicas, politicas de cotas e politicas econdmicas
precisam ganhar forma e trazer as pessoas com deficiéncia para esses espagos
publicos na escola, no trabalho, na universidade, nos comércios, exercendo a sua
cidadania de participacado plena na sociedade. O meio para isso é a elaboracéo de
leis na esfera municipal, local no qual as pessoas com deficiéncia desejam fazer-se

presentes, conforme denotam as candidaturas dessas pessoas.

O objetivo desse trabalho foi demonstrar essa realidade que ndo tem
visibilidade e que ainda é de dificil acesso pelas pessoas com deficiéncia. Entende-
se que tal realidade, se implementada e oportunizada trara um ganho para a toda a
sociedade, além de concretizar o lema das pessoas com deficiéncia que desejam

realizar e participar da vida politica sem intermediarios e com autonomia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As pessoas com deficiéncia vivenciam situagcdes de exclusédo e de
preconceito que ferem a dignidade humana e outros direitos fundamentais.
Historicamente, eram expurgadas das sociedades da antiguidade, nos modelos da
prescindéncia e médico ou reabilitador que promoviam a exclusdo, preconceito,
invisibilizacdo desse grupo, ferindo o acesso a direitos na sociedade a que

pertenciam em igualdade com as demais pessoas.

A evolugao dos direitos e a Primeira e Segunda Guerra Mundial como
acontecimentos foram marcos a partir dos quais a declaragdo dos direitos do
homem, somada com o retorno de pessoas mutiladas desses eventos, na segunda
metade do Século XX, houve um avango no reconhecimento de direitos

fundamentais.

As lutas das pessoas com deficiéncia por respeito, inclusdo social,
participagcdo e igualdade material teve como resultado diplomas que foram
reconhecendo direitos e promovendo mudancgas significativas, mesmo que aos
poucos, tais quais a Declaracdo de Madri de 2002 e a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em 30 de margo de 2007,

celebrada em Nova lorque, na Organizacado das Nagdes Unidas (ONU).

O Brasil promulgou a CIDPD em 25 de agosto de 2009, que seguiu o
tramite do §3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, e por ser um estatuto de
direitos humanos dentro do ordenamento brasileiro, possui status de norma
constitucional e provocou modificagdes legislativas no Codigo Civil e na legislagcéo

eleitoral.

A CIDPD influenciou sobremaneira o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD), também conhecido como Lei Brasileira de Inclusao, Lei n°. 13.146/2015, que
modificou a participagao das pessoas com deficiéncia na sociedade, promovendo a
inclusdo em diversos locais como escolas, universidades, ambientes de trabalho e

na vida politica.

Na seara civel, a CIDPD modificou a situacdo de capacidade civil das

pessoas com deficiéncia, que, de incapazes, passaram a condigdo de
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absolutamente capazes para todos os atos da vida civil, ndo sendo mais possivel

interditar uma pessoa com deficiéncia apenas pela sua condig¢ao.

Outra modificacdo na seara civel que a CIDPD trouxe foi o instituto da
Tomada de Decisao Apoiada (TDA) que € meio para que as pessoas com deficiéncia
possam elas mesmas manifestar sua vontade de forma autbnoma sobre seus
direitos patrimoniais, questdes de saude ou pessoais com duas pessoas de

confianca como seus apoiadores.

A CIDPD também trouxe mudancas nos direitos politicos das pessoas
com deficiéncia e na participacdo dessas pessoas na sociedade e na vida politica.
Nas eleigdes, as pessoas com deficiéncia passaram a ter o direito de votar, antes

eram consideradas incapazes e por isso hao podiam ter direitos politicos.

Com esse avango, as pessoas com deficiéncia também passaram a
participar da vida politica de outras formas para além do voto, como: trabalhando
nas eleicdes como mesarios, filiando-se a partidos politicos e candidatando-se para

cargos eletivos.

A participagao politica das pessoas com deficiéncia é de suma
importancia para a comunidade e para a implementagao de direitos dessas pessoas,
pois a partir da representatividade podem levar a debate questdes excluidas por
grupos que ocupam os espagos de poder e nao tém interesse nesse tipo de

demanda.

Entdo, com a eleicdo de pessoas com deficiéncia é possivel promover a
inclusdo, a representatividade e corrigir injusticas de falso reconhecimento e de
status que mantém excluidos da vida politica grupos de minorias e de vulneraveis,
além de fortalecer o pacto democratico com a participagado de todos com igualdade

de oportunidades.

A presente dissertacdo analisou a participagdo de pessoas com
deficiéncia em cargos municipais eletivos e verificou que, no Brasil, existem pessoas
com deficiéncia exercendo mandatos de forma pontual, em prefeitura, camaras de

vereadores e no Senado Federal, o que ainda ndo condiz com o percentual de



105

representatividade dos 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncias indicadas na
PNAD* de 2023 realizada pelo IBGE de forma continua.

A pesquisa junto ao banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
acerca das eleigbes municipais realizadas no século XXI, nos anos 2000, 2004,
2008, 2012, 2016, 2020 e 2024, apontou que nao ha dados sobre a participacédo das
pessoas com deficiéncia de 2000 a 2016. Os dados sobre a participacdo das
pessoas com deficiéncia como candidatas ao cargo de vereador de Fortaleza

existem apenas nas eleicdes municipais de 2020 e 2024.

No ano de 2020, mesmo em meio a pandemia de COVID-19, no
municipio de Fortaleza, foram registradas 19 candidaturas de pessoas com
deficiéncia, das quais apenas 13 obtiveram numero de votos que as deixou em
supléncia. Enquanto nas eleicbes 2024, o numero de candidaturas de pessoas com
deficiéncia subiu para 29, resultando em 24 pessoas com deficiéncia eleitas para

supléncia.

No Brasil, o numero de candidaturas com deficiéncia foram registradas o
total de 6.160 candidaturas com deficiéncia, destas 522 foram eleitas, 1801 nao

foram eleitos e 3660 ficaram como suplentes em 2020.*

Em pesquisa no site da Camara de Vereadores de Fortaleza, verificou-se
que na legislatura 2020 — 2024 nenhum dos suplentes, que declararam a condigéo
de pessoa com deficiéncia, tomou posse em Fortaleza para exercicio de mandato

durante o periodo apontado.

Quanto as pessoas com deficiéncia eleitas como suplentes nas eleigoes
2024, ainda nao é possivel inferir a participacdo pois 0 mandato ainda iniciara em
fevereiro de 2025.

E o panorama brasileiro para o cargo de vereador, nas eleicbes

municipais de 2024, o numero de candidaturas com deficiéncia foi de 4.696

“°PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE
“Esses dados de candidaturas com deficiéncia ao cargo de vereador nas eleigdes municipais 2020
sdo provenientes do site resultados do Tribunal Superior Eleitoral no site a seguir:

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-resultados/cruzamento-por-deficientes?
p0_ano=2020&session=313423328370014


https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-resultados/cruzamento-por-deficientes?p0_ano=2020&session=313423328370014
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-resultados/cruzamento-por-deficientes?p0_ano=2020&session=313423328370014
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candidaturas com deficiéncia, tendo como eleitos com deficiéncia o nimero de 388,

1546 candidatos com deficiéncia ndo eleitor e 2562 suplentes pelo Brasil. *

Diante do marco tedrico adotado por Nancy Fraser (2009) e por Anne
Phillips (2001), foi possivel inferir que a representatividade de grupos minoritarios &
essencial para a democracia e que deve ser exercida por uma politica da presencga,
na qual essas pessoas ocupem o0s lugares na vida politica participando em

igualdade de oportunidades com todas as demais pessoas.

A representatividade, junto com a redistribuicdo e o reconhecimento tem o
objetivo de reenquadrar a situagdo e promover a justica com a participagdo e o
sentimento de pertenca das pessoas com deficiéncia na sociedade, que atualmente
vive a fase do modelo social, entdo precisa de vez remover as barreiras do
preconceito e da exclusdo e promover a participacdo politica simétrica e

democratica.

Conforme foi visto, a participagado politica ndo € algo simples, pois os
partidos politicos que gerenciam o capital politico dos candidatos dispdem dos
recursos de fundo partidario e negociam aliangas para obter mais espac¢o no horario
eleitoral gratuito no radio e na televisdo, mas os distribuem aos candidatos que
consideram ter maior capital politico, ou seja, aos que tém mais redes de

comunicagao e apoio para ter éxito.

Os grupos de vulneraveis acabam dessa forma excluidos da participagao
eleitoral, uma vez que nao tém oportunidade de fazer parte primeiro da lista de
candidatos, e depois de receber recursos de campanha para investir em divulgacéo
das suas propostas, que por vezes nao sao do interesse dos grupos que ja ocupam

o poder politico ha algum tempo.

Isso constitui mais uma barreira de ordem politica, que é muitas vezes
invisivel e desconhecida. As candidaturas femininas sdo exemplos desse tipo de
barreira que vem sendo transposta apos legislacdo e fiscalizagdo de Orgaos

publicos, no caso o Ministério Publico que tem denunciado as candidaturas laranjas.

“Esses dados de candidaturas com deficiéncia ao cargo de vereador nas eleigdes municipais 2024
sao provenlentes do site resultados do Trlbunal Superior Eleitoral no S|te a seguir:

p0 ano-2024&seSS|on-31 3423328370014


https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-resultados/cruzamento-por-deficientes?p0_ano=2024&session=313423328370014
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-resultados/cruzamento-por-deficientes?p0_ano=2024&session=313423328370014
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Isso tem mudado a situagdo das candidaturas femininas, que contam com
percentual de recursos do fundo partidario, junto com as candidaturas de negros e
pardos que destinam aos candidatos percentuais de financiamento de campanha ao

se autodeclararem no registro de candidaturas.

As pessoas com deficiéncia no cotidiano contam com atendimento
preferencial, politica assistencial de beneficio de prestacdo continuada, acesso a
escola com adaptagao de conteudo, percentual de vagas em concursos publicos, em
estacionamentos, dentre outros direitos, mas na vida politica seu lugar ainda nao
esta assegurado e, assim, a sua participagao constitui mais uma barreira, dessa vez,

de ordem politica que contribui para a manutengao da vulnerabilidade desse grupo.

E preciso que as pessoas com deficiéncia, que conquistaram tantos
direitos, busquem seu espacgo de forma efetiva na vida politica, ocupando cargos e
nao apenas na expectativa como suplentes. Essa participagdo é essencial para o
pertencimento dessas pessoas, por meio da politica da presenga e como reparagao
das injusticas, do falso reconhecimento e da falsa representacédo, uma vez que para
haver reconhecimento e redistribuicdo, tem que haver representacao legitima para a
existéncia de uma verdadeira democracia em que as decisbes sao debatidas e

tomadas por todos que compdem o povo.

Considera-se a participacdo politica das pessoas com deficiéncia nas
campanhas para mandatos eletivos na Camara de Vereadores alencarina baixissima
e que o exercicio de mandatos é inexistente, uma vez que as vagas dos 13 eleitos,
em 2020, e dos 24 eleitos, em 2024, foram para supléncia, ou seja, uma mera

expectativa, quica um dia se tornem efetivos esses mandatos.

E possivel concluir que é possivel que a representatividade das pessoas
com deficiéncia na Camara Municipal de Fortaleza ocorra de maneira mais efetiva
com protagonismo e efetividade de direitos. Contudo, ainda ha um caminho a
percorrer para a concretizacdo dos direitos politicos quanto ao aspecto da
representatividade em diversos espagos por uma politica da presenca e de

espelhamento das pessoas que constituem esse grupo vulnerabilizado.

Tudo isso € necessario para modificar a realidade da representacao das

pessoas com deficiéncia por meio do mandato eletivo de vereador na Camara
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Municipal de Fortaleza. Urge sair da expectativa, para a ocupagéo do espaco, do
pertencimento e da representagdo por uma politica da presenga que espelhe a

populacao real de forma democratica e o lema das pessoas com deficiéncia: “nada

sobre nés sem nos.”
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