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RESUMO

A presente dissertacao analisa criticamente a auséncia de aplicacado da prescricao
intercorrente no processo administrativo fiscal tributario brasileiro, com especial
atencdo ao entendimento atualmente adotado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) e sua repercussao na jurisprudéncia dos tribunais patrios. A pesquisa parte
da identificagdo de um cenario de morosidade e ineficiéncia no contencioso
administrativo tributario, tomando como base dados do CARF, do CONAT/CE e do
CMT/SP, que revelam um acumulo crescente de processos sem solugao
definitiva.Em seguida, investiga-se o tratamento normativo e jurisprudencial da
prescricao intercorrente, discutindo a posicdo do STJ, os fundamentos adotados
pelos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justiga, e a doutrina
especializada. Sao examinados os principios constitucionais da duragéo razoavel
do processo, da segurancga juridica, da moralidade administrativa e da eficiéncia,
além de fundamentos internacionais extraidos de casos como Janosevic vs. Suécia,
da Corte Europeia de Direitos Humanos.A dissertacdo defende, com base em
interpretacdo sistematica do Codigo Tributario Nacional e nos principios
introduzidos pelas Emendas Constitucionais n°® 45/2004 e n°® 132/2023, a viabilidade
e a necessidade de aplicacdo da prescricao intercorrente na esfera administrativa
tributaria. Fundamenta-se, ainda, em autores como Paulsen, Greco, Nabais e Alexy,
e propde uma superagao (overruling) do atual entendimento do STJ, com vistas a
construcdo de um sistema mais previsivel, eficiente e respeitoso aos direitos dos

contribuintes.

Palavras-chave: prescricao intercorrente; processo administrativo tributario; duracao
razoavel do processo.



ABSTRACT

This dissertation critically analyzes the absence of intercurrent prescription in Brazilian
tax administrative proceedings, focusing on the current understanding adopted by the
Superior Court of Justice (STJ) and its impact on the jurisprudence of national courts.
The research begins by highlighting the scenario of slowness and inefficiency in
administrative tax litigation, based on official data from CARF, CONAT/CE, and
CMT/SP, which reveal a growing backlog of unresolved cases.

Next, the study examines the normative and jurisprudential treatment of intercurrent
prescription, addressing the position of the STJ, the reasoning adopted by Regional
Federal Courts and State Courts, and the specialized legal literature. Constitutional
principles such as reasonable duration of proceedings, legal certainty, administrative
morality, and efficiency are discussed, along with international standards derived from
decisions such as Janosevic v. Sweden, handed down by the European Court of
Human Rights.Based on a systematic interpretation of the National Tax Code (CTN)
and the principles introduced by Constitutional Amendments No. 45/2004 and No.
132/2023, this dissertation advocates for the feasibility and necessity of applying
intercurrent prescription in the administrative tax sphere. The argument is supported
by renowned scholars such as Paulsen, Greco, Nabais and Alexy, and concludes by
proposing the overruling of the current STJ precedent, in favor of a more predictable,

efficient, and constitutionally aligned tax legal system.

Keywords: intervening prescription; tax administrative process; reasonable duration of the
Process
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1 INTRODUGAO

O contencioso administrativo tributario brasileiro vive um estado de
sobrecarga estrutural, marcado por morosidade, auséncia de previsibilidade e baixa
efetividade na resolugéo de litigios. Processos administrativos fiscais se arrastam por
anos, sem deciséo final, gerando inseguranga juridica tanto para o Fisco quanto para
o contribuinte.

Tal quadro viola os principios da eficiéncia e da razoavel duracdo do
processo, ambos consagrados na Constituicdo Federal (art. 5°, LXXVIII; art. 37,
caput), e demanda medidas corretivas no plano normativo e interpretativo.

Um dos principais gargalos € a inexisténcia de norma legal expressa que
regule a prescrigéo intercorrente no processo administrativo fiscal.

Embora o Cédigo Tributario Nacional (CTN) trate da prescricdo em seus
artigos 156, V, e 174, de forma ampla em matéria tributaria, até o momento n&o existe
dispositivo especifico que dicipline a inércia da Fazenda Publica no ambito do
procedimento administrativo.

O resultado € um espaco interpretativo que favorece a perpetuacdo dos
creditos fiscais em tramitagéo indefinida. Tal lacuna normativa, no entanto, n&o justifica
a omissdo do Estado, conforme alerta Machado (2015, p. 182): “[...] a Administragao
Tributaria ndo esta fora do sistema juridico. Seus atos devem observar os principios
constitucionais, sob pena de nulidade”.

Essa morosidade e o desleixo dos Tribunais Administrativos vém sendo
convalidados por cortes superiores que adotam entendimento retrogrado e que néo
dialogam com os principios constitucionais. Atualmente, o principal obstaculo aos
contribuintes é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que vem
reiteradamente negando a aplicabilidade da prescricdo intercorrente na esfera
administrativa, sob o argumento de que a auséncia de norma especifica impede sua
aplicacao.

Em periodos relativamente recentes, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
reconheceu a necessidade de observancia de prazos razoaveis no ambito processual,
de modo a evitar a perpetuacado dos feitos, especialmente nos processos fiscais
aduaneiros, em respeito ao principio da seguranca juridica. A corte entendeu que em
processos administrativos aduaneiros nao deve haver perpetuagédo nos julgamentos,

e fixou marcos para a prescri¢cao intercorrente.



Ja no ambito do direito tributario, prevalece, desde 2010, o entendimento
de que, em raz&o da auséncia de norma especifica, ndo € possivel o reconhecimento
da prescrigcao intercorrente no processo administrativo fiscal.

Essa contradi¢do jurisprudencial enfraquece a coeréncia do sistema e
legitima a postergacéo indefinida de cobrangas fiscais, trazendo imprevisibilidade aos
contribuintes, pela indefinicdo do julgamento e para o Fisco uma renuncia de receita,
pois ndo consegue inscrever em divida ativa.

No plano doutrinario, diversos juristas criticam veementemente a auséncia
de legislagdo especifica sobre o tema, bem como o entendimento adotado pelo
Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ). Dentre eles, destaca-se o ilustre professor Paulsen
(2018), que sustenta ser aplicavel a prescrigdo diante da inércia administrativa, uma
vez que o crédito tributario ndo pode subsistir indefinidamente sem a devida
manifestacao estatal: “Nao é razoavel admitir que o Estado, por sua exclusiva inércia,
possa manter vivo um crédito que, se ja judicializado, estaria extinto por prescrigdao”
(Paulsen, 2018, p. 932).

Ja Greco (2016, p. 152) reforga que a administragdo ndo pode atuar em
descompasso com os valores do Estado de Direito: “[...] a pretensao fiscal deve
respeitar ndo apenas os limites legais, mas também os principios constitucionais da
proporcionalidade, razoabilidade e segurancga juridica.”.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em sua Recomendacgao n°® 76/2020,
reconhece a necessidade de uniformizacao dos critérios de prescricdo nos processos
administrativos e judiciais, propondo mecanismos que reduzam a litigiosidade e
promovam a efetividade na cobranga da divida ativa.

Tal iniciativa reflete o espirito das reformas trazidas pelas Emendas
Constitucionais n°® 45/2004 e n° 132/2023, que reforcaram o papel do processo como
instrumento de concretizagdo de direitos e ndo de idefinicdo e opressdo do
jurisdicionado.

Esta obra busca lancar uma luz sobre um direito que vem sendo
gradualmente subtraido dos contribuintes, propondo uma fundamentagédo clara e
contemporanea acerca da auséncia de previsao legal da prescri¢gao intercorrente no
processo administrativo fiscal.

Fundamenta-se em principios constitucionais modernos, proporcionando o
entendimento de que a inexisténcia de norma especifica ndo constitui razdo suficiente
para a vedacao da prescri¢ao intercorrente, mas refor¢a sua aplicabilidade com base

em principios como a duragao razoavel do processo, a



eficiéncia, a boa-fé, a confianga legitima e a previsibilidade.

A presente dissertagao estrutura-se em cinco capitulos: o segundo capitulo
analisa o contexto atual dos contenciosos administrativos fiscais no Brasil, abordando
o volume de processos e os efeitos da morosidade, com uma solugao para o atual
cenario.

O terceiro capitulo examina o entendimento da jurisprudéncia nacional, com
destaque para o posicionamento do STJ e dos tribunais regionais.

O quarto capitulo defende a aplicabilidade da prescricdo intercorrente com
base em principios constitucionais, na doutrina e no principio da previsibilidade.

Por fim, a concluséo sistematiza os argumentos desenvolvidos, propondo
a superacgao do atual precedente firmado pelo STJ.

Neste ponto, a dissertagdo sustenta a necessidade de overruling do
entendimento atual do STJ, que nega a incidéncia da prescrigdo intercorrente no
processo administrativo fiscal.

Para fundamentar a presente investigacdo, foram anexadas teorias
internacionais, como as de Dworkin (2005) e Alexy (2001), que analisam os principios
como fontes primarias do Direito, onde se defende que os principios devem ser como
propulsores para o Direito, pois trazem ao ordenamento juridico equidade, coeréncia
e integridade.

Ademais, essa doutrina internacional nos convida a entender que os
principios devem sobrepesar em maior quantidade sobre as cargas faticas e regras
existentes.

Constitui-se um exemplo bem claro a Teoria de Dworkin, sobre a qual os
precedentes judiciais devem refletir principios de justica, equidade e coeréncia com a
integridade do direito. Portanto, as decis6es judiciais ndo sdo meros atos de vontade
institucional, mas devem representar a melhor interpretacdo moral possivel do sistema
juridico (Dworkin, 2002, p. 261).

No intuito de aprimorar a compreensdo do tema, Alexy (2001), em seu
estudo sobre principios e regras, nos mostra que “Os principios devem ser cumpridos
no maior grau possivel, estando limitados pelas possibilidades faticas e também pelas
possibilidades juridicas, que correspondem aos principios e as regras opostas”.

Assim, quando o precedente deixa de atender a essas exigéncias, sua
superagao nao apenas se justifica, mas se impde, tanto sob o aspecto juridico — uma
vez que ele ja ndo se sustenta — quanto sob o aspecto social, em virtude da demanda
da sociedade por mudanca.
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A negacdo da prescricdo intercorrente, ao ignorar a dignidade dos
contribuintes e a fungao garantista do processo, revela-se incompativel com os valores
constitucionais.

Tal incongruéncia, como se demonstrara ao longo deste estudo, impde a
necessidade de revisdo desse entendimento pela propria Corte que o firmou, uma vez
que sua manutencgdo mitiga direitos dos contribuintes e gera inseguranga juridica a
todos os sujeitos envolvidos no langamento tributario: tanto a Fazenda Publica, polo
ativo da obrigagado tributaria, quanto aos contribuintes, sujeitos passivos dessa

relacéo.
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2 ATUAL SITUAGAO DOS CONTECIOSOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS
NO BRASIL

Como é de conhecimento geral para os operadores do Direito que lidam
com questdes tributarias, o contecioso administrativo tributario da Unido, Estados e
Municipios sdo orgaos técnicos, especializados em matéria tributaria, e suas decisdes,
em grande maioria, tém fundamentagéo irraizada nas peculiaridades do caso concreto
e espelham a ocorréncia ou nao do fato gerador do tributo.

Esses tribunais, presentes em todos o Brasil, tém uma fungao
importantissima para a legalidade do sistema tributario, posto que ditam as normas
que deverao ser seguidas pelo orgao fiscalizador e pelos agentes administrativos que
estdo no dia a dia, aplicando no caso concreto a legislagao tributaria e as normas
vigentes.

Seu papel é de extrema relevancia, pois, além de julgar os casos que lhe
sao submetidos com base nos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e da imparcialidade do julgador, ttm o dever de fundamentar as decisées
em conformidade com o principio da legalidade e com as normas aplicaveis ao caso
concreto, cabendo, inclusive, recurso as camaras ou turmas superiores, nas quais 0s
contribuintes possuem assento.

Por ser um direito do contribuinte ter seu langamento revisado, ou por erro
da fiscalizagdo ou mesmo por diferentes posicionamentos entre o sujeito passivo e
sujeito ativo da obrigagao tributaria, esses tribunais brasileiros, em sua grande maioria,
estdo superlotados, seja por ineficiéncia dos gestores, seja por uma ma gestdo do
estoque de processos, acarretando a demora nos julgamentos dos processos, 0s
quais podem levar décadas.

Essa demora, além de minar a credibilidade da administragdo fazendaria
perante a populagdo, que ja € bem desgastada, repousa numa grande nuvem de
imprevisibilidade sobre ambos os lados.

Pelo lado da fazenda, existe uma demora na inscricdo do crédito em divida
ativa, e, por consequéncia, uma demora na conclusdo de atos executorios a fim de
liquidar o crédito, como também para os contribuintes que ndo possuem previsibilidade
de saber se terdo de pagar ou ndo o crédito, ou mesmo qual sera o valor a ser
provisionado e depois pago, caso seja indeferido o pleito.

Note-se que, quando se trata de contribuintes com processos pendentes
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de julgamento envolvendo valores milionarios — que representam grande parte do
estoque de contenciosos tributarios no Brasil —, a previsibilidade assume papel de
extrema relevancia, uma vez que as sociedades que aguardam decisao precisam se
preparar para o pagamento, caso a impugnacao seja indeferida.

A demora nos julgamentos e depois de julgado a surpresa sobre o
indeferimento do pleito e a obrigagdo de pagar, pode acabar com o fluxo de caixa
dessas empresas, levando até o encerramento de suas atividades — um péssimo sinal
para a economia de uma forma ampla e mercadolodgica.

O que se deseja no presente trabalho é transmitir a realidade sobre como
esta o estoque de processos nas 3 esferas — Federal, Estadual e Municipal —,
apresentando o montante de processos, em reais, além do tempo no qual estao
tramitando os julgamentos.

Inaugura-se o presente estudo pela analise do mais relevante e complexo
tribunal administrativo do pais: o contencioso federal. Sua complexidade decorre tanto
da amplitude de tributos sob sua competéncia quanto da estrutura procedimental
organizada e composta por julgadores tecnicamente qualificados, representantes de
ambas as partes.

O contencioso administrativo fiscal federal € formado pela primeira instancia
— as Delegacias da Receita Federal de Julgamentos (DRJ) — e pela segunda instancia
— 0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Ambos os 6rgéos enfrentam
um acumulo crénico de processos € uma morosidade que ultrapassa os limites do
razoavel.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), vinculado ao
Ministério da Fazenda, constitui o principal érgdo do contencioso administrativo
tributario da Unido, sendo responsavel por julgar, em segunda instancia, os recursos
interpostos pelos contribuintes contra lancamentos de tributos federais efetuados pela
Receita Federal do Brasil.

Nos ultimos anos, o CARF tem enfrentado expressivo acumulo de
demandas e um congestionamento processual persistente, comprometendo a
efetividade de suas decisdes. De acordo com o Relatorio de Gestao de 2022, havia
mais de 112 mil processos em tramitagao, correspondendo a um valor aproximado de
R$ 1,1 trilhdo em discussao.

Segundo dados oficiais da Receita Federal, atualmente existem cerca de
267.000 processos pendentes na DRJ, com tempo médio de tramitagcado de 948 dias,

enquanto no CARF ha mais de 116.000 processos, totalizando R$ 628 bilhdes, com
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tempo médio de cerca de 1.206 dias (Brasil, 2024).

Somadas as etapas, o contencioso federal apresenta tempo médio
decisorio de mais de 2.150 dias, ou seja, aproximadamente 6 anos até a conclusao
definitiva do processo.

Estudos publicados na Revista do Servico Publico confirmam esse
panorama, apontando mais de 370 mil processos administrativos em tramitagdo na
esfera federal, envolvendo valores que superam R$ 700 bilhdes.

Todos os dados aqui demonstrados foram obetidos dos sites da Secretaria
da Receita Federal, Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara e Secretaria de
Finangas do municipio de S&o Paulo.

Abaixo tem-se uma Tabela que exemplifica com clareza a situagcdo do
contencioso federal, com base nos dados acima, para descortinar o problema em que

a populagéo se encontra:

Tabela 1 — Estatistica dos processos no Contecioso
Admninistrativo Federal (2024)

Instancia Processos Tempo médio de tramitacao
pendentes
DRJ 267.258 948 dias (2,6 anos)
CARF 116.159 1.206 dias (3,3 anos)
Total 383.157 2.154 dias (5,9 anos)

Fonte:Conselho de Recursos Fiscais(CARF) Ministério da
Fazenda'.

" www.receita.fazenda.gov.br/carf.
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Esse montante evidencia o impacto financeiro direto que o contencioso
exerce sobre o orcamento publico. Tais valores deixam de ser convertidos em
arrecadagao imediata, ao passo que a demora nos julgamentos tende a desestimular
o adimplemento voluntario por parte dos contribuintes.

A morosidade também fragiliza o principio da confianga legitima, uma vez
que a instabilidade quanto ao desfecho dos litigios compromete o planejamento
tributario das empresas, sobretudo em setores com maior exposicdo a autuacdes
fiscais, como o de combustiveis, telecomunicacdes e bebidas.

Outro aspecto critico € o tempo médio de tramitacido dos processos. Em
muitos casos, 0s recursos permanecem por mais de sete anos no CARF até o
julgamento final, especialmente nas turmas de julgamento que analisam créditos de
maior valor. Em raz&o da auséncia de prazos legais para o julgamento, o processo
administrativo federal tende a se arrastar por tempo indefinido, fato que agrava a
inseguranca juridica.

Isso revela um claro descompasso entre a estrutura do 6rgao e a demanda
que Ihe é imposta. Como observa Torres (2021), a auséncia de critérios objetivos para
priorizacdo de processos e a caréncia de investimentos em automacgao contribuem
para esse colapso institucional.

A situagcdo se agrava quando se observa a distribuicdo desigual de
processos entre os conselheiros, bem como a sobreposicdo de matérias e a baixa
rotatividade de julgadores. Adicionalmente, a reforma do regimento interno e a volta
do “voto de qualidade” tém gerado debates sobre a imparcialidade e legitimidade das
decisbes, impactando ainda mais a credibilidade do CARF perante a sociedade e o
setor produtivo. Esses fatores tornam o 6rgdo mais vulneravel a criticas de
parcialidade e a suspeitas de interesses politicos em decisdes técnicas.

A literatura especializada tem alertado para esse quadro de
disfuncionalidade. Como aponta Derzi (2022), a auséncia de mecanismos céleres de
descarte de litigios manifestamente improcedentes ou repetitivos representa um
gargalo que favorece a judicializagdo posterior e onera duplamente o Estado.

Além disso, a manutencao de processos inativos por longos periodos sem
movimentagdo — seja por auséncia de pauta, seja por omissao deliberada — reforga
a tese da necessidade de previsdo expressa de prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal, sob pena de violacdo ao principio da duracdo razoavel do
processo (CF, art. 5°, LXXVIII).

Dessa forma, os dados e os elementos normativos aqui apresentados
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revelam que a estrutura atual do CARF, sem mecanismos de prescricdo durante a

inércia administrativa, torna-se disfuncional frente ao volume crescente de litigios e a
complexidade da legislagao tributaria nacional.

Como ja ressaltado por Carranza (2023), a cultura da litigancia tributaria
sistematica exige do Estado ndo apenas mudangas normativas, mas uma
reformulacdo profunda da logica institucional que rege o0s contenciosos
administrativos.

E nesse contexto que a tese defendida nesta dissertacdo se apresenta
como uma resposta coerente com os principios constitucionais da eficiéncia,
seguranca juridica e justica fiscal.

Grande parte dos processos administrativos fiscais trata de valores
reduzidos: cerca de 70% envolvem débitos inferiores a R$ 60 mil, e no CARF, mais da
metade ndo ultrapassa R$ 120 mil. Ainda assim, ocupam tempo e estrutura
desproporcionais, com retorno financeiro irrelevante>.

Por ser a ultima instancia administrativa, o CARF ha anos enfrenta uma

sobrecarga de processos, acompanhada pelo aumento no numero de julgadores € na
diversidade das matérias apreciadas. Tal expansao, contudo, tem se revelado
inversamente proporcional a celeridade dos julgamentos, uma vez que a morosidade
das decisdes permanece em crescimento, o que evidencia a necessidade premente
de repensar mecanismos capazes de promover maior eficiéncia e efetividade no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

O crescimento dos processos judiciais e administrativos no Brasil € um
assunto amplamente estudado: temos um rico estoque de pesquisas com jurimetria,
uma ampla discussdo sobre esse fendmeno que assola nossa sociedade,
encomendados pelos tribunais e pela iniciativa privada.

O presente estudo nao se propde a oferecer uma solucao definitiva para o
problema, tampouco um remédio uUnico capaz de eliminar a morosidade dos
julgamentos administrativos. Pretende, antes, apresentar um instrumento juridico
idéneo e eficiente, fundamentado em principios constitucionais e na doutrina
especializada, apto a contribuir para a reducédo do expressivo estoque de processos
em tramite no contencioso tributario federal.

Importa ressaltar, contudo, que essa problematica ndo se restringe ao
ambito do CARF. Em nivel estadual e municipal o cenario & ainda mais grave, pois 0s
contenciosos administrativos espalhados pelo pais revelam um quadro de
congestionamento e ineficiéncia ainda mais acentuado.

De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o tempo
meédio de duragdo do contencioso administrativo em estados como Para e Rio de
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Janeiro supera os 5 anos, enquanto o Espirito Santo figura como excegéo, com

resolucdes em menos de 30 dias para casos prioritarios.

Observa-se que o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) tem
manifestado preocupag¢ao com o elevado acervo processual brasileiro, cuja dimensao
representa um entrave a eficiéncia administrativa. Além disso, o Brasil, enquanto
economia inserida no contexto global, busca sua ades&o a Organizagdo para a
Cooperagcédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o que exige a adocgado de
medidas de aprimoramento institucional e a corre¢ao das distor¢cdes existentes nesse
estoque processual. Cumpre destacar, contudo, que tal problematica ndo se limita a
esfera federal, estendendo-se igualmente aos dmbitos estadual e municipal.

A seguir, sera abordado o contecioso do estado do Ceara, que a exemplo
do Brasil também possui um estoque de processos milionario, com inUmeros casos
para julgamento.

No ambito estadual, o Estado do Ceara é representado, em matéria
tributaria, pelo Contencioso Administrativo Tributario (CONAT), 6rgéo vinculado a
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ/CE). O CONAT tem como
principal fungéo o julgamento, na esfera administrativa, dos litigios instaurados entre
o Fisco estadual e os contribuintes, por meio de seu Conselho de Recursos
Tributarios, constituindo o principal espaco de deliberagdo em matéria tributaria no
plano estadual.

De acordo com os dados mais recentes divulgados pela prépria SEFAZ, o
CONAT julgou aproximadamente 5.000 processos em 2022, com um acervo de mais
de 8.700 processos pendentes, representando um estoque expressivo de
contenciosos que impactam diretamente a arrecadacgao e a gestao fiscal estadual.

O tempo médio de tramitacdo de um processo no CONAT ultrapassa, em
muitos casos, quatro anos, a depender da complexidade do caso e da instancia
recursal.

Essa morosidade, associada a falta de transparéncia em algumas fases
processuais, compromete a eficiéncia administrativa e o principio da duragéo razoavel
do processo.

A auséncia de normatizacdao quanto a prescricao intercorrente no ambito
estadual contribui para a perpetuacéo de litigios e acarreta insegurancga juridica para
o contribuinte cearense, especialmente diante da auséncia de previsibilidade no
encerramento do litigio administrativo.

Apesar de haver avancos institucionais com a digitalizagao dos autos e
sessodes de julgamento por videoconferéncia, o contencioso estadual ainda sofre com
limitagBes estruturais e de pessoal.

Como observa Flavio Gongalves (2023), o modelo estadual padece da
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mesma disfungdo do sistema federal: a inexisténcia de mecanismos normativos que

delimitem um prazo maximo de inércia administrativa antes da incidéncia de efeitos
extintivos do crédito tributario. Em outras palavras, ndo ha consequéncia processual
para a paralisia administrativa, o que favorece posturas omissas por parte do Fisco.

Em estudo publicado pelo Instituto de Estudos Tributarios do Ceara, foi
constatado que mais de 1.200 processos no CONAT estavam parados ha mais de trés
anos, sem qualquer movimentagao processual significativa (Icet, 2023).

Essa realidade € incompativel com o modelo de Estado Democratico de

Direito preconizado na Constituicdo Federal, no qual a Administragao Publica deve
obedecer aos principios da legalidade, eficiéncia e razoavel duragcéo do processo (art.
59, LXXVIII).

Tal situagcao abre espaco para a defesa, no plano doutrinario e legislativo,
da necessidade de se reconhecer a prescricdo intercorrente no contencioso
administrativo estadual, nos moldes ja aplicados na esfera judicial.

Ademais, vale destacar que a jurisprudéncia administrativa do CONAT é
instavel e pouco sistematizada, o que dificulta o controle da legalidade e a
uniformizacao da interpretagao do direito tributario estadual. A auséncia de sumulas
vinculantes ou precedentes obrigatorios acarreta decisdes divergentes em casos
idénticos, dificultando ainda mais a previsibilidade para os contribuintes. Nesse
cenario, como sustenta Carranza (2023), a omiss&o institucional diante da inércia
deciséria apenas reforca o argumento de que o processo administrativo tributario
precisa ser reformado com base em principios de justica material e seguranca juridica.
Portanto, a situacdo do CONAT, embora menos visivel que a do CARF,
revela-se igualmente preocupante, especialmente diante da sua importancia regional.
A inércia administrativa prolongada, somada a auséncia de norma especifica
prevendo prescrigao intercorrente, compromete a legitimidade do sistema tributario e
afeta o equilibrio entre arrecadacdo estatal e os direitos fundamentais dos
contribuintes.

A proposigao da presente dissertacao, ao defender a adogao da prescrigao
intercorrente no processo administrativo fiscal, ganha respaldo também no contexto
estadual, tornando-se uma resposta coerente e necessaria a disfuncido evidenciada
no CONAT.

Trago abaixo o estoque de processos e o seu valor total do crédito tributario
discutido.
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Tabela 2 — Estoque de processos e valor total do crédito tributario (2023/2024)

Fonte: Conat (2025)2.
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Apds analise da tabela percebe-se que, mesmo tendo reduzido o estoque
em 2024, o demonstrativo acima aponta poucos julgamentos e um elevado valor para
ser apreciado de litigios tributarios.

O elevado valor dos litigios administrativos tributarios, somado a demora
nos julgamentos e baixo crecimento da economia, acabam gerando um desinterese
da forga produtiva brasileira e desestimulando a atividade econémica, desembocando
numa menor arrecadacdo por parte do Estado e, com isso, menos poder de
investimento em politicas publicas.

Conforme ja mencionado, o acumulo de processos pendentes de
julgamento ndo se restringe as esferas federal e estadual, manifestando-se também
no ambito municipal. Nesse contexto, torna-se relevante examinar o funcionamento
do tribunal administrativo do Municipio de Sao Paulo, cuja estrutura e atuacéao
oferecem importantes elementos para a compreensao do contencioso tributario em
nivel local.

O Conselho de Recurso Tributario de Sao Paulo/SP (CMT/SP), 6rgao da
Secretaria Municipal da Fazenda, desempenha papel crucial na solugado de litigios
envolvendo tributos municipais, como o ISS, IPTU e ITBI.

Trata-se de um sistema relativamente estruturado, composto por julgadores
de primeira instancia e por turmas recursais de segunda instancia, funcionando sob o
guarda-chuva da Coordenadoria da Administracdo Tributaria. Segundo dados do
préprio CMT/SP, o érgao recebeu, apenas em 2022, mais de 36 mil processos
administrativos fiscais, com um acervo acumulado superior a 50 mil litigios pendentes
de decisao.

A dinamica do CMT/SP é caracterizada por um tramite que pode superar
cinco anos até a solucao definitiva, especialmente nos casos em que 0 processo é
objeto de revisdo pelas instancias recursais.

Essa morosidade € agravada por sucessivas suspensodes de julgamento,
por dificuldades estruturais e pelo aumento continuo do numero de autuagdes fiscais,
em contraste com a estrutura estatica do corpo julgador. Assim como no CARF e no
CONAT, nao ha previsdo expressa de prescrigao intercorrente nos regulamentos do
contencioso municipal, o que contribui para a perpetuagéo de litigios sem qualquer
movimentagao ativa por anos.

Do ponto de vista principiolégico, essa omissdo normativa colide

frontalmente com o artigo 37 da Constituicao Federal, que consagra a efici€éncia como
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um dos pilares da Administragao Publica.

A doutrina, como observa Alexandrino (2022), ja identifica a omisséo
deliberada da administracdo em concluir processos com vicio de inconstitucionalidade
por violagdo a boa administragao e ao devido processo legal.

O contribuinte, nesse contexto, permanece indefinidamente sob a ameaca
de exigéncia tributaria, sem a seguranga juridica necessaria para planejar suas
atividades econémicas e exercer plenamente seus direitos fundamentais.

A jurisprudéncia do proprio Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) de Séo
Paulo reconhece que ha um numero crescente de processos com mais de 10 anos
sem julgamento final. Em consulta publica realizada em 2021, o municipio de S&o
Paulo reconheceu que o tempo médio para julgamento em segunda instancia
superava os 1.100 dias uteis, ou seja, mais de quatro anos e meio, gerando atrasos
incompativeis com a gestdo moderna de processos administrativos (Prefeitura de Sao
Paulo, 2021).

Essa realidade demonstra a necessidade urgente de revisdo normativa do
sistema municipal, com inclusao de dispositivos que permitam a extingao de oficio de

créditos fiscais que permanec¢am inativos por prazo irrazoavel.

Além disso, a auséncia de uniformizagao jurisprudencial no ambito do
CMT/SP fragiliza a seguranga juridica. A falta de enunciados vinculantes ou
mecanismos internos de overruling leva a decisdes dispares em casos semelhantes,
em clara ofensa aos principios da isonomia e da moralidade administrativa.

O modelo atual reproduz o vicio estrutural do contencioso brasileiro, em que
a autoridade administrativa, ao ndo estar vinculada a prazos ou sancdes pelo
descumprimento de suas obrigagdes processuais, mantém o contribuinte refém de um
sistema disfuncional e assimétrico.

Nesse sentido, a analise do contencioso do Municipio de Sao Paulo
confirma o diagndstico feito ao longo desta dissertagao: a inexisténcia de prescricao
intercorrente como instrumento de racionalizagdo e encerramento definitivo dos
processos administrativos tributarios compromete ndo apenas a eficiéncia do Estado,
mas o proprio pacto constitucional firmado entre Fisco e contribuinte.

Incorporar esse instituto a esfera municipal, com fundamento em principios
constitucionais e experiéncias internacionais, € medida que se impde para restaurar o
equilibrio entre poder de tributar e direito de defesa.

A seguir, uma tabela que demonstra bem o tratado até o presente momento
(Prefeitura de Sao Paulo, 2024):
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Como pode ser percebido, a demora nos julgamentos € um problema
sistémico, acumulando um grande numero de processos pendentes de julgamento e
um valor triilionario em discussao, problema que também se repete no municipio de
S&o Paulo, no CONAT no Ceara e no CARF da Unido, e como ja demonstramos no
Brasil todo.

Este problema presente em todo o pais ndo deve ser analisado como uma
falta de legislacao especifica ou mesmo efeito da vasta burocracia que atinge o setor
publico no Brasil, mas como um problema econémico que atinge os contribuintes, pois
passam anos esperando um julgamento, sem saber se vao ter de pagar ou ndo aquele
tributo, deixando de gerar riqueza para o pais e para a sociedade. (Calijuri; Mac
Dowell; Cartaxo, 2022)

Além da morosidade, ha incentivos econdmicos a litigancia: gratuidade do
processo, auséncia de exigéncia de garantias, reiterados parcelamentos e programas
de anistia. Esses fatores, conjugados, induzem a protelagao por parte de contribuintes

com perfil econémico-financeiro robusto (Associagao Brasileira de Jurimetria, 2022).

Estudo conduzido pelo JOTA aponta que o tempo total de resolugcdo de um
litigio tributario, desde o langamento até o transito em julgado judicial, pode chegar a
18 anos e 11 meses, reforgando a disfuncionalidade do sistema (Jota, 2019).

Esse acumulo processual compromete o papel do contencioso como
instrumento de solugao de conflitos. Segundo o relatério do IADB, cerca de 57% dos
créditos discutidos sdo mantidos a favor da Fazenda, mas o custo do processo
administrativo e o tempo despendido superam muitas vezes o valor envolvido,
tornando a gestéo fiscal ineficiente (Associagao Brasileira de Jurimetria, 2022).

Dentre as solugdes apontadas pela doutrina especializada e por
organismos internacionais, destacam-se: i) a autorregularizagdo prévia pelo
contribuinte; ii) a adog&o de ritos simplificados para casos de menor valor; iii) 0 uso de
ferramentas de inteligéncia artificial para triagem e despacho processual; e iv) a
harmonizacao procedimental entre DRJ e CARF (Jota, 2019). Assim também ocorre
com as fazendas publicas, pois ndo conseguem liquidar ou mesmo cobrar os créditos
tributarios langados e apurados, e dessa forma deixam de investir em politicas
publicas visando a melhoria de vida da populagéo.

A analise minuciosa dos trés principais modelos de contencioso
administrativo tributario — federal (CARF), estadual (CONAT/CE) e municipal
(CMT/SP) — revela um denominador comum: a auséncia de mecanismos juridicos

efetivos que permitam encerrar processos paralisados por desidia ou inércia da
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administragao publica.

Essa lacuna processual gera um efeito deletério em cadeia: fomenta a
inseguranga juridica, fragiliza a confianga do contribuinte no sistema fiscal e
compromete os proprios objetivos da Administragao Tributaria em promover justica
fiscal e arrecadacéo eficiente.

A perpetuacgdo indefinida de litigios sem movimentagéo processual ativa,
notadamente em contextos nos quais o contribuinte adota postura colaborativa e
aguarda por anos uma resposta estatal, ofende ndo apenas o principio da eficiéncia
administrativa (CF, art. 37, caput), mas também os direitos fundamentais a seguranca
juridica e ao devido processo legal.

A omissao institucionalizada em encerrar litigios administrativos sem causa
processual representa, sob a otica do constitucionalismo contemporaneo, um

verdadeiro “processo sem fim”, que transforma o contencioso em instrumento de

opressao fiscal, e ndo de justica tributaria.

Diante desse cenario de ineficiéncia sistematica, € imperativo buscar
solucdes que restabelecam o equilibrio entre a pretensdo fiscal e os direitos do
contribuinte. A prescricdo intercorrente — embora ainda controvertida no plano
normativo e jurisprudencial — apresenta-se como uma ferramenta capaz de devolver
racionalidade ao sistema, impondo limites temporais a atuagcdo administrativa e
fortalecendo a confianga legitima nas relagdes tributarias.

Como afirmam Schoueri (2019) e Alexy (2014), o Estado n&o pode exercer
seu poder de forma ilimitada, devendo estar sujeito a restrigdes formais e materiais
que assegurem sua atuagao dentro de parametros constitucionalmente adequados.

A analise da situacdo dos contenciosos administrativos tributarios no Brasil
nao pode se limitar a constatagcado do volume de processos pendentes ou a exposicao
de dados estatisticos relativos aos 6rgaos julgadores. Embora os numeros revelem
um cenario preocupante de acumulo processual, € indispensavel avancar para uma
avaliagao qualitativa das causas estruturais da morosidade e de seus efeitos
sistémicos sobre o ambiente juridico-econdmico nacional. O contencioso tributario
brasileiro tornou-se, nas ultimas décadas, um dos mais volumosos do mundo, tanto
na esfera judicial quanto administrativa, o que exige uma abordagem que transcenda
a mera descrigcao e alcance a analise critica institucional.

O modelo brasileiro de contencioso administrativo fiscal foi concebido como
mecanismo de autocontrole da Administracdo Publica, destinado a garantir
contraditorio e ampla defesa antes da inscricdo definitiva do crédito tributario e
eventual judicializagdo. Contudo, a pratica demonstrou que esse modelo, embora

formalmente estruturado para conferir racionalidade e técnica as decisdes fiscais,
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passou a reproduzir problemas tipicos da jurisdicdo estatal, notadamente a excessiva

duragédo dos processos. O acumulo de autos paralisados por anos e, em alguns casos,
por mais de uma década revela que o sistema deixou de cumprir sua funcao primordial
de filtro técnico e solucao célere de controvérsias.

Essa realidade deve ser compreendida dentro de um contexto institucional
mais amplo. O contencioso administrativo tributario brasileiro opera em ambiente de
complexidade normativa elevada, marcada por intensa litigiosidade decorrente da
instabilidade legislativa, da multiplicidade de interpretacbes e da fragmentagcao
federativa das competéncias tributarias. A auséncia de uniformizagdo nacional de
procedimentos administrativos situagcdo que a Emenda Constitucional n°® 132/2023
busca parcialmente enfrentar contribuiu para a consolidagao de culturas decisorias
heterogéneas e, muitas vezes, excessivamente formalistas.

Do ponto de vista comparado, observa-se que sistemas tributarios
europeus, como os de Portugal e Espanha, adotam modelos administrativos com
maior delimitagdo temporal e mecanismos objetivos de preclusdo. Em Portugal, por
exemplo, o processo de impugnacao administrativa possui prazos mais rigidamente
definidos, e a inércia deciséria pode gerar efeitos juridicos relevantes, inclusive no
plano da responsabilidade estatal.

Na Espanha, a legislagdo administrativa prevé prazos maximos para
decisdo, sob pena de producao de efeitos favoraveis ao administrado. Tais modelos
demonstram que o controle do tempo no processo administrativo ndo compromete a
arrecadagao, mas fortalece a legitimidade institucional do sistema fiscal.

No Brasil, ao contrario, consolidou-se uma pratica de tolerancia a
paralisagcdo processual, muitas vezes justificada pela complexidade da matéria
tributaria ou pela sobrecarga estrutural dos o6rgaos julgadores. Contudo, a
complexidade ndo pode servir como fundamento para a suspensao indefinida do
exercicio de direitos e deveres. A morosidade administrativa, quando sistematica,
transforma-se em fator de inseguranga juridica, impactando diretamente o
planejamento tributario das empresas e a estabilidade econémica das relagbes
contratuais.

Os efeitos econdmicos dessa realidade sido particularmente relevantes. A
manutengao de créditos tributarios sob discussdo administrativa por longos periodos
impede a adequada mensuracgao de riscos fiscais nas demonstracdes financeiras das
empresas, afetando provisdes contabeis, acesso a crédito e decisdes de investimento.
Em ambiente de elevada litigiosidade, o custo de conformidade tributaria aumenta
significativamente, criando distorgdes competitivas e reduzindo a previsibilidade

necessaria ao desenvolvimento econémico sustentavel.
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Além disso, a morosidade do contencioso administrativo repercute sobre o

préprio Poder Judiciario. A indefinicdo na esfera administrativa posterga a formagao
do crédito definitivo e, consequentemente, a judicializagdo da controvérsia,
concentrando em determinados momentos um volume expressivo de execucdes
fiscais e agbes anulatérias. Essa dindmica reforgca o ciclo de congestionamento
estrutural do sistema de justiga, evidenciando que o problema ndo é setorial, mas
sistémico.

Outro aspecto relevante refere-se a assimetria institucional entre Fisco e
contribuinte. A Administracdo Tributaria dispde de estrutura técnica permanente,
acesso privilegiado a informagédo e poder decisoério inicial sobre o langamento. O
contribuinte, por sua vez, enfrenta a incerteza decorrente da indefinicao temporal do
processo administrativo. Quando o sistema admite que o crédito permaneca
indefinidamente suspenso sem consequéncia para a inércia estatal, cria-se um
desequilibrio incompativel com a légica do devido processo administrativo.

A recente Reforma Tributaria introduzida pela Emenda Constitucional n°
132/2023 insere-se justamente nesse contexto de necessidade de racionalizagdo do
sistema fiscal. Ao prever novo desenho para o contencioso do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), a Constituicdo passa a enfatizar principios como celeridade,
uniformidade e seguranga juridica.

Ainda que a implementacéo plena do novo modelo dependa de legislagao
complementar, a diretriz constitucional ja sinaliza uma mudanga de paradigma: o
contencioso tributario ndo pode mais ser concebido como espaco de indefinicao
prolongada.

Nesse cenario, a discussao sobre a prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal deixa de ser questdao meramente técnica para assumir dimensao
estrutural. A auséncia de mecanismos temporais objetivos de encerramento do
processo favorece a perpetuacgao de litigios e compromete a legitimidade do sistema.
A analise da situagao atual do contencioso administrativo, portanto, evidencia nao
apenas um problema de eficiéncia, mas um desafio constitucional de compatibilizagao
entre poder de tributar e garantias fundamentais.

A consolidagdo de um modelo tributario democratico exige que a
Administracdo Publica esteja submetida a limites temporais razoaveis, sob pena de
esvaziamento do principio da seguranga juridica.

O diagnostico apresentado neste capitulo demonstra que a estrutura atual
do contencioso administrativo brasileiro encontra-se tensionada por excesso de
demandas, auséncia de uniformizacdo procedimental e tolerancia institucional a
morosidade. Esses elementos compdéem o pano de fundo fatico que sustenta a

necessidade de reinterpretacdo dos institutos processuais, entre eles a prescricao
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intercorrente.

Assim, a ampliagdo qualitativa do exame do contencioso administrativo
tributario confirma a hipétese central deste trabalho: o sistema atual ndo oferece
respostas adequadas a exigéncia constitucional de racionalidade e duragéo razoavel
do processo.

A realidade empirica demonstra que a indefinicao temporal ndo é excecao,
mas regra estrutural. Essa constatagao reforca a pertinéncia da analise desenvolvida
nos capitulos seguintes, nos quais se examina a posi¢ao do Superior Tribunal de
Justica e a necessidade de sua revisao.

Nesse contexto, a proxima etapa desta dissertacdo buscara demonstrar,
com base em fundamentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais, que a prescricao
intercorrente pode e deve ser aplicada no ambito do processo administrativo tributario,
a fim de conferir efetividade aos principios constitucionais e restaurar a coeréncia do
sistema. Passa-se, assim, a exposicdo dos fundamentos normativos e técnicos da

Prescri¢ao Intercorrente como solugao para o atual cenario.
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2.1 Prescrigao intercorrente como solugao para o atual cenario

A ineficiéncia verificada nos contenciosos administrativos, conforme
detalhado nos dados do CARF, CONAT e CMT/SP, evidencia a necessidade de um
instrumento juridico que possa equacionar o0 acumulo de processos sem
movimentagdo e assegurar seguranga juridica tanto para o Fisco quanto para os
contribuintes. A prescri¢cao intercorrente, sob esse enfoque, surge como mecanismo
constitucionalmente legitimo e hermeneuticamente plausivel para restaurar a eficacia
processual e o equilibrio nas relacdes tributarias.

E preciso destacar que a Constituicdo de 1988, ao consagrar os principios
da legalidade, da razoavel duragdo do processo e da eficiéncia administrativa, impde
limites temporais implicitos a atuacao estatal. Assim, quando o Poder Publico se omite
injustificadamente em promover o andamento do processo fiscal, sua pretensao
punitiva ou arrecadatoria deve ser limitada pelo tempo. Como bem pontua Carvalho
(2020), a seguranca juridica exige n&o apenas normas claras, mas também
estabilidade e previsibilidade na aplicacédo do Direito.

Além disso, a prépria nogdo de decadéncia e prescricdo no Direito
Tributario ja foi admitida como fundamental para proteger o contribuinte da eternizagao

da relagéo juridica tributaria. A prescricao intercorrente administrativa apenas amplia
essa protecao, incidindo sobre a inércia do proprio Fisco no ambito de sua funcao
fiscalizatoria e decisoéria, sobretudo apds a impugnagao administrativa ser interposta.

Do ponto de vista dogmatico, a prescricdo intercorrente pode ser
compreendida como corolario da autotutela administrativa, que confere a
Administracédo o poder-dever de rever seus atos, mas também impde limites temporais
para que o faga. O desuso injustificado desse poder caracteriza abuso, violando o
principio da boa-fé e o direito fundamental a confianga legitima.

Nabais (2001), ao tratar da confianga como expressao da seguranga
juridica, sustenta que “[...] o contribuinte deve poder contar com uma atuagao
previsivel e transparente da Administragao Tributaria, sob pena de frustracdo das
expectativas legitimas e de desprotegao juridica”.

A jurisprudéncia do STJ, embora ainda ndo reconhega expressamente a
prescricdo intercorrente em ambito administrativo, ja admite sua incidéncia no
processo judicial tributario, conforme reiterado no REsp 1.340.553/RS e no REsp
1.607.620/SP, nos quais o Tribunal entendeu que a auséncia de movimentagao
processual por prazo superior a cinco anos justifica o reconhecimento da prescrigao.
Esses precedentes podem ser interpretados por analogia funcional, a luz do principio

da simetria entre os contenciosos, notadamente quando a inércia se origina na propria
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Administracao.

A doutrina mais recente tem avangado no mesmo sentido. Paulsen (2021)
sustenta que “[...] ndo ha razéo juridica plausivel para que o prazo prescricional, ja
reconhecido no Judiciario, ndo seja também admitido no ambito do processo
administrativo, sob pena de violagdo ao devido processo legal e a isonomia”.

Essa interpretacido esta em consonancia com a tendéncia contemporanea
de ampliar a efetividade dos direitos fundamentais, inclusive no dominio tributario.

Ademais, o principio da proporcionalidade, conforme desenvolvido por
Alexy (2014), permite compatibilizar os interesses arrecadatoérios do Estado com os
direitos dos contribuintes. A prescricdo intercorrente seria, nesse contexto, uma
medida necessaria, adequada e proporcional em sentido estrito para evitar que o
exercicio do poder fiscal se converta em arbitrariedade. Como destaca o autor, "[...] a
ponderagdo entre principios ndo elimina um em favor de outro, mas busca uma
solucdo que limite ambos o menos possivel”.

Por fim, ao observar o cenario de sobrecarga estrutural dos 6érgéos
administrativos, como revelado pelos dados empiricos examinados, nota-se que a
auséncia de um marco temporal claro para extincdo de processos inativos
compromete também a governanca fiscal.

A adocgao da prescricao intercorrente nao representa apenas protegcédo ao
contribuinte, mas também instrumento de racionalizacdo da maquina publica,
permitindo o redirecionamento de esforcos para casos de maior relevancia e
efetividade arrecadatoria.

A crise de efetividade no contencioso administrativo tributario brasileiro n&o
€ apenas uma disfungéo gerencial, mas também uma violagéo estrutural aos principios
constitucionais que regem o processo administrativo moderno.

Diante desse quadro, a prescricdo intercorrente surge como resposta
juridica legitima a inércia da Administracdo Publica, impondo-lhe limites temporais a
persecucao do crédito tributario, em especial quando ndo ha movimentacao
processual efetiva por longos periodos. Trata-se, assim, de medida que visa restaurar
o equilibrio entre o poder fiscalizatério do Estado e os direitos fundamentais do
contribuinte.

A Constituicio Federal de 1988, ao incluir no art. 5°, inciso LXXVIII, o direito
a razoavel duragdo do processo, atribuiu a norma estatura de clausula pétrea, cuja
aplicagao se impde tanto ao Judiciario quanto a Administracdo. Conforme destacam
Carrazza e Melo (2020, p. 263), “[...] a razoavel duragéo do processo ndo pode ser um
ideal abstrato, mas uma diretriz concreta de atuagcdo administrativa”.

Nesse contexto, permitir que o processo administrativo fiscal se arraste por
anos, sem qualquer impulso oficial, é distorcer o sentido da legalidade, frustrar a
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eficiéncia e violar a proporcionalidade.

Apesar de o Codigo Tributario Nacional (CTN) n&o tratar expressamente da
prescricdo intercorrente em sede administrativa, o siléncio normativo ndao constitui
impedimento a sua aplicagdo. Como adverte Machado (2015, p. 94), “[...] a auséncia
de norma especifica ndo autoriza a perpetuagao da inércia, administracdo também
esta vinculada a legalidade e ao tempo”. O principio da legalidade n&o é um salvo-
conduto para omissao estatal. Ao contrario, impde limites e responsabilidades.

O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 4°, impbde o dever de solugao
integral do mérito em prazo razoavel, enquanto o art. 6° exige cooperagéo entre os
sujeitos do processo. A analogia entre a esfera judicial e administrativa encontra
respaldo no proprio Decreto n°® 70.235/72, que, ao ndo prever prazo maximo para
decisdo, permite a integracdo supletiva da legislacdo processual comum,
notadamente da Lei n°® 9.784/1999, que disciplina o processo administrativo federal.

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu, no AgRg no REsp
1.143.129/ES, a possibilidade de o Judiciario fixar prazos ao Fisco quando sua
conduta for omissa, com base nos principios da moralidade e da eficiéncia (Brasil,

2009). Ainda que tal decisao nao trate diretamente da prescrigéo intercorrente, sinaliza
que o Poder Judiciario pode e deve intervir quando a Administragao, por sua propria
inércia, compromete a validade do processo e a confianga legitima dos administrados.

E nesse cenario que a prescricdo intercorrente se apresenta como instituto
apto a coibir abusos e conferir previsibilidade a atuagao estatal. A Lei n°® 11.457/2007,
em seu art. 24, determina que “[...] é obrigatéria a decisdo administrativa no prazo
maximo de 360 dias” a partir do protocolo de defesas e recursos.

Embora essa norma nao trate diretamente da perda do direito de cobranga,
seu descumprimento sistematico revela um ponto de partida para a contagem da
prescricao intercorrente, diante da auséncia de impulso processual valido.

O artigo de Carrazza (2020) reforga a ideia de que a razoavel duragéo do
processo deve ser acompanhada de instrumentos concretos de efetividade. A autora
critica a nogao de que a Administracdo possa manter o contribuinte indefinidamente
sob a ameacga de cobranga, sem movimentar o feito e sem garantir uma deciséao.
Segundo ela, “[...] a auséncia de limites objetivos compromete ndo sé a justica
tributaria, mas a propria legitimidade da Administragado Publica”.

O processo adimistrativo tributario deve estar alinhado com o regime
democratico de direito e o modelo constitucional de processo, que deve, além de tudo,
ser um instrumento democratico. Coutinho (2012, p. 24) traz uma ideia clara sobre
como o processo deve ser interpretado e aplicado a luz da Constituicdo e do regime
democratico, usando a compreensdo da Teoria Constitucionalista. A Constituicao

Federal assegura ao cidaddao o direito fundamental ao processo, enquanto
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metodologia de garantia de seus direitos fundamentais.

Ademais, ndo se trata de qualquer tipo de processo, mas de um
procedimento compativel com o modelo constitucional de processo, ou seja, ao
formatar os procedimentos, deve o legislador ordinario estar atento ao atendimento
dos principios constitucionais pertinentes ao tema.

Em outras palavras, o modelo constitucional de processo oferece a moldura
dentro da qual podem ser configurados os diversos procedimentos existentes no
ordenamento juridico brasileiro.

Mesmo com toda essa carga argumentativa e principioldgica, a
jurisprudéncia administrativa, no entanto, ainda se mostra resistente a adogao da
prescri¢ao intercorrente. Muitos 6rgaos de julgamento entendem que a suspensao da
exigibilidade do crédito durante o processo administrativo impede a fluéncia do prazo
prescricional. Esse argumento, porém, ignora o carater condicionado e excepcional da
suspensao prevista no art. 151, Il do CTN.

Uma leitura sistematica e finalistica imp&e reconhecer que a suspensao nao
pode ser permanente e incondicional, sob pena de desvio de finalidade.

Além disso, a doutrina de Paulsen (2018) é enfatica ao afirmar que “[...] a
inércia administrativa, ainda que tecnicamente nao expressa como prazo prescricional,
deve estar sujeita a caducidade, como todo exercicio de poder estatal”’. O Estado nao
pode manter sua pretensao por tempo indefinido. O contribuinte precisa de seguranca
juridica, de saber em que momento esta — ou ndo — sujeito a sang¢des fiscais.

Outro aspecto relevante refere-se a racionalizagdo da atividade fiscal. A
prescricdo intercorrente, além de proteger direitos fundamentais, contribui
significativamente para a eficiéncia administrativa, ao compelir os entes publicos a
atuarem com diligéncia e responsabilidade. Tal mecanismo evita a perpetuagao de
passivos que sobrecarregam o sistema sem perspectiva concreta de recuperagao.

Sob o prisma orcamentario, a aplicacao da prescri¢cao intercorrente também
favorece a previsibilidade das receitas publicas, permitindo que a Fazenda conte
apenas com créditos efetivamente realizaveis. Dessa forma, reduz-se a distor¢ao
estatistica decorrente de valores inexequiveis e assegura-se maior racionalidade na
alocacéo de recursos, possibilitando o investimento em politicas publicas eficazes e
socialmente relevantes.

Na otica da relagdo do contribuinte com a fazenda, reduz a litigiosidade e
promove uma administragao tributaria mais estratégica.

Outro ponto importante que também deve ser incorporado a aplicacédo da
prescricdo intercorrente sdo os principios constitucionais trazidos com a reforma
tributaria (Emenda Constitucional 132/2023), os quais ja estdo em pleno vigor:

simplicidade e transparéncia, justica tributaria e cooperacgao.
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Esses novos principios ndo sao meras palavras incorporadas ao texto
constitucional, sdo fundamentos da criagao e interpretacdo do direito, como afirma
Streck (2017) sobre a interpretagdo dos principios, que a fungdo normogenética vem
a significar que eles sao sempre o supedaneo das regras, podendo-se afirmar que
uma que viole implicita ou explicitamente um principio €, como uma consequéncia,
inconstitucional. Essa é a importancia da distingdo entre vigéncia e validade.

Por fim, a adocao da prescri¢ao intercorrente na via administrativa encontra
respaldo na propria nogao de integridade do direito, conforme defendido por Dworkin
(2005). Para o autor, o sistema juridico deve ser interpretado a luz dos principios que
o justificam moralmente, e ndo apenas das regras existentes.

Nesse sentido, a auséncia de norma legal especifica ndo impede que o
intérprete reconhega, com base nos principios da razoabilidade, segurancga juridica e
boa-fé, a ocorréncia da prescrigcao intercorrente como forma de preservar a integridade
e a coeréncia do ordenamento.

A proposta, portanto, ndo se trata de inovagao radical, mas de adequacéo
interpretativa exigida pelo sistema constitucional vigente. A prescrigao intercorrente
deve ser compreendida como uma solugdo juridica compativel com a legalidade
substancial, com a fungdo garantista do processo e com a necessidade de

racionalizacdo do contencioso tributario nacional.
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3 APRESCRICAO INTERCORRENTE SEGUNDO O STJ E DEMAIS TRIBUNAIS

A jurisprudéncia sobre a prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal ainda se revela marcada por lacunas e contradicbes, mas ela
nem sempre foi contra os contribuintes. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja
chegou a defender a decadéncia de forma intercorrente no processo administrativo
fiscal (PAF).

CREDITO FISCAL. DECADENCIA. Entre o auto de infracdo e a decisdo
final proferida nareclamag¢ao administrativa do contribuinte flui o prazo
quinquenal da decadéncia.RecursoExtraordinario conhecido e provido
para deferir-se 0 mandado de seguranca. (RE 94.462-1,Relator SOARES
MUNOZ, julgado em 30/06/1981)

Depois consolidou o entendimento sobre a inaplicabilidade da

decadéncia e da prescricdao no PAF.

Com a lavratura do auto de infragcdo, consuma-se o langamento do crédito
tributario (art.142 do C.T.N.). Por outro lado, a decadéncia s6 é admissivel
no periodo anterior a essalavratura; depois, entre a ocorréncia dela e até
que flua o prazo para a interposi¢ao dorecurso administrativo, ou enquanto
nao for decidido o recurso dessa natureza de que se tenhavalido o
contribuinte, ndo mais corre prazo para decadéncia, e ainda nao se iniciou
a fluénciade prazo para prescricao; decorrido o prazo para interposi¢ao do
recurso administrativo, semque ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, ha aconstituicao definitiva do
crédito tributério, a que alude o artigo 174, comegando a fluir, dai,o prazo
de prescrigédo da pretenséao do fisco. (RE 94.462-1 EDv, Relator MOREIRA
ALVES,julgado em 06/10/1982)

A analise da prescricdao intercorrente no processo administrativo
tributario brasileiro exige a compreensdo de como os tribunais vém tratando a
tematica a luz da Constituicdo Federal, da legislagao infraconstitucional e dos
principios norteadores do contencioso fiscal.

A auséncia de previsdo expressa sobre o tema no Cdédigo Tributario

Nacional, somada a omissdo administrativa na tramitacdo de milhares de



processos, impde ao intérprete juridico um esforco hermenéutico capaz de
preencher essa lacuna de forma constitucionalmente adequada.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme sera detalhado nos
proximos topicos, ainda ndo admite a aplicacdo da prescricdo intercorrente na
esfera administrativa, sob a justificativa de auséncia de previsdo legal expressa.

A Corte entende que a contagem do prazo prescricional tem inicio
apenas com a notificagao do resultado final do processo administrativo, o que, na
pratica, afasta qualquer possibilidade de reconhecimento da prescricao durante sua
tramitacdo interna. Trata-se de interpretacao restritiva do art. 151, Ill, do CTN, que
suspende a exigibilidade do crédito durante a discussdo no ambito administrativo.

Contudo, essa posicdo tem sido objeto de crescentes criticas
doutrinarias e jurisprudenciais. O entendimento consolidado do STJ, embora
aparentemente harménico com o texto legal, revela-se descompassado com a
principiologia constitucional, sobretudo com os principios da eficiéncia
administrativa, da duragado razoavel do processo e da segurancga juridica. Como
bem afirma Greco (2019), “[...] a auséncia de limites temporais na esfera
administrativa é terreno fértil para o arbitrio institucionalizado”.

Paralelamente, diversos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
Federais tém adotado posi¢ao divergente, reconhecendo a incidéncia da prescrigéo
intercorrente com base na analogia ao processo judicial tributario e a inércia
injustificada da Administracdo. Essa dissidéncia jurisprudencial indica um
movimento de resisténcia a orientacdo do STJ, alinhando-se com uma leitura mais
atualizada e principiolégica do ordenamento juridico.

E nesse contexto que se torna necessario interpretar a prescricdo
intercorrente ndo apenas como um instituto técnico de extingcdo do crédito, mas
como um mecanismo de controle do poder publico, especialmente nos casos em
que o proprio Estado se omite.

Conforme sustenta Dworkin (2005), o direito deve ser interpretado a
partir de principios, e ndo apenas de regras, de modo a garantir coeréncia e
integridade as decisdes juridicas.

Assim, a posi¢ao do STJ, por ser contraria aos principios constitucionais,
deve ser revista mediante a técnica do overruling, como sera explorado na
conclusao desta dissertacao.

Por sua vez, os Tribunais que admitem a prescri¢cao intercorrente tém
adotado critérios objetivos de contagem do prazo, aplicando, por analogia, o art. 1°
do Decreto n°® 20.910/1932 (prazo de 5 anos) ou 0s prazos prescricionais previstos
na Lei n® 9.784/1999. Essa tendéncia jurisprudencial, especialmente observada em

julgados do TUMG, TJSP, TRF4 , tem buscado maior simetria entre os contenciosos
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administrativo e judicial, reforgando a ideia de que a suspensao da exigibilidade do
crédito ndo deve perdurar indefinidamente sem que haja movimentagdo do
processo.

Por fim, a construgdo tedrica e jurisprudencial em torno da prescricéo
intercorrente deve ser compreendida como uma tentativa legitima de equilibrio
entre a supremacia do interesse publico e os direitos fundamentais dos
contribuintes. O ordenamento juridico brasileiro ja reconhece a necessidade de
limites temporais a atuacido estatal em diversas areas — como nas execugdes
fiscais, nos procedimentos disciplinares e nos processos judiciais — sendo
incoerente negar esse mesmo limite ao processo administrativo fiscal.

Esse entedimento foi mantido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
adotando posicao tradicionalmente restritiva, entendendo que a contagem do prazo
prescricional s6 se inicia ap6s a notificacdo do resultado do julgamento
administrativo. Contudo, esse entendimento ndo é unanime e encontra criticas
consistentes na doutrina e decisdes divergentes em tribunais inferiores.

Ja Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justi¢ca pelo Brasil, no
entanto, tém adotado decisbes que relativizam esse entendimento. Em diversos
casos, magistrados tém aplicado o principio da seguranca juridica para reconhecer
a prescricdo, ainda que nao tenha havido a notificacdo formal da decisio
administrativa. Argumenta-se que, ultrapassado prazo razoavel sem movimentagao
valida do processo, a prescricao deve ser reconhecida, inclusive como forma de
controle da atividade estatal.

Ha decisdes que afirmam que a Administracdo ndo pode se beneficiar
da propria inércia para eternizar o contencioso. O entendimento € de que o simples
protocolo de recurso nao afasta, por si so, a fluéncia do prazo prescricional se nao
houver tramitagao efetiva. Ja no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ha varios
julgados que reconhecem a prescricdo intercorrente administrativa como
decorréncia logica do principio da eficiéncia e da vedagao ao enriquecimento sem
causa do Estado.

Essa divergéncia revela a auséncia de uniformizagcdo sobre o tema e
demonstra que o posicionamento do STJ, embora majoritario, ndo é inconteste. A
pratica forense revela que contribuintes permanecem por anos em situacdo de
instabilidade juridica, aguardando decisbes administrativas que jamais se

concretizam. Em muitos casos, sequer ha intimagao da parte sobre o andamento
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do processo, ferindo frontalmente os direitos ao contraditorio e a ampla defesa.

A jurisprudéncia comparada também oferece subsidios. Em paises
como Portugal e Espanha, os processos administrativos possuem prazos maximos
de duragao legal, apds os quais ocorre a extingdo automatica do procedimento. O
Brasil, por ndo prever esse limite de forma expressa, acaba permitindo que o
processo administrativo tributario se torne um instrumento indefinido de coercao,
em desacordo com os tratados internacionais de direitos humanos dos quais é
signatario.

Diante disso, verifica-se a necessidade de reinterpretagdo do art. 151,
I, do CTN a luz da Constituicdo e dos principios que regem O processo
contemporaneo. A interpretacdo meramente literal ndo se sustenta diante da
jurisprudéncia constitucional que exige que toda norma infraconstitucional seja
interpretada conforme os direitos fundamentais. A posicdo do STJ, ainda que
estavel, carece de revisdo sistematica, sobretudo diante do impacto
desproporcional que causa aos contribuintes.

Nos itens seguintes, serdo analisadas em detalhe a fundamentagéo do
STJ para sua atual posicao (item 2.1) e, posteriormente, as interpretagdes adotadas
por diversos tribunais brasileiros (item 2.2). O objetivo sera demonstrar que a tese
da prescri¢cao intercorrente administrativa ndo apenas é juridicamente viavel, mas
necessaria a consolidacdo de um modelo processual tributario coerente com os

valores constitucionais e com a integridade do ordenamento.
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3.1 O entendimento aplicado pelo STJ

O Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou entendimento no
sentido de que nao é cabivel a aplicagao da prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal. Essa posi¢ao parte da interpretagao do art. 151, inciso lll, do
Caddigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece a suspenséao da exigibilidade do
crédito tributario enquanto pendente o recurso administrativo. Segundo a Corte, tal
suspensao impede a fluéncia do prazo prescricional durante o tramite do processo
no ambito da Administragdo Publica.

O raciocinio do STJ repousa em uma interpretacao literal do CTN,
partindo da ideia de que o legislador optou por suspender a contagem do prazo
prescricional até a conclusdo da fase administrativa.

Desse modo, ainda que o processo fique paralisado por anos sem
impulso valido da autoridade fazendaria, ndo se reconhece a prescricao
intercorrente, diferentemente do que ocorre no processo judicial tributario, no qual
a paralisagao injustificada pode gerar a extingdo da execucao fiscal.

Apesar de formalmente coerente, essa jurisprudéncia revela-se criticavel
do ponto de vista constitucional e principiologico. A doutrina contemporanea,
especialmente sob a influéncia de Dworkin (2005), defende que o Direito deve ser
interpretado a luz de principios que expressem a integridade do sistema. Nesse
sentido, decisdes judiciais que ignoram a duragéo razoavel do processo, prevista
no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, comprometem a legitimidade do
modelo decisério. A auséncia de limites temporais a Administracédo configura
violagao ao devido processo legal substantivo.

Lopes Filho (2023) também pontua que o controle dos precedentes deve
considerar a evolugdo institucional e as mudangas nos contextos faticos e
normativos, sendo o overruling o instrumento adequado para superagéo de
entendimentos jurisprudenciais que se mostram anacrénicos frente as exigéncias
constitucionais contemporéaneas.

A posicao do STJ, ainda que legitima a época em que foi firmada, n&o
mais se sustenta diante do caos contencioso instalado nos ambitos federal,
estadual e municipal.

Dessa forma, embora o entendimento do STJ esteja consolidado, trata-
se de orientagédo que deve ser repensada a luz do sistema constitucional vigente e
da realidade dos contenciosos administrativos tributarios, como discutido nos
capitulos anteriores. A necessidade de se atribuir eficacia juridica ao decurso de
tempo durante a inércia da Administragao se impde como medida de racionalizacio

da cobranca tributaria e de respeito aos direitos fundamentais dos contribuintes.
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O Superior Tribunal de Justi¢a, ao interpretar o art. 151, lll, do Cdodigo
Tributario Nacional, consolidou o entendimento de que a exigibilidade do crédito
tributario encontra-se suspensa enquanto houver impugnagdo ou recurso
administrativo pendente de julgamento. Dessa forma, segundo a Corte, 0 prazo
prescricional para a Fazenda Publica ajuizar a execugéo fiscal ndo se inicia
enquanto ndo houver o esgotamento da via administrativa e a devida notificagcao
da parte.

Esse entendimento foi firmado pela corte especial com precedente

qualificado no Recurso Especial n® 1.113.959/RJ, julgado 2010 sobre a relatoria do
entdo ministro do STJ, Ministro Luiz Fux, da Primeira Turma, afirmou-se que o
langamento tributario, quando impugnado, suspende a exigibilidade do crédito e
impede a fluéncia do prazo de prescricdo até o julgamento da impugnacéo e a

ciéncia do contribuinte quanto a sua resolucao definitiva*'6.

3. O recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributario,
enquantoperdurar o contencioso administrativo, nos termos do art. 151, ll|
do CTN, desde olangamento (efetuado concomitantemente com auto de
infragdo), momento em que ndo secogita do prazo decadencial, até seu
julgamento ou a revisao ex officio, sendo certo quesomente a partir da
notificagdo do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio
acontagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia prescrigdo
intercorrente em sedede processo administrativo fiscal, pela auséncia de
previsdo normativa especifica. (REsp1.113.959/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe de 11/03/2010).

No julgamento do caso, a controvérsia surgiu em virtude da alegacao de
que o crédito tributario estaria prescrito, diante da demora no encerramento do
processo administrativo fiscal. A Fazenda sustenta que o recurso administrativo
suspendia a exigibilidade e, portanto, inviabilizava a contagem do prazo
prescricional até a conclusdo da fase administrativa. A tese foi acolhida pelo STJ
com base no texto literal do CTN.

Aplicando o método FIRAC ao REsp 1.113.959/RJ, temos como fato: a
interposicao de recurso administrativo pelo contribuinte, apds a lavratura do auto
de infracdo, permanecendo o crédito suspenso enquanto se aguardava o
julgamento da impugnagéo. Houve discusséo sobre se a demora da Administragao
poderia, ou ndo, ensejar a contagem do prazo prescricional.

A Questéao Juridica (Issue) enfrentada foi: a suspenséo da exigibilidade

16 REsp1.113.959/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 11/03/2010.
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prevista no art. 151, lll, do CTN, que impede automaticamente a contagem do prazo
prescricional para a cobranca judicial do crédito tributario? Precisava a Corte definir
se o decurso do tempo durante a fase recursal administrativa era relevante para
fins de prescricao.

A Regra Juridica (Rule) aplicada foi o art. 151, lll, do CTN, que determina
que a exigibilidade do crédito tributario fica suspensa enquanto pendente a
apreciacao de recurso administrativo.

O STJ interpretou esse dispositivo no sentido de que, enquanto nao
houver decisao final e ciéncia do contribuinte, o prazo prescricional ndo tem inicio,

independentemente do tempo decorrido no contencioso.

Na Aplicagédo (Application) da regra ao caso concreto, o STJ entendeu
que o recurso interposto pelo contribuinte suspendeu a exigibilidade do crédito, de
modo que, enquanto ndo houvesse decisdo administrativa e notificacdo do
resultado, ndo se poderia iniciar a contagem da prescrigdo. Assim, a Corte afastou
qualquer alegacgao de prescricdo durante o tramite administrativo.

A Conclusdo (Conclusion) firmada foi que a contagem do prazo
prescricional, nos casos de langamento impugnado, tem inicio apenas a partir da
ciéncia do contribuinte sobre a decisao administrativa final, nos termos do art. 151,
[ll, do CTN. Dessa forma, a exigibilidade do crédito permanece suspensa durante
toda a tramitacdo do recurso administrativo, ndo se iniciando qualquer prazo
prescricional nesse periodo.

Além desse julgado, o STJ tem mantido jurisprudéncia uniforme no
mesmo sentido. Em decisées posteriores, como no Agint no AREsp 851.126/RJ de
18/03/20225"7, reafirmou-se que a impugnagdo administrativa suspende o crédito
tributario, impedindo o curso da prescrigdo até o fim do contencioso e a ciéncia da
parte interessada.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PRETENSAO DE VER
ANALISADA SUPOSTA OFENSA A LEGISLACAO LOCAL E VEDADA
PELA SUMULA 280/STF. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE
AUTORIZATIVO LEGAL. SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO DA
SOCIEDADE EMPRESARIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. No pertinente a interpretagcdo do art. 45 da Lei Estadual 5.427/2009,
inviavel o conhecimento do recurso especial. Com efeito, a alteragdo do
julgado, conforme pretendido nas razbées do recursais, demandaria,
necessariamente, a analise da legislacdo local para o deslinde da
controvérsia, providéncia vedada em sede de recurso especial. Desse
modo, aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado da Sumula 280/STF,
segundo o qual por ofensa ao direito local ndo cabe recurso extraordinario.

7 Agint no AREsp 851.126/RJ de 18/03/2022.
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2. O Tribunal fluminense, ao manter a decisdo que rejeitou a excegao de
pré-executividade, afastou a prescricdo do titulo extrajudicial que
embasou a pretensao executiva do ente estadual seguindo a orientagao
consolidada na jurisprudéncia do STJ, segundo a qual o recurso
administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributario, enquanto
perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art. 151, Ill, do CTN,
desde o langamento (efetuado concomitantemente com o auto de
infragdo), momento em que ndo se cogita do prazo decadencial, até seu
julgamento ou a revisao ex officio, sendo certo que somente a partir da
notificagdo do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio a
contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia da prescrigao
intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia de
previsdo normativa especifica (REsp 1.113.959/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX,
DJe 11.3.2010).

Precedentes: Agint no REsp 1.587.540/PE, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, Primeira Turma DJe 29.8.2016AgInt no REsp 1.638.268/MG, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 1°.3.2017.
3. Dessume-se que o acordao recorrido esta em sintonia com a orientagéo
deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignacao. Incide, in casu, a vedagao expressa na Sumula 83/STJ.

4. Agravo interno da sociedade empresarial a que se nega provimento.
(Agint no AREsp n. 851.126/RJ, relator Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF5), Primeira Turma, julgado em
14/3/2022, DJe de 18/3/2022.)

O entendimento da Corte é reiteradamente reafirmado em sede de
embargos de declaragao e agravos internos, nos quais se consolida a premissa de
que a notificacdo da decisdao administrativa constitui o marco inicial para a
contagem do prazo prescricional. Trata-se de orientagdo jurisprudencial
consolidada no ambito do Superior Tribunal de Justica, alicergcada em interpretacao
literal e sistematica do Cédigo Tributario Nacional.

Tal entendimento vem sendo aplicado de forma continua ha
aproximadamente quinze anos. Em decisdo mais recente, proferida em 12 de
agosto de 2025, a Corte Especial manteve a mesma posicdo, reafirmando a
inexisténcia de prescricéo intercorrente no processo administrativo fiscal, em razao
da auséncia de previsao normativa especifica. Nesse sentido, destaca-se o
precedente Agint no Recurso Especial n.° 2.109.509/RS (2023/0409961-7), cujo

teor é reproduzido a seguir, a fim de elucidar a orientagao adotada pelo Tribunal.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC. ALEGACAO GENERICA. SUMULA N. 284/STF. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E deficiente a fundamentagado do recurso especial em que a alegagéo
de ofensa ao art. 1.022 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstragdo exata dos pontos pelos quais o acérdao se fez omisso,
contraditério ou obscuro, bem como da sua relevancia para a correta
solugcdo da controvérsia. Aplica-se, na hipotese, o ébice da Sumula n.
284/STF.

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é no sentido de que
nao ocorre a incidéncia da prescrigao intercorrente em sede de processo
administrativo fiscal, dada a auséncia de previsdo normativa especifica.
Precedentes.

3. Agravo interno nao provido.
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(AgInt no REsp n. 2.109.509/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 5/8/2025, DJEN de 21/8/2025.)

Notemos que a corte nao pretende mudar seu entedimento sobre o tema,
motivo pelo qual este estudo é tdo importante e atual — manter este posicionamento
€ deixar um problema crescer cada vez mais e mais.

A inexisténcia de norma especifica ndo pode servir como uma carta de
alforria para que a Fazenda Publica mantenha, a seu livre arbitrio, processos
administrativos fiscais indefinidamente pendentes em todo o territério nacional.

Assim, de acordo com o entendimento atualmente consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo ha fluéncia do prazo prescricional durante o
tramite do contencioso administrativo fiscal, em virtude da suspensdao da
exigibilidade do crédito tributario prevista em lei. A contagem do prazo prescricional
tem inicio apenas a partir da comunicacao ao contribuinte da decisao final proferida

pela autoridade administrativa competente.
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3.2 A interpretagao dos tribunais sobre a matéria

A interpretacéo literal do art. 151, 1ll, do CTN tem sido objeto de releitura
por tribunais regionais e estaduais a luz dos principios constitucionais que informam
o0 processo administrativo tributario. Dentre esses principios, destaca-se o da
razoavel duragdo do processo (CF, art. 5°, LXXVIII), que ndo distingue entre as
esferas judicial e administrativa, vinculando a atuagdo da Fazenda Publica a
temporalidade adequada dos procedimentos.

Outro fundamento relevante é o principio da eficiéncia administrativa
(CF, art. 37, caput), que impbe a Administragao o dever de conduzir 0os processos
com celeridade e finalidade publica. A permanéncia indefinida de um crédito
tributario em fase administrativa, sem qualquer impulso oficial, é vista como
violagéo a esse dever funcional, além de comprometer a previsibilidade exigida na
relagao juridico-tributaria.

Conforme anteriormente abordado, o precedente vinculante do Superior
Tribunal de Justica, de relatoria do entdo Ministro Luiz Fux, data do ano de 2010.
Trata-se de decis&o que, a época, ndo contemplou de forma abrangente diversos
principios constitucionais relevantes, tampouco estabeleceu um dialogo
interpretativo com eles. Essa limitacdo acabou por enfraquecer a percepg¢ao de

justica, equidade e coeréncia sistémica do julgado, abrindo espaco para

interpretacbes posteriores que ultrapassam os argumentos originalmente
enfrentados pelo STJ.

E justamente esse o cenario que se verifica atualmente. Diversos
tribunais brasileiros vém revisitando a matéria sob uma nova perspectiva — mais
moderna, contextualizada e previsivel —, o que tem resultado em entendimentos
que divergem do precedente vinculante e que apresentam fundamentos renovados
para sustentar o reposicionamento jurisprudencial.

Diante da frequéncia com que tais questdes sio suscitadas, os tribunais
vém sendo instados a analisar argumentos cada vez mais alinhados as novas
dinamicas do mercado, as transformagdes econdmicas, as inovagdes legislativas e
aos principios constitucionais contemporaneos.

Esse movimento conduz a uma leitura mais ampla e atualizada do tema,
em consonancia com a perspectiva tedrica aqui defendida. A doutrina especializada
reforca esse entendimento. Paulsen afirma que “n&o pode o Estado, sob o pretexto
de suspenséo da exigibilidade, manter indefinidamente o contribuinte sujeito a um

passivo latente, sem impulso processual’. Machado (2015) complementa que a
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paralisagcdo prolongada do processo administrativo ofende os principios da
moralidade e da seguranga juridica, tornando o crédito questionavel em sua
legitimidade.

A Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito
federal, prevé expressamente, em seu art. 49, que a autoridade competente tem o
dever de decidir em prazo razoavel.

Esse dispositivo tem sido utilizado como suporte normativo por tribunais
que reconhecem a prescricao intercorrente administrativa, especialmente quando
a paralisacao ultrapassa o prazo de 360 dias previsto no art. 24 da Lei n°
11.457/2007, ainda que de forma indireta.

Com base nessa fundamentagao principioldgica, o TRF da 42 Regiéao
vem proferindo proferiu decisdes que admitem a fluéncia do prazo prescricional
quando verificada inércia da Administracdo. No processo n° 5075081-
52.2023.4.04.7100 da 13° Vara Federal de Porto Alegre/RS, concluiu que a
auséncia de movimentagcao no contencioso administrativo por periodo superior a
cinco anos permite o reconhecimento da prescricdo, independentemente de

notificagdo formal da decisdo ao contribuinte como trago a seguir'9,

Portanto, com a devida vénia e sem buscar desrespeitar a posicao do STJ,
masapoiados na linha jurisprudencial minoritaria, temos por possivel a
pronuncia da prescrigao tributaria intercorrente no processo administrativo
fiscal que permanecer injustificadamente paralisado sem analise da
manifestacdo defensiva que tenha sido apresentada com base nas
faculdades processuais outorgadas ao contribuinte.Impde-se, assim, o
acolhimento da preliminar e a extingdo dos créditostributarios pela
prescricdo intercorrente administrativa. (Processo n° 5075081-
52.2023.4.04.7100 da 13° Vara Federal de Porto Alegre/RS, Tiago
Scherer, 27/08/2024)

Como pode ser visto, os argumentos e principios que nortearam a
decisdo sdo os mesmo aqui defendidos no presente trabalho, que € o da duragao
razoavel do processo e previsibilidade ao contribuinte.

Ainda nessa mesma linha e no mesmo Tribunal o TRF-4, em um voto
divergente o Desembagador Leandro Pausen, no processo de n° 5020128-
88.2021.4.04.7107/RS, Tribunal Regional Federal da 4° Regido, na mesma linha
de sua doutrina, onde foi afavor da aplicacdo da prescricao intercorrente no
processo adiministrativo fiscal tributario com base nos mesmo argumentos aqui

trazidos como demonstro a seguir’?°.

6 Processo n° 5075081-52.2023.4.04.7100 da 13° Vara Federal de Porto Alegre/RS, Tiago Scherer.
720 Apelagdo Civel de n® 5020128-88.2021.4.04.7107/RS, Tribunal Regional Federal da 4° Regido
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VOTO DIVERGENTE:O Senhor Desembargador Leandro Paulsen:
Peco vénia para divergir do encaminhamento proposto.A presente agao
mandamental objetiva o reconhecimento da "perda do direito de exigir o
crédito  tributario relativo ao  processo  administrativo n°
11020.723035/2013-21, pela morosidade da Administragao Publica e
violagdo a duragdo razoavel do processo" (Evento 1, INIC1, p. 25, na
origem).Negada a seguranga, a impetrante recorreu a esta Corte,
salientando que o seu processo administrativo tramitou por mais de 9
anos, havendo a necessidade de se reconhecer, portanto, a prescricdo
intercorrente no &mbito do processo administrativo fiscal, forte nos arts.
5°, LXXVII, § 1° e 37 da CRFB, e nos arts. 111, 114, 151 e 174 do
CTN.Pois bem. O tema trazido pela apelante ndao costuma vir a
consideracao desta Turma, porque efetivamente ha uma pacificagdo nos
Tribunais no sentido de que inexistiria prescrigao intercorrente em sede de
processo administrativo fiscal ante a auséncia de previsdo normativa
especifica. Nesse sentido, os julgados trazidos pelo eminente Relator em
seu voto: STJ, RAgInt no AREsp 1489571, 2019 e TRF4, AG 5059970-
90.2020.4.04.0000, 2021.Porém, a discussao é de extrema relevancia. O
ordenamento juridico brasileiro ja estabelece, de modo expresso, prazos
preclusivos no tramite de processsos, seja o em matéria de direito
administrativo administrativo sancionador, seja de direito penal (art. 109
do CP e art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999), o que demonstra a percepg¢ao da
necessidade e a vontade politica de liminar o prazo para que a
Administragao possa atuar. O estabelecimento de um prazo para tanto da
efetividade ao principio da seguranga juridica.Ademais, a propria
Constituigdo Federal, em seu art. 52, LXXVIII, acrescido pela EC 45/2004,
prevé o direito de todo o cidaddo a duragao razoavel do processo.
Acresgcam-se a essas regras, que, o procedimento tem de ir do seu inicio
ao seu fim em menos de cinco anos, sob pena de decadéncia do direito
de constituir definitivamente o crédito tributario (art. 173, paragrafo Unico,
do CTN).Logo, dadas essas consideragdes, nods podemos rever este
dispositivo a luz da CRFB de 1988, para retirar dele uma eficacia
normativa que afirme o direito constitucional a razoavel duracdo do
processo € que concretize a seguranga juridica. Ante o exposto,
divergindo do Relator, voto por dar provimento ao apelo em face do
reconhecimento da perempg¢ao pelo decurso do prazo de 5 anos no
curso do processo administrativo fiscal.

Para abrilhantar o presente trabalho, farei uma analise detalhada do voto
divergente de Pausen, para que possamos analisar ponto por ponto de seu
entendimento e argumentos que justificaram seu voto.

Contextualizado o voto, para que o leitor consiga fazer a melhor
interpretacdo da importancia dos argumentos aqui exarados com o que se estuda
na presente obra, sera feita uma contextualizagdo do caso, a divergéncia com a
jurisprudencia consolidada, fundamentos constitucionais e normativos, o Direito
comparado em outros paises e decisbes em consonancia a tese e conclusdo do
voto.

Ao se debrucar sobre o tratamento jurisprudencial da prescricao

intercorrente no processo administrativo fiscal, observa-se um entendimento
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amplamente consolidado nos Tribunais Superiores e em diversos Tribunais
Regionais Federais no sentido de sua inaplicabilidade, sob o fundamento da
auséncia de previsao legal especifica no ordenamento juridico brasileiro.

Essa posicao, reiteradamente reproduzida em julgados do Superior
Tribunal de Justica e replicada nas Cortes Regionais, parte da interpretacéo literal
dos dispositivos do Cédigo Tributario Nacional e do Decreto n° 70.235/1972, que
regula o processo administrativo fiscal federal, os quais de fato ndo preveem
expressamente o reconhecimento de prescri¢ao intercorrente nesse ambito.

Com base nessa leitura estritamente positivista, tem-se entendido que,
uma vez iniciado o contencioso administrativo, o crédito tributario permanece
suspenso nos termos do art. 151, inciso lll, do CTN, até a decisao definitiva da
autoridade julgadora administrativa, independentemente do tempo decorrido.

Essa compreensado, ainda que respaldada na literalidade legal,
desconsidera o avango constitucional trazido pela Emenda Constitucional n°
45/2004, que incluiu no texto da Constituicdo Federal o direito fundamental a

razoavel duracdo do processo, aplicavel tanto a esfera judicial quanto a

administrativa (art. 5°, inciso LXXVIII).

Ocorre que esse entendimento literalista, centrado exclusivamente na
auséncia de norma especifica, negligencia a forgca normativa dos principios
constitucionais e os valores que estruturam o Estado Democratico de Direito, como
a seguranga juridica, a eficiéncia administrativa e a boa-fé objetiva.

Tal postura acaba por legitimar praticas administrativas marcadas pela
morosidade, que impdem ao contribuinte uma situagao de prolongada incerteza
quanto a sua situagao tributaria, contrariando frontalmente os postulados de
estabilidade e previsibilidade que devem reger a atuagao estatal.

E precisamente diante desse cenario de tolerancia institucional & inércia
da Administragdo Tributaria que parte da magistratura tem se insurgido contra o
entendimento hegeménico, propondo uma releitura dos dispositivos legais a luz da
Constituicdo, com fundamento no principio da interpretacdo conforme e nos
mecanismos de integragdo normativa previstos no art. 108 do CTN.

Um dos marcos mais relevantes dessa viragem argumentativa € o voto
proferido pelo Desembargador Leandro Paulsen no julgamento de apelagéo civel
que versava sobre a ocorréncia de prescrigdo intercorrente em processo
administrativo que permaneceu em tramitacdo por mais de nove anos sem decisao
final.

Esse voto, cuja andlise sera aprofundada nas seg¢des seguintes,
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representa uma ruptura argumentativa importante, pois encara a razoavel duragéo
do processo n&o como clausula retorica, mas como garantia fundamental dotada
de aplicabilidade imediata, cuja inobservancia gera efeitos concretos, inclusive o
reconhecimento da extingdo do crédito tributario.

Ao assumir essa posicao, Paulsen desafia a jurisprudéncia consolidada
e convida a reflexdo sobre o papel dos Tribunais no controle da eficiéncia
administrativa e na concretizacdo dos direitos fundamentais no campo tributario,
resgatando o sentido democratico do processo administrativo fiscal como
instrumento de tutela do cidadao frente ao poder estatal.

Em contraste com o entendimento consolidado nos tribunais superiores,
o voto divergente do Desembargador Leandro Paulsen, proferido em julgamento
no Tribunal Regional Federal da 4% Regido, representa um marco disruptivo na
construcéo jurisprudencial sobre o tema.

Reconhecendo a tramitacdo de um processo administrativo fiscal por
mais de nove anos sem deciséo final, 0 magistrado propde uma interpretagcao
sistémica e principiolégica da legislagao tributaria, valorizando a eficacia dos
direitos fundamentais assegurados pela Constituicado da Republica.

Paulsen parte do reconhecimento de que o direito a razoavel duragao do
processo, positivado no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, deve
irradiar efeitos concretos também sobre o processo administrativo fiscal.

Para tanto, invoca a forgca normativa da Constituicdo, conforme
desenvolvida por Hesse (1991), destacando que as garantias constitucionais nao
podem ser tratadas como meras promessas programaticas, mas sim como normas
dotadas de plena eficacia e aplicabilidade imediata.

Sob esse prisma, o magistrado propde uma leitura constitucionalmente
adequada da legislagao tributaria, especialmente do art. 173, paragrafo unico, do
CTN, como elemento normativo apto a fundamentar a extingdo do crédito tributario
quando ultrapassado o prazo razoavel para a conclusdo do procedimento
administrativo.

O voto ainda dialoga com o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
ao citar dispositivos da Convengado Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica, 1969) e da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem,
ambos reafirmando o direito a um processo decidido em tempo razoavel
(Convencéao dos Estados Americanos, 1950).

Paulsen menciona, inclusive, o precedente da Corte Europeia de Direitos
Humanos no caso Janosevic v. Suécia, no qual o Estado sueco foi condenado por
violagdo a clausula do prazo razoavel, em virtude da morosidade no julgamento de

um processo administrativo tributario.
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Outro aspecto de relevancia na construcdo do voto é a invocacgao da
analogia como método de integragdo da norma tributaria, nos termos do art. 108,
inciso |, do CTN.

O magistrado sustenta que, embora n&do haja previsdo expressa de
prescricao intercorrente no Decreto n°® 70.235/1972, a lacuna normativa pode e
deve ser suprida com base nos principios constitucionais e na logica do sistema.

O raciocinio se ancora no reconhecimento de que outros ramos do
Direito Administrativo, como o sancionador e o disciplinar, jd consagram prazos
prescricionais para a atuagédo estatal, razdo pela qual ndo haveria justificativa
plausivel para blindar o processo administrativo fiscal da incidéncia de semelhante
limite temporal.

De forma cuidadosa, Paulsen também examina o art. 173, paragrafo
unico, do CTN, defendendo que ele ndo se limita a antecipar o prazo de decadéncia
previsto no caput, mas inaugura um novo marco temporal que condiciona a
validade da constituigcao definitiva do crédito tributario.

Ao ultrapassar o prazo de cinco anos desde a notificagdo do sujeito
passivo sem conclusdo do processo administrativo, a Administracdo perderia o
direito de constituir validamente o crédito, sob pena de violagdo a seguranga
juridica e a eficiéncia administrativa.

Em sua analise, o dispositivo seria manifestacdo da chamada
perempcao administrativa, conceito defendido por autores como Greco (2018), que
compreende a impossibilidade de prosseguir o processo apds inércia prolongada
do Fisco.

Nesse contexto, o voto do Desembargador Paulsen revela-se uma
valiosa contribuigdo ao debate, ndo apenas por sua densidade argumentativa, mas
por resgatar a fungdo contramajoritaria do Judiciario no controle da legalidade e
constitucionalidade da atuacéo fiscal.

Ao rejeitar a aplicacdo automatica da jurisprudéncia dominante e propor
uma interpretagao coerente com os valores constitucionais, 0 magistrado amplia o
horizonte de protecdo dos contribuintes e contribui para a evolugdo do sistema

juridico tributario brasileiro.
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Essa fungdo contramajoritaria, que consiste no papel do Judiciario de
resguardar os direitos fundamentais mesmo contra a vontade da maioria ou a
inércia dos demais Poderes, foi bem delineada por Barroso (2017, p. 338) ao

afirmar que:

A atuagao contramaijoritaria é legitima quando a decisé&o judicial visa dar
eficacia a normas constitucionais que encerram direitos fundamentais,
sobretudo em face da omissdo ou atuagdo insuficiente dos Poderes
maijoritarios. (Barroso, 2017, p. 338)

Ao utilizar essa perspectiva, o voto de Paulsen ndo apenas cumpre o
dever de controle de legalidade, mas também reconfigura o equilibrio entre Estado
e contribuinte, reafirmando o processo administrativo fiscal como ambiente regido
por garantias constitucionais e sujeito ao controle de prazos, sob pena de nulidade
e extincdo do crédito tributario.

O voto divergente proferido pelo Desembargador Leandro Paulsen
representa um marco importante na constru¢ao de um entendimento critico acerca
da prescrigcao intercorrente no processo administrativo fiscal.

Partindo da constatacdo de que o caso em questdo envolvia uma
tramitac&o superior a nove anos, o magistrado evidenciou a morosidade como fator
suficiente para a configurag&o da perda do direito de exigir o crédito tributario. Para
ele, o principio da seguranca juridica deve operar como limite objetivo a inércia
estatal, sendo incompativel com a perpetuacéao indefinida da atividade fiscalizatéria.

Paulsen também destaca que o ordenamento juridico brasileiro ja
consagra prazos preclusivos em outros ramos do Direito, a exemplo do direito penal
e do direito administrativo sancionador, como previsto no art. 109 do Cédigo Penal
e na Lei 9.873/1999. Tal comparagcao demonstra que o processo administrativo
tributario ndo pode ser considerado uma excegao.

A auséncia de norma especifica ndo implica a auséncia de limite
temporal; ao contrario, refor¢ca a necessidade de integragdo normativa por meio da
analogia, conforme autoriza o art. 108, | do CTN.

A razoavel duracdo do processo, estabelecida como garantia

fundamental no art. 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal, figura como um dos
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eixos centrais do voto. O desembargador faz referéncia a obra de Hesse (1991) e
sua “forca normativa da Constituigdo”, argumentando que as normas
constitucionais, especialmente aquelas que consagram direitos fundamentais,
devem ser interpretadas com maxima eficacia.

Nesse contexto, o dispositivo constitucional ndo pode ser esvaziado sob
o argumento da auséncia de regulamentacgao infraconstitucional.

A forga da argumentacédo se amplia quando Paulsen recorre ao direito
internacional. A Convengédo Americana sobre Direitos Humanos, no artigo 8°, item
1, e a Convencgéao Europeia dos Direitos Humanos, no artigo 6°, item 1, asseguram
a todos o direito a uma decisao em prazo razoavel, inclusive em matérias tributarias.

Esse parametro internacional reforca a tese de que a Administracao
Publica brasileira ndo pode manter indefinidamente um crédito tributario em
discussao sem previsdo de encerramento, sob pena de violagdo de direitos
humanos.

A referéncia ao caso Janosevic vs. Suécia, julgado pela Corte Europeia
de Direitos Humanos (2002), € emblematica. A condenagéo do Estado sueco por
demora excessiva em processo administrativo tributario ilustra as consequéncias
juridicas de praticas que afrontam a razoavel duragdo do processo. Paulsen utiliza
esse precedente como paradigma para sustentar a responsabilizagéo estatal diante
da omissao prolongada, ainda que no ambito administrativo.

Outro aspecto inovador do voto € a interpretagcédo do art. 173, paragrafo
unico, do CTN. O magistrado entende que tal dispositivo, usualmente aplicado para
marcar o inicio do prazo de decadéncia, deve ser lido também como marco de
extincdo do direito de constituicdo definitiva do crédito, caso ultrapassado o prazo
de cinco anos desde a notificagdo. Tal leitura, defendida por tributaristas como
Marco Aurélio Greco, aproxima o instituto da perempg¢ao administrativa, tornando
inadmissivel a eternizacado do processo fiscal.

Paulsen ressalta que o Decreto 70.235/72 traz uma série de prazos
procedimentais que indicam a expectativa legal de celeridade. Os prazos para
impugnacao, recurso, manifestagdo de inconformidade e julgamento revelam que
o legislador jamais desejou que o procedimento administrativo se arrastasse por
quase uma década. Em sua otica, permitir tal situagao viola o proprio espirito do
contencioso administrativo fiscal.

Por fim, o desembargador conclui que, mesmo diante da auséncia de
previsao legal expressa para a prescrigao intercorrente, é legitimo ao julgador
reconhecer o decurso de prazo como causa extintiva do direito da Fazenda Publica.
A analogia prevista no art. 108 do CTN, combinada com os principios

constitucionais da seguranca juridica e da duragdo razoavel do processo, fornece
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os fundamentos necessarios a decretacao da extingdo do crédito tributario.

A funcgéo contramajoritaria do Judiciario, como lembra Barroso (2017), é
justamente atuar quando os poderes politicos se omitem, garantindo a eficacia dos
direitos fundamentais.

A jurisprudéncia dominante dos Tribunais Regionais Federais tem
reiteradamente afastado a possibilidade de reconhecimento da prescricdo
intercorrente no processo administrativo fiscal, com base na auséncia de previsao
legal expressa.

Contudo, essa posigao revela um apego excessivo a literalidade da

norma, em detrimento da efetividade dos principios constitucionais, como a

seguranca juridica e a razoavel duragéo do processo. Tal postura tem sido criticada
por parcela da doutrina por desconsiderar a fungao dos principios como normas
dotadas de forca normativa, especialmente no contexto de um Estado Democratico
de Direito.

Foi nesse cenario que se destacou o voto divergente do Desembargador
Leandro Paulsen no julgamento de apelagao interposta contra decisdo que negara
0 reconhecimento da prescrigao intercorrente no PAF. Ao divergir do relator, o
magistrado prop6s uma virada interpretativa relevante ao defender a aplicagéo dos
principios constitucionais e dos tratados internacionais como fundamento para
reconhecer a inércia administrativa como fator de extincdo do crédito tributario.

O voto de Paulsen nao apenas confronta a jurisprudéncia consolidada,
mas fornece as bases principiolégicas e normativas para uma possivel superagao
do entendimento do Superior Tribunal de Justica.

A argumentagao construida pelo magistrado parte de fundamentos
constitucionais solidos. Com base no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo
Federal, Paulsen afirma que a razoavel duragdo do processo — seja judicial ou
administrativo — ndo pode ser relegada a um ideal abstrato. Ao citar a obra de
Hesse (1991), o desembargador reforca que as normas constitucionais possuem
forca normativa e, por isso, devem ser interpretadas de modo a produzir efeitos
concretos e vinculantes.

Assim, ndo se pode aceitar que processos administrativos fiscais
tramitem indefinidamente sem qualquer consequéncia juridica para a Fazenda
Publica.

No plano internacional, o voto € enriquecido por referéncias a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos e a Convencido Europeia dos

Direitos Humanos, especialmente quanto a exigéncia de tramitagédo processual em
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prazo razoavel. O caso Janosevic v. Sweden, julgado pela Corte Europeia de
Direitos Humanos, € emblematico nesse sentido. Naquele precedente, o Estado
sueco foi condenado por excesso de prazo na tramitacdo de processo
administrativo fiscal, o que evidencia a relevancia do direito ao devido processo
também na esfera administrativa tributaria.

Com suporte nos dispositivos do Cddigo Tributario Nacional, o voto
também sustenta a possibilidade de suprir lacunas normativas por meio da
analogia, conforme autoriza o artigo 108, inciso |, do CTN. A interpretacéo
sistematica dos artigos 151, lll, 173, paragrafo unico, e 174 permite concluir que ha
fundamento juridico para aplicar o instituto da prescri¢ao intercorrente ao processo
administrativo, principalmente quando a Administracdo permanece inerte por
periodo superior a cinco anos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, também
referida no voto de Paulsen, vai ao encontro dessa visdo mais garantista. Decisdes
proferidas por aquele tribunal reconhecem a prescricéo intercorrente administrativa
nos casos de inércia injustificada da autoridade fiscal, com base em leitura
principiologica dos artigos 151 e 175 do CTN, em dialogo com o artigo 5°, LXXVIII,
da CF/88.

Embora ainda minoritaria, essa linha jurisprudencial reforca a
necessidade de se adotar um novo paradigma interpretativo, e € nesse ponto que
a doutrina da coeréncia hermenéutica assume importancia.

A leitura conjunta da Constituigdo, da legislacao infraconstitucional e dos
tratados internacionais aponta para a urgéncia de superagao do atual entendimento
jurisprudencial.

O voto de Paulsen propde, ainda que implicitamente, uma operagao de
overruling, no sentido de que o STJ reveja sua posi¢ao a luz de um novo contexto
normativo, principioldgico e social.

A manutengdo do atual entendimento, além de gerar insegurancga
juridica, compromete a fungdo contramajoritaria dos tribunais, cuja missao é
justamente proteger direitos fundamentais diante de condutas estatais arbitrarias
OU omissas.

Nesse sentido, a licdo de Barroso é especialmente pertinente. Ao tratar
da atuagao contramajoritaria dos tribunais no controle de constitucionalidade, o
autor destaca que “[...] o papel contramajoritario consiste em proteger valores e
direitos fundamentais mesmo contra a vontade das maiorias circunstanciais”
(Barroso, 2009, p. 242). Tal légica deve ser estendida ao controle da atuagao
administrativa, particularmente quando a letargia do Fisco compromete a eficacia

de garantias constitucionais.
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A jurisprudéncia, portanto, deve evoluir no sentido de reconhecer a
prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal, como forma de
assegurar coeréncia entre os principios constitucionais, os dispositivos do CTN e
0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A contribuicdo de Paulsen representa um ponto de inflexdo nesse
debate, e sua fundamentacdo densa e articulada oferece base sélida para a
consolidagao de um novo paradigma interpretativo.

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, em sua maioria, tem
resistido a admisséo da prescri¢ao intercorrente no processo administrativo fiscal,
ancorando-se na auséncia de previsao legal expressa e na interpretacgao literal das
normas do Coédigo Tributario Nacional.

No entanto, ha indicios de mudanga gradual nesse entendimento,
conforme demonstrado em julgados mais recentes de Tribunais Estaduais e de
algumas turmas dos TRFs, sobretudo quando a analise é conduzida sob a 6tica da
inércia injustificada da Administragdo Publica e dos direitos fundamentais do
contribuinte.

Apesar da resisténcia institucionalizada, decisdes como as do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul tém aberto espaco para a aplicacao da prescricao
intercorrente na via administrativa.

Esse tribunal, reconhecendo o carater vinculante dos principios da
segurancga juridica e da duragdo razoavel do processo, tem afirmado que a
paralisacdo do processo administrativo fiscal por periodo superior a cinco anos,
sem justificativa plausivel, configura hipotese de prescricdo intercorrente, nos
moldes dos artigos 151, Ill, e 175 do CTN, combinados com o artigo 5°, inciso
LXXVIIIl, da Constituicao Federal.

E emblematica, nesse contexto, a ementa do julgado aqui estudado, que
expressamente admite a aplicacdo da prescricao intercorrente administrativa,
desde que caracterizada a “inércia pura e simples do Fisco no sentido de resolver
a impugnacao apresentada pelo contribuinte”.

Essa interpretagdo denota um amadurecimento institucional na
compreensao de que o processo administrativo ndo pode ser conduzido em
detrimento das garantias constitucionais asseguradas ao administrado.

A jurisprudéncia estadual serve, portanto, como indicio de que ha
espago para uma revisao nos Tribunais Superiores. A leitura principioldgica e
sistematica do ordenamento juridico evidencia que a Administracdo Publica,
embora dotada de prerrogativas préprias, nao pode se eximir do respeito ao tempo
processual razoavel.

Assim, a morosidade administrativa sobretudo quando ultrapassa cinco
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anos de inatividade deve produzir consequéncias juridicas, notadamente a extingao
da pretensao de constituir ou cobrar o crédito tributario.

Além disso, os proprios prazos fixados no Decreto n°® 70.235/1972, que
regula o processo administrativo fiscal federal, indicam que o legislador impds
balizas temporais para as etapas do procedimento. A conjugagédo desses prazos
com a interpretagéo do artigo 173, paragrafo unico, do CTN, permite sustentar que
a constituicao definitiva do crédito deve se dar em prazo razoavel e determinado.

Quando isso nao ocorre por inércia do ente fazendario, viola-se a
seguranca juridica do contribuinte e compromete-se o préprio conceito de Estado
de Direito.

Outro aspecto relevante é a desigualdade de tratamento entre o
processo judicial e o processo administrativo. Enquanto no processo judicial a
prescricdo intercorrente € amplamente reconhecida, inclusive como causa de
extincdo da execucao fiscal, 0 mesmo raciocinio ndo tem sido aplicado na esfera
administrativa a despeito de ambas as vias estarem submetidas aos mesmos
principios constitucionais. Essa assimetria normativa e jurisprudencial enfraquece
a coeréncia do sistema juridico e agride o principio da isonomia.

E precisamente esse cenario que reforca a necessidade de uma revisao
interpretativa (overruling) da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Nesse
sentido, a fung&o contramajoritaria legitima o reconhecimento da prescricao
intercorrente administrativa como forma de restaurar o equilibrio entre Fisco e
contribuinte, promovendo justica fiscal e seguranca juridica.

A evolugcdo do entendimento sobre a prescrigdo intercorrente no
processo administrativo fiscal ndo exige alteragdo legislativa, mas uma
reinterpretacdo coerente das normas ja existentes, a luz dos principios
constitucionais e das obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Tal movimento, ainda que minoritario, ja se esboga em decisdes
pontuais e deve ser fortalecido pelo engajamento doutrinario e pela atuagéo
consciente dos 6rgaos julgadores. O voto do Desembargador Leandro Paulsen, ja
analisado, funciona como marco dessa inflexdo jurisprudencial, apontando um
caminho de amadurecimento normativo e hermenéutico.

Portanto, o que se extrai até o presente momento é que os tribunais,
embora ainda divididos, caminham para uma maior sensibilidade a morosidade

administrativa como fator relevante de extingdo do crédito tributario, consolidando
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um entendimento mais alinhado ao sistema de garantias constitucionais.

O reconhecimento da prescrigao intercorrente administrativa deve ser
visto ndo como uma excegao, mas como decorréncia légica da inércia estatal, da
vedacéao a eternizagao dos processos e da exigéncia de racionalidade no exercicio
da atividade administrativa tributaria.

Mas nao foi s6 o TRF-4 que trouxe esse matéria para discussao: o
Tribunal de Justica de Sao Paulo foi a favor da prescricdo no processo
administrativo fiscal, com argumentos idénticos a outros julgados aqui ja explicados
e em divergéncia ao que vem entendendo o Superior Tribunal de Justiga.

Dessa forma, apresenta-se o referido julgado, com o objetivo de expor
ao leitor as razbdes que fundamentaram o respectivo acérddo. A 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo manifestou
entendimento acerca da prescri¢ado intercorrente no processo administrativo fiscal,

conforme se demonstra a seguir:82%

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO 182 CAMARA
DE DIREITO PUBLICO APELAGAO - Execugao fiscal - ISS - Exercicios
de 1994 e1995 - Sentenga que ndo acolheu os embargos e determinou
oprosseguimento da execug¢do Preliminar de conexdo afastadaFatos
geradores que se deram em exercicios diversos Execug¢des suportadas
por titulos executivos distintosConexao afastada Observancia do art. 105
do RITJSPPrecedentes jurisprudenciais desta Corte.Processo
administrativo paralisado por mais de cinco anos por desidia da
Administragdo Processo administrativo fiscal que deve atender aos
principios da moralidade, efetividade,segurancga juridica e da razoavel
duragao do processolnteligéncia do art. 5°, inc. LXXVIII, da CF Suspensao
daexigibilidade do crédito tributario que ndo pode perdurar adaeternum
Fruicdo do prazo prescricional a contar do ultimoato procedido pela
Administragao.Prescricdo caracterizada - Ajuizamento da ag&o ocorrido
tardiamente Inteligéncia do artigo 174, caput do CTN e § 5°,do art. 219, do
CPC-Aplicagao da Sumula 409 do C. STJ -Sentencga reformada - Recurso
prejudicado/Processo de n° 0021540-85.2002.8.06.26.0309,
Desembargador Relator Roberto Martins de Souza, 15/06/2015.

825 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica. Apelacio Civel n® 0021540-85.2002.8.26.0309. 18* Camara de
Direito Publico. Relator: Leandro Paulsen. Julgado em 15/06/2015
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo, por sua 182 Camara de Direito
Publico, proferiu importante acérddo no processo n°® 0021540-85.2002.8.26.0309,
reconhecendo de forma unanime a prescricdo do crédito tributario diante da inércia
da Administracao Publica no ambito do processo administrativo fiscal.

Trata-se de precedente paradigmatico, porquanto rompe com a
tradicional resisténcia a aplicacdo da prescricdo intercorrente na fase
administrativa, especialmente no que se refere a constituicdo do crédito tributario.

No caso analisado, a Administracdo Tributaria municipal permaneceu
por mais de cinco anos sem movimentar o processo fiscal relativo ao ISS dos
exercicios de 1994 e 1995. A paralisacao injustificada gerou a extingao do crédito
pela incidéncia da prescricao, reconhecida com base no art. 174 do CTN, a luz do
art. 5°, inciso LXXVIIlI da Constituicdo Federal, que assegura a todos os cidad&os
a razoavel duracéo do processo, inclusive na esfera administrativa.

O acérdao ressalta que a exigibilidade do crédito tributario ndo pode se
prolongar ad aeternum, sob pena de violar os principios da moralidade, da
seguranca juridica e da efetividade administrativa.

Segundo a relatoria do Des. Roberto Martins de Souza, “[...] o processo
administrativo paralisado por mais de cinco anos por desidia da Administracao [...]
nao pode servir de obstaculo a fruicao do prazo prescricional’. Assim, reconheceu-
se que, decorrido esse lapso sem qualquer impulso oficial, teve inicio a contagem
do prazo prescricional, cujo termo final foi ultrapassado antes do ajuizamento da
execucao fiscal.

A decisédo destaca, ainda, a inteligéncia da Sumula 409 do Superior
Tribunal de Justica, que orienta que o prazo prescricional para a cobrancga judicial
do creédito tributario se inicia com o ultimo ato praticado no processo administrativo.
Esse entendimento, embora costumeiramente aplicado na seara judicial, € aqui
estendido com coeréncia a instadncia administrativa, reconhecendo-se que a
paralisacdo indevida do procedimento também deve ensejar efeitos extintivos do
crédito.

O julgado paulista se alinha, portanto, a linha argumentativa proposta
por doutrinadores como Paulsen, que apontam para a possibilidade de aplicar ao
processo administrativo tributario os mesmos efeitos juridicos decorrentes da
inércia processual observados na esfera judicial.

Com isso, reforga-se a necessidade de tratamento isonémico entre os
ritos administrativo e judicial, especialmente quando ambos envolvem a
persecugao do mesmo direito material: a constituicdo e exigéncia do crédito
tributério.

Além disso, o acérdao paulista revela um amadurecimento institucional
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no reconhecimento do papel garantista do processo administrativo fiscal, em
sintonia com o que propde Hesse (1991) sobre a eficacia normativa da
Constituicao.

A razoavel duracao do processo, prevista no art. 5°, LXXVIII da CF, néo
pode ser relegada a uma expectativa abstrata; trata-se de um direito fundamental
de eficacia plena, que impde ao Estado o dever de estruturar sua Administracao
para respeitar os limites temporais do exercicio do poder de tributar.

Nesse ponto, a jurisprudéncia do TJSP mostra-se inovadora e corajosa,
ao aplicar uma leitura principioldgica e sistematica do ordenamento juridico,
superando o positivismo estrito que ainda prevalece em diversos julgados. A
uniformidade da decisédo — proferida por unanimidade — fortalece seu potencial de
induzir mudancgas na jurisprudéncia nacional, podendo servir como fundamento
para futura revisao (overruling) da posi¢ao consolidada no STJ.

Esse precedente €& particularmente relevante por sinalizar que o
Judiciario estadual, embora nao vinculado aos precedentes do STJ em sede de
recurso repetitivo, ja se mostra sensivel aos anseios da sociedade por um processo
tributario mais célere, justo e previsivel. Assim, o acordao da 182 Camara de Direito
Publico do TJSP deve ser compreendido como um exemplo concreto de aplicagcao
dos principios constitucionais no campo tributario, com base em uma hermenéutica
garantista, apta a tutelar o contribuinte contra a inércia estatal.

Os fundamentos aplicados em ambos os julgados sdo idénticos, sempre
prezando por principios constitucionais positivados no Artigo 5°, onde a auséncia
de legislagdo tratando sobre o tema ndo € empecilho para a configuragdo da
prescri¢cao, e sim a jungao de elementos faticos e principiolégicos que iluminam os
julgadores para a decretagdo da prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal.

Essas decisbes apontam para uma construgado jurisprudencial em
formagdo, ainda ndo majoritaria, mas consistente, que aplica os principios
constitucionais e os deveres legais de condugdo processual a realidade dos
contenciosos fiscais.

A divergéncia entre os tribunais revela o inicio de um processo de
superacgao do entendimento tradicional, abrindo espacgo para o amadurecimento da
tese da prescrigao intercorrente administrativa no Brasil.

A divergéncia jurisprudencial existente entre o Superior Tribunal de
Justica e outros tribunais brasileiros no tocante a prescricdo intercorrente no

processo administrativo tributario evidencia um embate relevante entre a
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seguranca juridica e a rigidez formal.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra como clausulas pétreas o
direito ao devido processo legal (art. 5°, LIV), a ampla defesa e ao contraditério (art.
5° LV), bem como a duragao razoavel do processo (art. 5°, LXXVIIIl), os quais
devem ser observados tanto no ambito judicial quanto no administrativo. A
permanéncia indefinida de créditos tributarios em aberto, por inércia da
Administragdo Publica, configura evidente violagao a tais garantias.

Ao se considerar que a Administragao esta vinculada a legalidade (art.
37, caput, CF/88), ndo se pode admitir que atos e as omissdes administrativas
contribuam para a eternizagdo de obrigacgdes fiscais em aberto. Conforme ensina
Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2021, p. 87), “[...] o processo administrativo deve
estar subordinado a légica das garantias fundamentais, sendo incompativel com a
concepgao constitucional a existéncia de procedimentos infindaveis”. Assim, os
préprios limites temporais devem ser entendidos como elementos estruturantes da
legalidade tributaria, e ndo meras formalidades.

A ideia de que a Fazenda Publica pode manter indefinidamente um
processo administrativo em aberto, sem impulsiona-lo, esvazia o conteudo dos
principios da eficiéncia e da razoabilidade. Segundo Greco (2020), a razoabilidade
€ também um critério de afericdo da legitimidade das praticas administrativas,
sendo necessario “[...] sopesar o exercicio da fungao fiscalizatéria com a protegao
da confianga legitima do contribuinte” (Greco, 2020, p. 154). Assim, a auséncia de
prazo para encerramento do PAF compromete o equilibrio entre o poder de tributar
e a garantia do contribuinte.

A doutrina também tem sinalizado para a imperiosidade de um sistema
tributario previsivel e coerente, no qual o contribuinte possa conhecer os limites
temporais da atuacao do Estado. Ao tratar do “direito fundamental ao tempo”,
Nabais (2004) argumenta que a morosidade ou inércia estatal configura ofensa a
propria dignidade do contribuinte, na medida em que o mantém indefinidamente sob
a ameaca do poder de coercao fiscal. Nas palavras do autor, “...] a duragao dos
procedimentos tributarios ha de respeitar a proporcionalidade e a segurancga
juridica, sob pena de inconstitucionalidade por omiss&o” (Nabais, 2004, p. 212).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga consolidou-se, ao longo
dos ultimos anos, no sentido de afastar a possibilidade de reconhecimento da
prescricdo intercorrente no ambito do processo administrativo fiscal, sob o
argumento central da inexisténcia de previsao legal expressa no Cédigo Tributario

Nacional. Essa posicdo, reiterada em diversos julgados, passou a ser
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compreendida como orientagdo dominante, influenciando Tribunais Regionais
Federais e tribunais estaduais.

Todavia, a andlise detida dos fundamentos empregados revela que a
construcao decisoria repousa predominantemente sobre uma leitura estritamente
literal da legalidade tributaria, associando a auséncia de previsdo expressa a
impossibilidade de integracdo interpretativa. Tal raciocinio, embora coerente com
uma tradicdo de legalismo rigido, mostra-se insuficiente diante do modelo
constitucional inaugurado em 1988 e aprofundado pelo Cdédigo de Processo Civil
de 2015.

A técnica decisoria utilizada pelo STJ, nos precedentes contrarios a
prescricao intercorrente administrativa, parte da premissa de que a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, prevista no art. 151, lll, do CTN, impediria o curso
do prazo prescricional até a constituigao definitiva do crédito. A consequéncia légica
desse entendimento é a inexisténcia de limite temporal para a conclusdo do
processo administrativo. Contudo, essa interpretagdo ignora a dimensao
principioldgica do ordenamento e a necessidade de compatibilizacdo entre
dispositivos legais e garantias constitucionais.

Sob o prisma metodoldgico, observa-se que os precedentes analisados
privilegiam a legalidade formal em detrimento da interpretagdo sistematica. A
auséncia de previsao explicita no CTN é tratada como barreira intransponivel, sem
que se explorem os mecanismos de integragdao normativa previstos no préprio
sistema tributario, como a analogia (art. 108 do CTN) e a aplicagéo subsidiaria de
principios gerais de direito publico. Essa postura hermenéutica acaba por restringir
o alcance da Constitui¢ao, invertendo a légica de supremacia constitucional.

A comparacdo com o tratamento da prescricdo intercorrente na
execucgao fiscal evidencia uma inconsisténcia sistémica relevante. No ambito
judicial, admite-se amplamente a prescri¢ao intercorrente quando demonstrada a
inércia do exequente por periodo superior ao prazo legal. Nao ha justificativa
estrutural plausivel para que a Administragao Publica, no exercicio de sua fungao
administrativa, esteja imune a limite temporal semelhante. A diferenca de
tratamento fragiliza o principio da isonomia processual e compromete a coeréncia
do sistema.

A teoria dos precedentes, consolidada nos arts. 926 e 927 do CPC/2015,
impbde aos tribunais o dever de manter sua jurisprudéncia integra, estavel e
coerente. Integridade, nesse contexto, significa harmonizacdo interna do sistema
juridico, evitando contradigdes entre ramos do direito e entre esferas administrativa
e judicial. Ao admitir a prescri¢cao intercorrente na execugao fiscal e rejeita-la no

processo administrativo, cria-se uma assimetria dificil de justificar sob o prisma da
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integridade.

Além disso, a estabilidade jurisprudencial ndo se confunde com
imobilismo interpretativo. A estabilidade pressupde coeréncia racional e aderéncia
ao contexto constitucional vigente. Quando um precedente passa a gerar
disfungdes sistémicas ou a conflitar com novos paradigmas normativos, sua reviséo
torna-se nao apenas possivel, mas necessaria. O modelo de precedentes brasileiro
nao é baseado em rigidez absoluta, mas em responsabilidade argumentativa.

Outro aspecto que merece destaque refere-se ao papel institucional do
STJ na uniformizagdo da interpretacdo da legislagdo federal. Ao adotar
entendimento que afasta a prescri¢ao intercorrente administrativa, o Tribunal busca
preservar a seguranga juridica sob a o6tica da previsibilidade da arrecadacgao.
Entretanto, essa protecdo institucional ndo pode ocorrer em detrimento das
garantias fundamentais do contribuinte. A seguranga juridica possui dimensao
bilateral, protegendo tanto o Estado quanto o administrado.

O prolongamento indefinido do processo administrativo compromete a
propria ideia de certeza do direito. A indefinicdo temporal impede que o contribuinte
saiba, com razoavel grau de confianga, qual sera sua situagao fiscal definitiva. Esse
cenario afeta decisbes empresariais, planejamento financeiro e estratégias de
conformidade tributaria. A jurisprudéncia que nega limite temporal a atuagéo
administrativa acaba por produzir efeito contrario ao que pretende resguardar.

E importante observar, ainda, que a posicdo do STJ foi construida em
contexto anterior a intensificacdo do debate sobre duracdo razoavel do processo
administrativo.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 reforgou expressamente a garantia
da razoavel duracdo do processo, inclusive na esfera administrativa.
Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 132/2023 consolidou novo paradigma
de racionalizagao tributaria. Esses marcos normativos alteraram substancialmente
0 ambiente juridico no qual os precedentes foram formados.

O exame comparado da jurisprudéncia revela que Tribunais Regionais
Federais e tribunais estaduais vém, gradualmente, apresentando decisbes que
reconhecem a prescrigao intercorrente administrativa em hipoteses especificas de
inércia estatal. Esses julgados ndo configuram simples divergéncia pontual, mas
indicam tensao interpretativa crescente no sistema. Tal movimento reforca a
necessidade de reavaliacao do entendimento dominante.

Do ponto de vista hermenéutico, a manutengdo automatica do
precedente, sem reavaliagao a luz das transformagdes normativas e sociais, pode
conduzir a fossilizagao interpretativa. O direito tributario, por sua natureza dindmica

e profundamente conectado a realidade econdmica, ndo admite cristalizacbes que
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ignorem mutagdes estruturais. A coeréncia sistémica exige permanente dialogo
entre norma, principio e realidade fatica.

A analise critica desenvolvida neste capitulo demonstra que o
entendimento consolidado pelo STJ, embora formalmente consistente, apresenta
fragilidades quando examinado sob perspectiva constitucional ampliada. A
auséncia de previsdo legal expressa ndao pode ser interpretada como vedagéo
absoluta, especialmente quando principios constitucionais de elevada densidade
normativa apontam em sentido diverso.

Dessa forma, a discussao sobre a prescrigao intercorrente administrativa
transcende o plano técnico e alcanga dimensao institucional. Trata-se de avaliar se
o modelo atual de interpretagcédo preserva a integridade do sistema juridico ou se
produz distor¢des incompativeis com a ordem constitucional.

A discussao sobre a prescricido intercorrente no processo administrativo
fiscal ndo pode permanecer circunscrita a técnica legislativa ou a literalidade do
Caodigo Tributario Nacional. Ela exige uma abordagem mais profunda, que situe a
prescricao dentro da tradigao filoséfico-juridica do Direito Publico contemporaneo.
A prescricdo, nesse contexto, ndo é simples instituto processual; € manifestagao da
prépria estrutura limitadora do Estado de Direito.

Desde a consolidagao do constitucionalismo moderno, o tempo passou
a ser compreendido como elemento de contencdo do poder. O poder estatal,
quando desprovido de marcos temporais, converte-se em ameaca potencialmente
permanente a liberdade individual. A prescricao surge precisamente como resposta
historica a essa necessidade de delimitagdo. Nao se trata de favor ao administrado,
mas de mecanismo de estabilizacdo das relagdes juridicas, condigdo para que o
Direito cumpra sua fung¢ao organizadora da vida social.

No campo penal, essa compreensédo é evidente: o Estado ndo pode
exercer indefinidamente sua pretensao punitiva. O decurso do tempo opera como
limite material a atuagao estatal. A mesma légica foi progressivamente incorporada
ao direito administrativo sancionador, culminando com a positivagao da prescricao
intercorrente na Lei n° 9.873/1999. A evolugido demonstra que o ordenamento
brasileiro reconheceu que a inércia estatal ndo pode ser juridicamente neutra.

Sob perspectiva hermenéutica, a prescricdo ndo deve ser vista como
excegao ao poder de tributar, mas como dimensao imanente a propria legitimidade
desse poder. O Estado Fiscal somente se sustenta se sua atuagao for previsivel,
delimitada e compativel com expectativas legitimas. A auséncia de limite temporal
compromete essa previsibilidade, pois submete o contribuinte a uma condig¢ao de
permanente indefini¢ao.

A hermenéutica constitucional contemporanea rejeita leituras
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fragmentarias do sistema juridico. A interpretagdo deve ser realizada a luz da
integridade do ordenamento, buscando coeréncia entre seus diversos ramos. Se o
Direito Penal e o Direito Administrativo reconhecem que o tempo limita a atuacao
estatal, ndo parece consistente que o Direito Tributario permanega como espacgo de
excepcionalidade absoluta, imune a loégica temporal que estrutura o Estado
Democratico.

Essa reflexao revela que a controvérsia sobre a prescricido intercorrente
administrativa ultrapassa a legalidade estrita. A Constituicdo de 1988, ao afirmar a
razoavel duragao do processo como direito fundamental, constitucionalizou o tempo
como elemento normativo. O tempo deixou de ser fator meramente fatico e passou
a integrar o conteudo juridico da garantia processual. A demora excessiva néao é
apenas inconveniente; € juridicamente relevante.

O processo administrativo fiscal, enquanto instancia de solucdo de
conflitos entre Estado e contribuinte, deve ser compreendido como espago de
exercicio de autoridade publica sujeita as mesmas exigéncias de racionalidade que
informam a jurisdicdo. A distingdo entre atividade administrativa e atividade judicial
nao autoriza a criacdo de zonas livres de controle temporal. Ao contrario, a
legitimidade da decisdo administrativa depende da observancia de parametros
objetivos de duracgao.

Do ponto de vista filoséfico, a segurancga juridica ndo se constréi apenas
com estabilidade normativa, mas com estabilidade temporal. A previsibilidade
pressupde que o cidaddo possa saber ndo apenas qual norma |Ihe sera aplicada,
mas em que horizonte temporal sua situagéo sera definida. O processo indefinido
corréi essa previsibilidade, transformando o Direito em promessa incerta.

A tradicao poés-positivista reforca essa compreensao ao reconhecer a
forga normativa dos principios constitucionais. A interpretacdo ndo pode limitar-se
a busca de previsdo expressa; deve buscar harmonizagdo entre texto legal e
valores estruturantes. Nesse contexto, a auséncia de previsao literal de prescricao
intercorrente no processo administrativo ndo equivale a sua vedacdao. A
hermenéutica constitucional impde leitura que compatibilize o sistema tributario com
a temporalidade garantista que permeia o ordenamento.

Outro aspecto relevante refere-se a relacdo entre tempo e
responsabilidade institucional. Quando o Estado n&do conclui processo em prazo
razoavel, produz inseguranga que afeta ndo apenas o contribuinte, mas a propria
credibilidade do sistema fiscal. A morosidade reiterada fragiliza a confiangca na
Administracdo e compromete a percepg¢ao de justica tributaria.

A evolugéo jurisprudencial brasileira demonstra movimento gradual de

ampliagdo das garantias temporais. O reconhecimento da prescrigao intercorrente
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em execugbes fiscais e em processos administrativos sancionadores revela
tendéncia de refor¢o do controle temporal do poder publico. A exclusdo do processo
administrativo fiscal desse movimento cria zona de dissonancia hermenéutica que
demanda superagao.

Portanto, sob prisma filosofico-juridico, a prescrigdo intercorrente no
processo administrativo tributario n&o representa inovagdo disruptiva, mas
consequéncia logica da constitucionalizagdo do tempo no Direito Publico. A
hermenéutica contemporanea exige leitura que preserve a integridade do sistema
e assegure coeréncia entre seus diversos subsistemas normativos.

Ao reconhecer que o tempo limita o poder, o ordenamento reafirma a
centralidade da dignidade e da liberdade na organizagao estatal. O poder de tributar
permanece essencial ao funcionamento do Estado, mas nido se exerce no vazio
normativo. Ele se insere em estrutura constitucional que impde contencéo,
previsibilidade e racionalidade.

Essa compreensao prepara o terreno para o exame seguinte, no qual se
demonstrara que a aplicabilidade da prescricdo intercorrente ndo apenas é
compativel com a Constituicdo, mas constitui desdobramento necessario da prépria
l6gica constitucional tributaria contemporanea.

A resposta a essa indagacéo sera aprofundada no capitulo seguinte, ao
examinar a aplicabilidade da prescricdo intercorrente sob perspectiva

principioldgica e doutrinaria.
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4 APLICABILIDADE DA PRESCRIGAO INTERCORRENTE

A discussdo sobre a aplicabilidade da prescricdo intercorrente no
processo administrativo fiscal exige abordagem que transcenda a literalidade do
art. 151, lll do CTN. A questéo envolve o equilibrio entre a prerrogativa estatal de
constituir e cobrar créditos tributarios e o direito do contribuinte a seguranca juridica
e a previsibilidade das relagdes juridico-tributarias, ambas expressdes de garantias
constitucionais fundamentais.

Com o advento das Emendas Constitucionais n° 45/2004 e n° 132/2023,
houve clara ampliacdo da densidade normativa dos principios que regem o
processo administrativo. A EC 45 inseriu o direito a razoavel duragao do processo
(CF, art. 5° LXXVIIl), e a EC 132 aprofundou a racionalizagdo da atividade
tributaria, reforcando a necessidade de procedimentos céleres e eficientes.

Esses principios constitucionais nao possuem carater meramente
programatico. Conforme ensina Alexy (2008), principios sdo mandamentos de
otimizacao, cuja realizagao depende das possibilidades juridicas e faticas. Assim,
a aplicagao da prescri¢ao intercorrente pode ser compreendida como um esforgo
de concretizagdo do principio da eficiéncia, dentro do maximo grau possivel de
realizacao em face da realidade institucional do contencioso tributario.

Na perspectiva alexyana, a colisdo entre principios — como o interesse
publico na arrecadacgéo e o direito do contribuinte a segurancga juridica — exige
ponderacdo com base na proporcionalidade, analisando-se adequacao,
necessidade e razoabilidade da manutencé&o indefinida da exigibilidade suspensa.
A auséncia de limite temporal para o fim do processo administrativo resulta em
violagao do conteudo essencial desses principios.

A jurisprudéncia e a doutrina vém se alinhando progressivamente a esse
entendimento. A paralisagdo do contencioso fiscal por anos, sem justificativa
plausivel, afronta os deveres da Administragcao Publica previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo. Nesse sentido, o reconhecimento da prescricao intercorrente nao
€ um privilégio concedido ao contribuinte, mas uma decorréncia do modelo
constitucional de processo justo e equilibrado.

A Emenda Constitucional n°® 132/2023, ao reformular a estrutura do
sistema tributario nacional, atribuiu especial destaque a eficiéncia e a coordenagao

federativa, inclusive com a criacdo de Comités Gestores e centralizagdo da
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arrecadagao. Esse novo arranjo reforca a necessidade de atuag&o coordenada e
tempestiva da Administragao Tributaria, sob pena de descredibilizacio institucional
e inseguranga juridica.

Além disso, a Lei n® 9.784/1999 impde a Administracdo o dever de
decidir em prazo razoavel (art. 49) e proibe condutas omissivas incompativeis com
o interesse publico. A doutrina entende que tais dispositivos sao aplicaveis ao
contencioso fiscal e podem ser interpretados sistematicamente com o art. 24 da Lei
n°® 11.457/2007, que prevé prazo de 360 dias para a conclusdao do julgamento
administrativo no ambito federal.

Como observa Marco Aurélio Greco (2020), o processo administrativo
tributario deve observar a “racionalidade procedimental” imposta pela Constituicéo,
de modo a impedir que o contencioso seja utilizado como instrumento de
suspensao indefinida da exigibilidade.

Essa racionalidade exige que o tempo seja considerado na aferigdo da
legitimidade dos atos administrativos, especialmente os de langamento.

Dessa forma, a prescricao intercorrente deve ser compreendida como
mecanismo de protecao dos direitos fundamentais do contribuinte frente a omissao
estatal, sobretudo quando o processo administrativo ultrapassa limites razoaveis.

A ponderagdo alexyana fornece arcabougo teorico adequado para
interpretar a auséncia de norma especifica ndo como vedacido, mas como espaco
de concretizagao dos principios constitucionais.

O presente capitulo desenvolvera essa fundamentagao em trés eixos: a
evolugao principiolégica introduzida pelas Emendas n° 45 e n°® 132, o tratamento
doutrinario da prescrigao intercorrente no contencioso administrativo, e a exigéncia
de previsibilidade e integridade como garantias minimas do Estado de Direito, em

consonancia com o modelo constitucional tributario.
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4.1 Os principios trazidos com a Emenda Constitucional n°45 e n° 132

A presente etapa da dissertagcdo busca esquematizar o raciocinio
proposto desde o inicio da pesquisa, aprofundando a fundamentagao juridica,
principioldgica e doutrinaria para sustentar a aplicabilidade da prescricéo
intercorrente no processo administrativo fiscal tributario. Apés a analise da
realidade dos contenciosos administrativos e das decisdes jurisprudenciais
divergentes, revela-se essencial a construgcdo de um argumento sistematico e
constitucionalmente coerente em defesa do reconhecimento da prescrigao
intercorrente como exigéncia do Estado Democratico de Direito.

A prescrigao intercorrente deve ser compreendida como uma ferramenta
de equilibrio e racionalizacdo do sistema fiscal, ndo apenas como instituto técnico
de direito processual, mas como verdadeiro vetor de protecdo aos direitos
fundamentais dos contribuintes. Seu fundamento repousa na ideia de que o tempo
exerce fungado garantidora no ordenamento juridico, impedindo que o Estado, por
sua inércia, submeta indefinidamente o contribuinte a inseguranga juridica. O
reconhecimento desse instituto no processo administrativo fiscal promove a
harmonia entre os principios da legalidade, da moralidade, da seguranca juridica e
da duracéao razoavel do processo, todos de indole constitucional.

E nesse cenario que ganha relevancia a Emenda Constitucional n°
132/2023, que instituiu a Reforma Tributaria no Brasil e introduziu novos
dispositivos na Constituicdo, entre eles o artigo 156-B, que cria o Contencioso
Administrativo Tributario Nacional. A referida norma reforca de forma clara a
necessidade de racionalidade, celeridade e imparcialidade na resolugao dos litigios
tributarios. Tais comandos ndo sdo meras declaragdes programaticas, mas
imposicdes constitucionais com forca normativa imediata. Assim, a EC 132/2023
projeta um novo paradigma de gestao tributaria estatal, exigindo o abandono de
praticas que perpetuam incertezas e abusos.

O artigo 156-B, §1°, inciso lll da Constituicdo, determina que o
contencioso administrativo observe, obrigatoriamente, os principios da
imparcialidade, da celeridade, da duracao razoavel do processo e da vinculagao ao
precedente judicial vinculante. A omiss&o estatal em movimentar o feito por longos
anos viola frontalmente tais dispositivos, tornando inadmissivel a perpetuacao da
exigibilidade do crédito tributario sem qualquer limite temporal. A prescrigao
intercorrente, portanto, revela-se nao apenas compativel, mas necessaria diante

desse novo cenario normativo.
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N&o se trata, como alguns sustentam, de criag&o judicial arbitraria de
norma juridica, mas da aplicagdo da Constituicdo a luz de seus principios
estruturantes. Nesse ponto, € oportuno trazer a baila a doutrina de José Casalta
Nabais, que sustenta que o dever de pagar tributos esta subordinado a limites
constitucionais e que o Estado fiscal contemporaneo deve se submeter a principios
materiais de justica tributaria, inclusive quanto ao exercicio eficiente da
administracao fazendaria (Nabais, 2004).

Na doutrina nacional, Paulsen defende que a prescri¢cao intercorrente no
ambito administrativo é perfeitamente cabivel, uma vez que nao se pode admitir
que a Administragao Publica atue de forma desidiosa e, ainda assim, mantenha a
cobranga ativa contra o contribuinte. Para ele, a omissdo do Fisco deve gerar
consequéncias juridicas, sob pena de violagdo aos principios da moralidade, da
eficiéncia e da duracao razoavel do processo (Paulsen, 2020).

Marco Aurélio Greco, por sua vez, argumenta que a responsabilidade
estatal pelo langcamento tributario deve observar critérios de razoabilidade e
efetividade. A manutencdo de créditos em aberto, decorrentes de processos
administrativos inativos, contraria a fungcao do direito tributario como instrumento
de justica e estabilidade juridica. A auséncia de prescri¢ao intercorrente, segundo
Greco, converte o processo administrativo em um espaco de inseguranga e risco
permanente (Greco, 2017).

Além disso, € necessario destacar que a inseguranga juridica gerada
pela auséncia de um marco temporal objetivo compromete o principio da confianga
legitima do contribuinte. A imprevisibilidade quanto ao encerramento das
discussdes administrativas impede o planejamento econdbmico e financeiro e
desestimula a conformidade voluntaria. Trata-se de um cenario disfuncional que
colide com a boa governanga tributaria preconizada por organismos internacionais
e pelo préprio texto constitucional reformado.

O principio da protegcdo da confiangca, conforme desenvolvido no
contexto europeu e reconhecido por tribunais constitucionais brasileiros, impde
limites ao poder de tributar e obriga o Estado a agir com previsibilidade e respeito
ao contribuinte que conduz seus negocios em conformidade com a lei. A auséncia
de prescricao intercorrente representa, nesse contexto, uma ruptura com o modelo
de Estado fiscal comprometido com a justica e com a seguranga juridica.

A comparag&o com o processo judicial é inevitavel. Se o Poder Judiciario
reconhece a prescrigao intercorrente nos termos do artigo 40 da Lei n° 6.830/80,
com fundamento no principio da eficiéncia e no controle da Administracao
Judiciaria, maior razdo ainda ha para admitir sua aplicagdo no processo

administrativo, cuja informalidade e auséncia de contraditorio pleno reforgcam a
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vulnerabilidade do contribuinte. Negar essa aplicagdo constitui verdadeiro
retrocesso institucional e hermenéutico.

Como bem adverte Barroso (2013), a atuagdo contramajoritaria dos
tribunais se justifica quando busca preservar direitos fundamentais, corrigindo
omissodes ou abusos do legislador ou do administrador.

A aceitacdo da prescricdo intercorrente, ainda que contra o
entendimento jurisprudencial consolidado, é exemplo legitimo e necessario de
atuacao contramajoritaria, voltada a prote¢cao do cidadao-contribuinte frente ao
arbitrio da inércia administrativa.

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 marcou um divisor de aguas no
processo jurisdicional e administrativo brasileiro ao introduzir, no art. 5°, inciso
LXXVIII da CF, o direito a razoavel duracdo do processo. A norma vincula tanto o
Judiciario quanto a Administragdo Publica, estendendo aos processos
administrativos a exigéncia de celeridade e efetividade. Com isso, a morosidade
deixou de ser tolerada como simples consequéncia burocratica.

Esse novo parametro normativo ampliou a densidade juridica do
principio da eficiéncia administrativa (CF, art. 37), transformando-o de diretriz
programatica em critério de validade dos atos administrativos. Assim, a inércia da
Administracdo em julgar ou movimentar o processo fiscal passou a ter relevancia
juridica objetiva, o que justifica a aplicagao de limites temporais a atuagao estatal
mesmo na auséncia de previsdo expressa sobre prescrigao intercorrente.

A partir desse marco, passou a se exigir que o tempo de duragao do
processo seja compativel com a finalidade de justica fiscal. Greco (2020) destaca
que o “[...] dever de eficiéncia ndo é apenas um enunciado de boa gestdo, mas uma
obrigacao de resultado juridico-institucional”. O Estado ndo pode, sob o manto da
legalidade formal, manter indefinidamente o contribuinte sob o risco de uma
cobranca tributaria sem fim.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 132/2023, esse cenario foi
intensificado. A reforma do sistema tributario brasileiro introduziu principios como
simplificagéo, transparéncia, padronizacéo e gestao federativa compartilhada.

Embora voltada a tributagcdo sobre o consumo, a EC 132 reforca a
racionalidade do sistema ftributario e o compromisso com a previsibilidade,
elementos que se projetam sobre o contencioso administrativo.

O novo art. 156-B da Constituicdo, incluido pela EC 132, determina que

a gestdo dos tributos sobre consumo sera realizada por comités gestores
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compostos por representantes das fazendas publicas. Essa reorganizagao implica
maior controle da atividade arrecadatéria e, por consequéncia, maior
responsabilidade deciséria. Os principios da eficiéncia e da duragao razoavel do
processo se tornam operacionais e controlaveis.

O texto da EC 132 também impde que a atuagdo administrativa seja
regida por critérios de boa-fé, confianga legitima e previsibilidade, nos termos do
novo §5° do art. 156-A. Esses principios dialogam diretamente com a possibilidade
de prescricao intercorrente como forma de evitar abusos derivados da inércia da
Administracdo. A omissao, quando sistematica e prolongada, compromete o
préprio modelo democratico-tributario delineado pelo constituinte reformador.

A EC 132, portanto, ndo apenas reafirma o conteudo principioldgico ja
introduzido pela EC 45, como amplia sua densidade normativa ao projetar sobre a
esfera administrativa os mecanismos de controle tipicos do processo jurisdicional.
A logica de um sistema tributario moderno e constitucionalmente orientado exige
previsibilidade, segurancga juridica e equilibrio entre as partes. Nesse ambiente, a
prescricdo intercorrente deixa de ser apenas uma faculdade interpretativa para
tornar-se verdadeiro imperativo ético e juridico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja sinalizou que principios
constitucionais devem ser lidos de forma sistematica e finalistica. Como assevera
Barroso (2013), "os principios constitucionais funcionam como vetores de
interpretacado e limites materiais a atuacido estatal". Assim, os novos principios
expressos na EC 132 ndo podem ser ignorados na construgdo da hermenéutica
aplicada ao processo administrativo fiscal.

E importante destacar que a Constituicdo reformada também institui um

novo modelo federativo para o compartiihamento da competéncia tributaria,
especialmente em relagao ao futuro Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS). Essa reconfiguragdo demandara ainda
mais eficiéncia e uniformidade nas praticas fiscais € nos mecanismos de controle.
Permitir que créditos tributarios se mantenham vivos ad aeternum, mesmo diante
dainércia do Fisco, é incompativel com esse novo modelo de governanga tributaria.
Ademais, a exigéncia de coeréncia entre a atuagcao administrativa e a
jurisprudéncia vinculante imp&e um alinhamento com o artigo 40 da Lei n°® 6.830/80,
que reconhece a prescrigao intercorrente na esfera judicial. A auséncia de previsao

especifica no ambito administrativo ndo impede a aplicacdo analdgica desse
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dispositivo, especialmente quando se trata de resguardar garantias fundamentais.
Como preconiza Muller (2007), a interpretagao constitucional exige a realizagao dos
principios a partir da pratica normativa em situagdes concretas.

Conclui-se, portanto, que os principios consagrados pelas ECs 45/2004
e 132/2023 impdem a Administragdo Publica o dever de respeitar limites temporais
razoaveis para o exercicio de sua fungao fiscalizatoria e sancionadora. A omisséo
prolongada, sem justificativa iddnea, deve gerar consequéncias juridicas, entre elas
a extincdo do crédito tributario pelo decurso do prazo prescricional intercorrente.

Nesse sentido, Alexy (2008) ensina que “...] os principios nao
estabelecem diretamente normas de conduta, mas normas de otimizagao”. A
razoavel duragao do processo, portanto, deve ser aplicada até o limite do possivel
dentro do sistema juridico. Onde a legislagao silencia, cabe ao intérprete promover
a maxima eficacia do direito fundamental, inclusive mediante a aplicagao supletiva
dos institutos préprios do processo judicial.

A Lei n® 9.784/1999, ao impor prazos para a decisdo administrativa e
vedar a eternizagdo de procedimentos, ja estabelecia balizas objetivas que hoje
ganham releitura a luz do novo arranjo constitucional. A omissdo quanto a previsao
expressa de prescricao intercorrente no processo fiscal ndo autoriza o abandono
dos principios que regem o processo. A EC 132 apenas reforga esse entendimento,
obrigando uma gestao proativa e transparente.

A conjugacao entre as ECs 45 e 132 revela uma exigéncia estrutural: o
processo administrativo tributario deve ser orientado por resultados, com
resolutividade e integridade. Como afirma Paulsen (2020), “[...] a Administrag&o
Tributaria é vinculada a legalidade e a Constituicdo, sendo inadmissivel a inércia
institucional como método de gestdo de conflitos fiscais™. A lentiddao excessiva
deslegitima o crédito tributario e compromete o pacto federativo.

Portanto, o reconhecimento da prescricdo intercorrente encontra
fundamento direto na matriz constitucional contemporanea, resultante das ECs n°
45 e n°132. O modelo de processo que emerge dessas reformas ndo admite o
siléncio da Administracdo como justificativa para manter indefinidamente a
suspensao da exigibilidade tributaria. Trata-se de aplicagdo coerente da

Constituicdo como norma dirigente, racional e garantista.
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4.2 Aplicagao da prescricao segundo a doutrina (Leandro Paulsen, Marco

Aurélio Greco e outros)

A auséncia de previsdo expressa da prescricido intercorrente no
processo administrativo fiscal ndo tem sido um obstaculo intransponivel para parte
significativa da doutrina brasileira. Autores como Paulsen (2020), Greco (2020) e
Machado (2015) sustentam que a sistematizagdo dos principios constitucionais e
infraconstitucionais autoriza, sim, o reconhecimento desse instituto como limite a
atuacao estatal.

A doutrina nacional tem sido particularmente atenta as consequéncias
da auséncia de disciplina legal expressa sobre a prescricdo intercorrente no
processo administrativo fiscal. Entre os estudiosos que enfrentam com maior
profundidade esse tema, destacam-se Paulsen (2020) e Greco (2020), cujas
abordagens, embora com diferentes énfases, convergem para a necessidade de
se aplicar os principios constitucionais e o regime juridico da prescrigdo também
na esfera administrativa.

Paulsen sustenta que o processo administrativo, ainda que nao idéntico
ao processo judicial, esta vinculado as mesmas exigéncias de respeito ao devido
processo legal e ao principio da seguranga juridica. Para o autor, ndo € admissivel
que a Administracdo Publica permaneca inerte indefinidamente, sem que isso
implique a perda de seu direito de cobrar o crédito tributario. Nas palavras do autor,
“[...] a inércia prolongada do Fisco configura desrespeito ndo apenas a moralidade
administrativa, mas também ao direito fundamental a previsibilidade e a confianca
legitima” (Paulsen, 2022).

Ja Greco (2020) defende uma visdo principiolégica mais ampla,
ressaltando que o direito tributario, por sua natureza constitucionalizada, deve
incorporar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e protecdo da
confianca. Em sua leitura, o processo administrativo ndo pode ser um espaco de
excegao a ordem juridica, é preciso abandonar a visdo meramente instrumental do
processo e reconhecer que ele possui fungdo garantidora dos direitos do
contribuinte.

Assim, Greco afirma que “[...] a auséncia de previsdo expressa nao
impede a incidéncia da prescrigdo intercorrente, sobretudo diante da exigéncia

constitucional de razoavel duragdo dos procedimentos administrativos” (Greco,



2020).

Além desses dois expoentes, outros doutrinadores vém contribuindo
para a constru¢cdo de uma hermenéutica favoravel a aplicacdo da prescricdo no
ambito administrativo. Luciano Amaro, por exemplo, aponta que os institutos da
decadéncia e da prescricdo estado ligados a propria logica do Estado de Direito,
funcionando como freios naturais ao exercicio abusivo do poder tributario. Segundo
ele, “[...] o decurso do tempo, na inércia da Administragao, corroi a legitimidade da
pretensao estatal” (Amaro, 2022).

A doutrina portuguesa também oferece relevantes contribuicbes ao
debate. Nabais, em sua teoria do direito fundamental ao pagamento de tributos,
adverte que os contribuintes ndo podem ser submetidos a um sistema de
permanente instabilidade juridica. Em sua obra, o autor afirma que “[...] o direito a
certeza e a previsibilidade nas relagdes tributarias constitui desdobramento direto
do principio da legalidade e deve ser resguardado em todas as fases da atuagao
estatal” (Nabais, 2003, p. 193). Esse direito a previsibilidade, ao ser violado por
omissdes da Administragéo, compromete n&o apenas a legitimidade da cobrancga,
mas a propria fungao do tributo como expressao do pacto democratico.

Outro importante autor a ser mencionado € Machado (2021), que, em
sua analise sobre os limites do poder de tributar, argumenta que o processo
administrativo fiscal deve observar os mesmos limites temporais aplicados ao
Judiciario. Para ele, a existéncia de prazos decadenciais e prescricionais decorre
da necessidade de protecédo do contribuinte contra o arbitrio estatal. Ele sustenta
que “[...] ndo se pode admitir a perpetuidade de um crédito tributario cuja
exigibilidade se mantém suspensa indefinidamente apenas por conta da inércia da
autoridade administrativa” (Machado, 2021).

A convergéncia desses posicionamentos doutrinarios demonstra que ha
uma base teodrica solida que respalda a aplicagcado da prescrigao intercorrente no
ambito do processo administrativo fiscal. Tal convergéncia ndo ocorre apenas por
afinidade académica, mas pela forga normativa dos principios constitucionais que
estruturam o direito processual e tributario.

N&o se trata, portanto, de uma tentativa de suprir lacunas legislativas
com criatividade interpretativa, mas de reconhecer que a ordem constitucional
impde um dever de coeréncia normativa e procedimental, especialmente quando

se trata de proteger o contribuinte diante do exercicio do poder de tributar. A
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auséncia de movimentagdo em autos administrativos por anos consecutivos, sem
justificativa plausivel, deve conduzir ao reconhecimento da perda da pretensao
estatal, tal como ocorreria no processo judicial.

Assim, a aplicagdo da prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal ndo € apenas possivel — & necessaria. Trata-se de um
imperativo constitucional, doutrinariamente fundamentado e compativel com a
l6gica do Estado Democratico de Direito. Conforme ja ressaltado por Canaotilho, “[...]
as garantias do contribuinte ndo podem ser ilusdrias: sdo expressao concreta da
limitagdo do poder estatal” (Canotilho, 2012).

A doutrina, portanto, fornece as bases para a superagdo do
entendimento hoje predominante no Superior Tribunal de Justiga, cujos
argumentos se sustentam mais na auséncia de lei complementar especifica do que
na observancia dos principios constitucionais. Cabe aos tribunais e operadores do
direito retomar essa agenda de coeréncia normativa, promovendo um verdadeiro
overruling na jurisprudéncia atual, conforme defendido por esta dissertacéo.

Paulsen (2018, p. 32) & categorico ao afirmar que o Estado ndo pode
manter indefinidamente suspensa a exigibilidade do crédito tributario, sob pena de
violar o direito a previsibilidade e a seguranca juridica. Para ele, “[...] a suspensao
da exigibilidade por prazo indefinido, motivada pela inércia administrativa, equivale,
na pratica, a negacgao do principio da duracéo razoavel do processo”. Trata-se de
um limite imanente a propria ideia de legalidade.

Greco (2020), por sua vez, desenvolve argumento estruturado a partir
da ideia de “racionalidade procedimental”’. Ele sustenta que a eficiéncia no
processo tributario ndo se mede apenas por sua formalidade, mas pela efetiva
resolutividade. A auséncia de movimentacdo por parte da Administracao
compromete a légica do procedimento, gerando o que chama de “patologia
administrativa”, passivel de controle por meio da prescrigao.

Machado (2015, p. 276) também oferece uma leitura critica da atuagao
estatal nos processos administrativos fiscais. Para ele, “[...] a morosidade
injustificada da Administracdo compromete a legitimidade da cobranga”, sendo
necessaria a aplicagao analogica dos institutos prescricionais para conter abusos.
Machado afirma que o processo ndo pode ser um instrumento de perpetuacao da
insegurancga, devendo observar limites racionais de tempo.

Além desses nomes centrais, outros autores como Ricardo Lobo Torres
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e Sacha Calmon Navarro Coelho defendem que o processo administrativo tributario
deve se submeter a controles temporais compativeis com o modelo constitucional
de Estado de Direito. Torres (2000) aponta que “[...] o tempo na tributagdo néo é
elemento neutro, mas categoria juridica de prote¢ao”, o que reforga a exigéncia de
mecanismos de contengdo da omissao administrativa.

Sob essa 6tica, o reconhecimento da prescrigao intercorrente no ambito
do processo administrativo ndo implica violagdo a legalidade estrita, mas
concretizagcdo de principios constitucionais de maior hierarquia. Conforme Alexy
(2008), principios sdo normas que demandam maximizacdo dentro das
possibilidades faticas e juridicas. A prescricdo opera como limite racional a
pretensao estatal, sem eliminar seu direito de fiscalizar.

A doutrina também destaca a importancia da simetria entre os direitos
da Fazenda e do contribuinte. Se ao contribuinte é exigido diligéncia e
tempestividade em suas manifestacbes, o mesmo deve ser cobrado da
Administracéo Publica.

A desigualdade na imposi¢ao de prazos e sangdes cria um desequilibrio
estrutural, incompativel com os postulados do devido processo legal substancial e
da isonomia.

Do ponto de vista da hermenéutica, a aplicacdo da prescricao
intercorrente se justifica como interpretacdo conforme a Constituicdo. Diante do
siléncio legislativo, deve prevalecer a leitura que favorega a realizagao dos direitos
fundamentais, sobretudo aqueles ligados a seguranga juridica e a protegéo contra
o arbitrio. A doutrina tem papel decisivo nesse processo de integragdo normativa e
de controle argumentativo da legalidade.

A jurisprudéncia, ainda que de forma incipiente, tem recorrido a doutrina
para validar o reconhecimento da prescricdo em casos de paralisagao
administrativa superior a cinco anos. Essa pratica revela uma tendéncia de
constitucionalizagdo do contencioso fiscal, em que principios e garantias
fundamentais séo utilizados como fundamento de validade das decisées
administrativas e judiciais.

A doutrina majoritaria reconhece que a prescricdo intercorrente no
processo administrativo fiscal € uma decorréncia l6gica do Estado Democratico de
Direito. Trata-se de mecanismo necessario a estabilidade das relagdes tributarias

e a previsibilidade institucional, sendo sua aplicagdo nédo apenas legitima, mas
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exigivel frente a omissdo estatal. A inércia da Fazenda Publica ndo pode ser
instrumento de eternizacdo da cobrancga.

Essa construgcdo doutrinaria se alinha a concepcédo contemporanea e
democratica de processo como espaco institucional de seguranga, previsibilidade
e controle de poder (Coutinho, 2012).

A falta de parametros temporais claros para a duragdo do contencioso
tributario ndo apenas viola o direito fundamental a duragao razoavel do processo,
como compromete a confianga legitima depositada pelo contribuinte na atuagao
regular e célere do Estado.

Ademais, a medida que se reconhece a prescricdo intercorrente como
necessidade sistémica, torna-se inevitavel refletir sobre os impactos que sua
auséncia causa ao contribuinte.

A inseguranga gerada por processos que se arrastam por mais de uma
década, sem qualquer movimentagdo, ndo €& compativel com a ordem
constitucional vigente. A previsibilidade, nesse contexto, deixa de ser um valor
abstrato e passa a ser uma exigéncia de justica tributaria — tema que sera

aprofundado a seguir.
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4.3 O contribuinte precisa de previsibilidade

A previsibilidade no campo tributario ndo € um luxo tedrico, mas um
imperativo do Estado de Direito. Para que as relacdes entre Fisco e contribuinte
sejam estaveis e legitimas, é indispensavel que as condutas esperadas estejam
claramente definidas, tanto do ponto de vista normativo quanto procedimental.

A auséncia de balizas temporais no processo administrativo
compromete essa previsibilidade e, com ela, a prépria legitimidade da cobranca.

O tempo em Direito ndo pode ser neutro. Ele atua como instrumento de
equilibrio entre poder e garantia, entre autoridade e liberdade. Como destaca
Nabais (2001), “[...] a exigéncia de certeza juridica, propria de um Estado de Direito,
implica que os efeitos das normas tributarias néo se projetem de forma ilimitada no
tempo, sob pena de se tornar impossivel a vida do contribuinte”. Essa perspectiva
coloca o tempo como vetor essencial da justiga fiscal.

A doutrina portuguesa tem se destacado ao conceber o dever de tributar
como um verdadeiro direito fundamental do cidaddo, o que inverte a ldgica
tradicional do sistema. Ao tratar o contribuinte como titular de direitos e ndo apenas
como objeto de deveres, impde-se a Administracdo o 6nus de agir com clareza,
transparéncia e, sobretudo, em prazos razoaveis. A auséncia de prescricao
intercorrente mina essa estrutura garantista.

A previsibilidade € um dos pilares essenciais do Estado de Direito. No
contexto tributario, esse principio adquire centralidade ainda maior, dada a
necessidade de o contribuinte organizar sua atividade econbmica e seu
planejamento financeiro com base em normas estaveis, claras e eficazes. A
auséncia de definicdo temporal para o encerramento do processo administrativo
fiscal mina essa previsibilidade, perpetuando um estado de incerteza juridica
incompativel com a seguranca juridica e a propria legalidade.

Ao longo desta dissertagdo, ficou evidenciado que a prescrigao
intercorrente no processo administrativo fiscal ndo € apenas uma construcao
tedrica, mas uma exigéncia légica do sistema constitucional. A partir da analise dos
principios constitucionais processuais (art. 5°, LXXVIII, da CF), dos dispositivos do
CTN e da doutrina especializada, restou claro que o tempo do processo nao pode
ser ilimitado, sob pena de subversao do equilibrio entre Fisco e contribuinte.

A Emenda Constitucional n° 132/2023, que promoveu uma profunda

reestruturacdo do sistema tributario nacional, incorporou de forma explicita o
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compromisso com a simplificacdo, racionalidade, eficiéncia e transparéncia na
relagao tributaria. Esses novos valores constitucionais reforcam a importancia da
previsibilidade como elemento estruturante de um sistema tributario moderno. Se a
Constituicao exige que os tributos sejam claros, proporcionais e eficientes, nao se
pode tolerar que o contencioso administrativo permanega indefinidamente aberto,
gerando inseguranga para os contribuintes.

Além disso, conforme destacado por Leandro Paulsen, o contribuinte
nao pode ser mantido eternamente em estado de espera por uma deciséao
administrativa: “A Administragcdo Tributaria deve respeitar os limites temporais
razoaveis para decidir, sob pena de afrontar os principios da eficiéncia e da
moralidade” (Paulsen, 2021, p. 294). Em igual linha, Greco (2020) sustenta que o
tempo faz parte da legalidade: uma atuagao administrativa atemporal viola o proprio
pacto republicano.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao negar a aplicagao
da prescricdo intercorrente no processo administrativo, incorre em uma
interpretacao voluntarista e anti-hermenéutica. Tal entendimento desconsidera que

0 processo nao é um fim em si mesmo, mas um instrumento a servigo da justica
tributaria. A perpetuacao da exigibilidade suspensa equivale a uma espada de
Damocles sobre o contribuinte, o que contradiz o devido processo legal substancial.

Como sustentado por Nabais em sua obra O dever fundamental de
pagar impostos, a exigéncia de pagamento de tributos deve ser equilibrada pela
protecao aos direitos fundamentais do contribuinte. Em suas palavras, “o principio
da confianga exige que o cidadao saiba até quando podera ser chamado a cumprir
seus deveres fiscais” (Nabais, 2005, p. 231).

E, portanto, imprescindivel que os marcos temporais da atuacdo do
Estado sejam delimitados, sob pena de rompimento da confianga legitima entre
contribuinte e Administracao.

Ademais, a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos, no
caso Janosevic vs. Suécia, ja estabeleceu que o prazo de duragdo de um processo
administrativo fiscal deve ser razoavel, sob pena de violagao ao direito ao processo
equitativo. O precedente europeu se alinha a diretriz do artigo 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicao brasileira, que assegura a razoavel duragao do processo, inclusive nas
esferas administrativa e judicial.

Como demonstrado nos capitulos anteriores, essa necessidade nao é
meramente tedrica, mas pratica: érgaos como o CARF, o CONAT/CE e o CMT/SP
enfrentam acumulos expressivos de processos, revelando uma cultura institucional
de lentiddo que precisa ser enfrentada com balizas temporais claras. A auséncia

de um prazo de resolucao permite que a Administracdo deixe o processo inerte por
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tempo indefinido, com efeitos negativos para o contribuinte, que ndo consegue
encerrar sua contabilidade, regularizar sua situagao fiscal ou acessar incentivos
governamentais.

Portanto, a previsibilidade deve ser compreendida como um valor
normativo estruturante da relagéo juridico-tributaria. Ela imp&e ao Estado o dever
de agir dentro de prazos razoaveis, sob pena de esvaziamento da prépria
legitimidade da cobranca tributaria. O reconhecimento da prescrigao intercorrente
no processo administrativo fiscal emerge como mecanismo necessario a protecao
dessa previsibilidade e, consequentemente, como instrumento de fortalecimento da
confianga entre o cidadao e o Estado.

O direito a previsibilidade, aqui sustentado, ndo se refere apenas a
existéncia de uma norma formal, mas a densificagdo dos principios constitucionais

em praticas administrativas coerentes com o Estado Democratico de Direito. Tal
direito deve ser garantido de forma ativa, inclusive por meio da revisdo dos
precedentes jurisprudenciais (overruling), que, ao ignorarem a importancia do
tempo e da seguranga juridica, comprometem a racionalidade do sistema tributario
como um todo.

No Brasil, a doutrina nacional tem convergido nesse mesmo sentido.
Para Carvalho (2018), “[...] a legalidade tributaria ndo se esgota na tipificagcao
formal do tributo, devendo abranger também a forma de sua exigéncia e os limites
temporais dessa atuacgao”.

Isso significa que a imprevisibilidade gerada por processos
administrativos eternizados afronta o proprio nucleo do principio da legalidade, que
€ um principio basilar do Direito Tributario e das Fazendas Publicas.

Sob o ponto de vista econémico individual do contribuinte, a auséncia de
previsibilidade compromete a liberdade de iniciativa e a organizagdao e
planejamento dos negdcios.

Um contribuinte ndo pode racionalmente e corretamente organizar suas
financas se vive sob o risco permanente de uma cobranga incerta, como ele deve
contabilizar corretamente essa despesa, ou mesmo saber qual € o momento de
ecriturar esse crédito tributario, um processo que esta paralisado ha anos.

Essa situagao ofende o principio da seguranga juridica e compromete a
funcdo social da empresa, ferindo principios constitucionais como os da
previsibilidade e da duragdo razoavel do processo, como ja amplamente aqui
defendido.

A previsibilidade esta diretamente ligada a confianga legitima. Como
bem define Barroso (2013), “[...] os cidad&os tém o direito de confiar em um padrao

minimo de estabilidade e coeréncia nas condutas estatais”.
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Quando o Fisco se omite por longos periodos e depois ressuscita
processos administrativos adormecidos, rompe-se esse pacto de confianca, que é
pressuposto para a convivéncia civilizada entre o publico e o privado.

Confianga é palavra-chave para negocios e empreendedorismo.
Partindo-se do pressuposto de que empreender € sinbnimo de correr riscos, o que
mais se almeja e destaca bom empreendedores é a facilidade em mitigar riscos e
acumular “superavit”’. Quando trago um problema que estava adormecido ha anos
para liquidacdo imediata, trago um gasto que n&o estava no orgamento e,
consequentemente, surge um problema para o fluxo de caixa das empresas.

A inseguranca também afeta a fungcdo arrecadatéria do Estado. A
imprevisibilidade na cobranga desorganiza o planejamento fiscal dos entes
publicos, que passam a depender de receitas incertas, oriundas de processos
antigos, muitas vezes irrecuperaveis.

A prescricao intercorrente, nesse contexto, funciona também como
instrumento de racionalizagdo e eficiéncia da Administragao Tributaria, pois a
arrecadacgao também fica previsivel, visto que a fazenda sabe realmente o que deve
ser cobrado e inscrito em divida ativa e executado caso n&o seja pago.

Sob o enfoque da Teoria dos Principios, conforme Alexy (2008), a
previsibilidade integra o nucleo dos direitos fundamentais. Exigir que o contribuinte
suporte indefinidamente a ameaca de uma cobrancga é incompativel com o modelo
de ponderacdo entre principios constitucionais. E preciso sopesar o interesse
arrecadatoério com o direito a estabilidade juridica do contribuinte.

A doutrina de Derzi (2018) também reforca essa linha argumentativa, ao
afirmar que “[...] o poder de tributar ndo pode ser exercido de modo a sacrificar a
previsibilidade da vida econbémica dos contribuintes”.

A construcdo de um ambiente juridico saudavel exige regras claras,
prazos definidos e seguranga nas expectativas. A prescricdo intercorrente surge
como resposta institucional dada pelos tribunais superiores a essa exigéncia de
racionalidade temporal.

Para além da técnica juridica, a previsibilidade tem relevancia
democratica. Ela é pressuposto para a cidadania fiscal. Um cidadao sé pode
exercer com plenitude sua fungdo contributiva se souber com clareza qual a
extensdo de seus deveres e os limites da atuagao estatal. A auséncia de regras
temporais objetivas gera arbitrariedade, o que enfraquece a legitimidade do sistema
e estimula a litigiosidade.

A previsibilidade também se relaciona com o principio da
proporcionalidade, exigindo que os meios utilizados pela Administragao para cobrar

tributos sejam adequados e necessarios.
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Manter indefinidamente suspensa a exigibilidade de um crédito, sem
qualquer diligéncia por parte do Fisco, revela desproporgdo manifesta, que atenta
contra o modelo de justiga tributaria que a Constituicdo consagra.

Além disso, a previsibilidade contribui para o combate a seletividade
fiscal. Processos que tramitam sem critério nem prazo permitem que a
Administracdo escolha, com liberdade excessiva, quais contribuintes serao
cobrados ou nao.

Isso abre espaco para tratamento desigual e para o uso politico do poder
de tributar, pratica incompativel com a moralidade e a impessoalidade previstas no
art. 37 da CF.

Diante de todos esses fundamentos, conclui-se que o instituto da
prescri¢cao intercorrente € essencial para assegurar a previsibilidade tributaria. Sua
aplicagao nao representa um beneficio ao contribuinte, mas o cumprimento de uma
exigéncia constitucional.

O sistema juridico e os Tribunais Superiores precisam oferecer
respostas a comportamentos omissos que geram insegurancga e instabilidade, sob
pena de se tornar cumplice da arbitrariedade cometida diariamente.

A discussdo acerca da aplicabilidade da prescricao intercorrente no
processo administrativo fiscal ndo pode ser tratada como questdo meramente
técnica de integracdo normativa. Trata-se, antes de tudo, de problema
constitucional, relacionado a conformacdo do poder de tributar aos limites
estruturantes do Estado Democratico de Direito. A Constituicdo de 1988 nao
apenas autorizou a tributagdo, mas condicionou seu exercicio ao respeito a direitos
fundamentais e a racionalidade institucional.

A Emenda Constitucional n° 45/2004 representou marco decisivo na
constitucionalizacdo do processo, ao inserir expressamente no art. 5°, LXXVIII, o
direito a razoavel duragao do processo, tanto judicial quanto administrativo. Ao
fazé-lo, o constituinte derivado reconheceu que a morosidade estatal constitui
forma indireta de violagao de direitos. Nao se trata apenas de garantir deciséo final,
mas de assegurar que ela ocorra em tempo compativel com a efetividade das
relagdes juridicas.

No ambito tributario, essa garantia assume densidade ainda maior. O
crédito tributario, enquanto expressdo concreta do poder fiscal, impacta
diretamente a esfera patrimonial do contribuinte. A manutencdo de processo
administrativo por prazo indefinido, sem conclusdo, produz efeitos praticos
equivalentes a perpetuagao da incerteza sobre obrigagdo de natureza pecuniaria.
Tal situagdo compromete a previsibilidade, elemento essencial a estabilidade

econdmica.
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A Emenda Constitucional n® 132/2023 aprofunda esse movimento de
racionalizacido do sistema tributario. Ao reformular o modelo de tributagdo sobre o
consumo e instituir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Constituicao reforga
a necessidade de uniformidade procedimental e eficiéncia decisoria. O novo
desenho institucional pressupde coordenacido federativa e racionalizacdo do
contencioso, sinalizando inequivoca preocupacdo com a superacdo da
fragmentacao interpretativa e da morosidade estrutural.

A Reforma Tributaria ndo se limita a redistribuicdo de competéncias ou
a alteragdo da base de incidéncia dos tributos. Ela inaugura paradigma de
governanga fiscal que exige previsibilidade e transparéncia. Nesse contexto,
admitir que o processo administrativo fiscal possa prolongar-se indefinidamente
sem consequéncia juridica revela-se incompativel com a légica constitucional
recém-afirmada.

A aplicabilidade da prescricéo intercorrente, portanto, emerge como
instrumento de concretizagdo dos principios da eficiéncia administrativa e da
seguranga juridica. A eficiéncia ndo se resume a arrecadacado eficaz, mas
compreende a capacidade do Estado de decidir tempestivamente. A auséncia de
limite temporal transforma a Administragdo em agente potencialmente inerte,
deslocando para o contribuinte o 6nus da indefini¢ao.

Sob perspectiva sistematica, o Cdodigo Tributario Nacional oferece
elementos interpretativos que permitem a integracao da prescri¢ao intercorrente no
processo administrativo. O art. 173, paragrafo unico, ao prever prazo para
constituicdo definitiva do crédito apds inicio do procedimento, revela preocupacgao
com a delimitacdo temporal da atuacéo fiscal. Embora tradicionalmente associado
a decadéncia, esse dispositivo indica que o sistema nao admite atuacao indefinida.

Ademais, o art. 108 do CTN autoriza expressamente o uso da analogia
como método de integracdo da legislagao tributaria. A aplicagédo analégica do
regime da prescrigdo intercorrente na execugao fiscal a esfera administrativa
encontra fundamento na coeréncia do sistema. Se o Poder Judiciario, no exercicio
da jurisdicdo, esta sujeito a limites temporais decorrentes da inércia do exequente,
ndao ha razdo para que a Administracdo Publica, no exercicio de funcao
administrativa, esteja imune a semelhante controle.

E necessario reconhecer que a prescricdo ndo representa sangdo a
Fazenda Publica, mas mecanismo de estabilizagdo das relagdes juridicas. Sua
funcdo ndo é punir a inércia estatal, mas impedir a perpetuagao da incerteza. No
processo administrativo fiscal, a auséncia de encerramento tempestivo impede a
consolidagdo da situagdo juridica do contribuinte, afetando planejamento

empresarial, acesso a crédito e decisdes estratégicas.

79



A constitucionalizag&o do processo administrativo tributario exige leitura
ampliada da legalidade. A legalidade, no Estado Constitucional contemporaneo,
nao se reduz a literalidade da lei, mas deve ser interpretada em harmonia com
principios estruturantes. A razoavel duragdo do processo e a seguranga juridica
nao sao diretrizes programaticas, mas normas dotadas de eficacia plena.

Outro ponto relevante diz respeito a natureza do processo administrativo
fiscal como espacgo de exercicio de fungdo quase jurisdicional. Embora nao integre
formalmente o Poder Judiciario, o érgéo julgador administrativo decide conflitos
entre Estado e contribuinte, aplicando normas e produzindo efeitos juridicos
relevantes. Tal atividade deve submeter-se aos mesmos parametros de
racionalidade temporal que orientam a jurisdigao.

A EC 132/2023 também reforga a légica cooperativa e de simplificagao
tributaria. A complexidade normativa foi identificada como um dos principais fatores
de litigiosidade. Ao propor modelo mais uniforme, o constituinte derivado sinalizou
necessidade de reduzir conflitos prolongados. A prescri¢ao intercorrente insere-se
nesse movimento como mecanismo de incentivo a eficiéncia e de prevencao a
perpetuacéo de litigios.

No plano da teoria do direito tributario, a limitacdo temporal do poder de
tributar encontra fundamento no préprio conceito de Estado Fiscal. O dever
fundamental de pagar tributos, como ensina José Casalta Nabais, é correlato a
obrigacdo do Estado de exercer esse poder de forma previsivel e juridicamente
controlada. A auséncia de limite temporal compromete essa reciprocidade
institucional.

Além disso, a protegdo da confianga legitima, principio amplamente
reconhecido no direito publico contemporaneo, impde que o contribuinte possa
organizar sua vida econdmica com base em expectativas razoaveis. Processos
administrativos que se arrastam por década ou mais inviabilizam essa organizagao
racional, produzindo ambiente de permanente inseguranca.

A aplicabilidade da prescrigao intercorrente também deve ser analisada
sob prisma da proporcionalidade. A manutencao indefinida da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario ndo pode ser considerada medida proporcional
quando a demora decorre exclusivamente da inércia administrativa. A auséncia de
mecanismo de encerramento compromete o equilibrio entre interesse arrecadatorio
e protecao de direitos individuais.

E importante frisar que a adocdo da prescricdo intercorrente
administrativa ndo inviabiliza a arrecadacgao tributaria. Ao contrario, incentiva a
Administracdo a decidir dentro de prazo razoavel, fortalecendo a credibilidade

institucional. Sistemas que estabelecem limites temporais claros tendem a produzir
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decisdes mais céleres e maior previsibilidade, beneficiando tanto o Estado quanto
o contribuinte.

A analise desenvolvida neste capitulo demonstra que a aplicabilidade da
prescricao intercorrente decorre de leitura sistematica da Constituicdo, do CTN e
das recentes reformas estruturais. A conjungdo entre razoavel duragdo do
processo, eficiéncia administrativa, protecdo da confianga e governanga fiscal
moderna conduz a conclusdo de que o reconhecimento desse instituto ndo é
inovacéao arbitraria, mas evolugéo coerente do sistema.

Em sintese, o novo paradigma constitucional tributario inaugurado pela
EC 132/2023, aliado a densidade normativa ja estabelecida pela EC 45/2004, cria
ambiente propicio a consolidagdo da prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal. O sistema juridico brasileiro encontra-se, assim, diante de
momento de maturagdo institucional que exige coeréncia entre discurso
constitucional e pratica administrativa

O capitulo demonstrou que o tempo, longe de ser um detalhe processual
importante, € elemento estruturante do sistema tributario. A previsibilidade é,
portanto, o elo que conecta seguranga juridica, racionalidade administrativa e
justica fiscal.

Na auséncia de norma legal especifica, impde-se ao intérprete, guiado
pelos principios constitucionais, reconhecer a prescricao intercorrente como
expressao de um direito fundamental do contribuinte.

A consolidagao da prescri¢do intercorrente no processo administrativo
fiscal pode ser compreendida, em perspectiva mais ampla, como expressao de
maturidade institucional do Estado Fiscal brasileiro. Estados juridicamente
desenvolvidos ndo se caracterizam pela ampliagao ilimitada de prerrogativas, mas
pela capacidade de autolimitacdo racional do poder. A forga do sistema tributario
nao reside na extensao indefinida de sua pretensdo arrecadatéria, mas na
previsibilidade e na confianca que inspira.

A autolimitagdo temporal constitui técnica classica de organizagdo do
poder publico. Ao reconhecer que a inércia administrativa produz efeitos juridicos,
o ordenamento reafirma que o poder estatal esta condicionado a deveres
correlatos. Nao ha autoridade sem responsabilidade, nem prerrogativa sem limite.
A prescrigao, nesse sentido, opera como mecanismo de equilibrio entre autoridade
fiscal e protegdo do contribuinte.

No ambito do processo administrativo tributario, admitir a prescricéo
intercorrente significa reconhecer que o Estado também esta submetido ao tempo
juridico. Essa submissdo néo fragiliza a Administragdo, mas a estimula a eficiéncia

decisotria. Sistemas que internalizam limites temporais tendem a desenvolver
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estruturas mais organizadas e decisbes mais qualificadas, pois a previsibilidade
temporal exige planejamento institucional.

Além disso, a delimitacdo temporal refor¢a a legitimidade democratica
da tributagdo. O contribuinte aceita o dever de pagar tributos porque reconhece sua
necessidade coletiva. Contudo, essa aceitagao pressupde que o exercicio do poder
fiscal seja exercido dentro de parametros transparentes e definidos. A indefinicao
prolongada corrdi essa legitimidade, pois transforma o crédito tributario em ameacga
permanente.

A maturidade institucional também se revela na coeréncia sistémica.
Quando o ordenamento admite prescricdo intercorrente em outras esferas do
Direito Publico, mas exclui o processo administrativo fiscal dessa légica, cria-se
desequilibrio interpretativo. A harmonizacdo do sistema demanda que o Direito
Tributario participe da mesma racionalidade limitadora que informa os demais
ramos.

Assim, a aplicabilidade da prescrigdo intercorrente no processo
administrativo fiscal deve ser compreendida ndo apenas como solugao técnica,
mas como afirmagdo de um modelo de Estado comprometido com
responsabilidade, previsibilidade e equilibrio. Ao reconhecer limites temporais a
propria atuacado, o Estado reafirma sua legitimidade e fortalece a confianga social

em suas instituigdes.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve por objetivo central demonstrar a
necessidade de reconhecimento da prescricdo intercorrente no processo
administrativo tributario brasileiro, considerando o impacto negativo da auséncia de
limite temporal para a atuagéo do Fisco.

A partir de um diagnéstico critico da situagao dos 6rgaos administrativos
de julgamento — como o CARF, o CONAT/CE e o CMT de S&o Paulo — demonstrou-
se que o sistema atual € marcado por uma preocupante paralisia decisoria, com
milhares de processos represados por longos periodos sem qualquer impulso
valido por parte do Fisco.

Tal cenario revela a disfungcdo de um modelo que, embora concebido
para assegurar o contraditério e a ampla defesa, acaba por fomentar a inseguranga
juridica e comprometer o préprio equilibrio da relagao entre Fisco e contribuinte.

Diante disso, defendeu-se que a prescrigao intercorrente deve incidir no
processo administrativo fiscal também como instrumento de garantia constitucional
e de efetividade do sistema tributario.

O reconhecimento de um limite temporal razoavel para a inércia da
Administracdo encontra respaldo nos principios constitucionais da legalidade, da
moralidade administrativa, da eficiéncia, do devido processo legal e da duragéo
razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/88). Esses principios, sobretudo apds
a incorporagao das diretrizes trazidas pela Emenda Constitucional 132/2023,
impbéem uma atuagdo mais racional, agil e transparente da Administracéo
Tributaria.

O estudo também demonstrou que o atual posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, que nega a ocorréncia de prescrigao intercorrente no processo
administrativo, esta em desconformidade com a evolugdo normativa, doutrinaria e
jurisprudencial nacional e internacional. Jurisprudéncias emblematicas, como o
acordao do TJSP na Apelagdo n° 0021540-85.2002.8.26.0309 e o voto
paradigmatico do Desembargador Leandro Paulsen apontam para a possibilidade
de reconhecimento da prescricdo com base nos principios constitucionais, no CTN
e na jurisprudéncia do STJ aplicavel por analogia (como a Sumula 409).

Diante dessa constatagdao, conclui-se pela necessidade urgente de

revisdo do precedente firmado pelo STJ —revisédo esta que deve se dar pela técnica
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do overruling.

A presente dissertacdo se propds a defender, com base em dados
empiricos, jurisprudéncia e arcaboug¢o normativo-constitucional, a aplicabilidade da
prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal.

O encerramento dessa reflexdo, no entanto, ndo pode se furtar de
enfrentar um ponto crucial para o éxito pratico da tese sustentada: a superagcio do
entendimento jurisprudencial hoje majoritario, que nega essa possibilidade, mesmo
diante das evidéncias doutrinarias e normativas trazidas.

Para tanto, € indispensavel trazer a essa pesquisa a teoria do overruling,
compreendida como a técnica de superagdo dos precedentes judiciais pela via
argumentativa e institucionalmente legitima. Conforme estabelece a doutrina de
Carlos Ari Sundfeld e Lenio Streck, essa técnica opera dentro dos limites do devido
processo legal, impondo as cortes o dever de justificar, de forma densa e
transparente, as razdes pelas quais um precedente antes vinculante nido deve mais
ser seguido.

Essa justificacdo deve atender a critérios de coeréncia, integridade e
previsibilidade, tal como desenhado pelo modelo de Estado de Direito Democratico
positivado na Constituicado Federal de 1988.

Nesse contexto, a jurisprudéncia que nega a possibilidade de prescrigao
intercorrente no contencioso administrativo precisa ser superada pela via do
overruling, pois ja nao representa um entendimento harménico com a realidade
normativa e fatica contemporénea. Conforme apontado por Mendes, Coelho e
Branco (2023, p. 1043), o overruling pressupde a identificacdo de uma alteragéo
significativa no plano juridico, social ou econdmico, que justifique a quebra da
autoridade de um precedente. No presente caso, todos esses fatores estao
presentes.

Primeiramente, no plano juridico, a promulgagdo da Emenda
Constitucional n.° 132/2023, que institui a Reforma Tributaria, redefiniu os
parametros de atuacdo da Administracdo Tributaria, com énfase na eficiéncia,
seguranca juridica e respeito ao devido processo.

Essa modificag&do constitucional de alta densidade normativa impde um
novo modelo de racionalidade fiscal, em que ndo ha mais espaco para a inércia
indefinida da Administragao.

O novo desenho institucional valoriza a celeridade, o respeito ao
contraditorio efetivo e o encerramento dos litigios fiscais em prazo razoavel, em

consonancia com o art. 5.°, inc. LXXVIII, da Constituigdo.
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Em segundo lugar, no plano social, os dados revelados neste trabalho
sobre a paralisagdo injustificada de milhdes de processos administrativos em
orgaos como o CARF, o CONAT-CE e o CMT-SP demonstram um acumulo de
litigios que compromete a credibilidade do sistema tributario nacional.

O descrédito que se forma em torno da indefinicdo juridica afasta
investimentos, prejudica o compliance das empresas e fere de morte o principio da
confianga legitima. Essa nova percepgao social acerca do papel da Administragao
e da Fazenda Publica impde, por si s0, a reinterpretacao dos institutos processuais
a luz dos direitos fundamentais do contribuinte.

Por fim, no plano econémico, a Reforma Tributaria trouxe ndo apenas
nova estrutura normativa, mas também uma ambiéncia institucional de incentivo a
previsibilidade e a transparéncia na arrecadagdao, em que litigios infindaveis
representam custo sistémico. Os principios da eficiéncia e da racionalidade
tributaria, agora com status reforgado, exigem que os contenciosos administrativos
sejam encerrados tempestivamente, sob pena de inefetividade do proprio sistema
fiscal.

Com base nesses trés eixos — juridico, social e econdbmico —, verifica-
se a ocorréncia de modificacbes significativas que justificam plenamente a
superacgao do entendimento hoje consolidado. A doutrina mais atualizada reforga
essa premissa. Conforme ensina Streck (2021, p. 126), no paradigma pos-
positivista, “o overruling representa uma ruptura racionalmente fundamentada com
0 passado, em nome da integridade do Direito e da legitimidade democratica da
jurisdi¢do constitucional”.

Nesse mesmo sentido, ao se utilizar da metafora da “superacéao
darwiniana”, Streck explica que nao se trata de abolir completamente o passado
jurisprudencial, mas sim de evoluir de acordo com a mutagdo do ambiente juridico
e social, preservando o que for coerente e descartando o que se mostrar
disfuncional.

No presente estudo, o entendimento que nega a prescrigao
intercorrente no processo administrativo perdeu sua funcionalidade pratica, além
de contrariar principios estruturantes do processo e da ordem tributaria.

E justamente essa mutacdo de contexto que enseja o uso legitimo da
técnica de overruling. Conforme decidido pelo STF na ADI 4.071, a Corte
Constitucional reconheceu que um precedente pode — e deve — ser superado
quando se constatar: (i) alteragcao relevante no estado de coisas que sustentava a
decisdo anterior, (ii) incompatibilidade entre o precedente e os valores
constitucionais vigentes, e (iii) amadurecimento institucional para adotar um novo

entendimento mais coerente com os principios democraticos.
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Esses trés critérios sdo plenamente atendidos no presente estudo. A
superacgao da jurisprudéncia contraria a prescrigao intercorrente ndo configura
retrocesso, tampouco instabilidade, mas sim afirmacdo do primado da
racionalidade democratica e da ordem constitucional tributaria.

Adicionalmente, como pontuado por Streck (2021, p. 222), o overruling
exige também a adocgao de técnicas legitimas de transigao jurisprudencial, dentre
as quais se destaca a sinalizagao prévia (signaling). Trata-se de pratica consistente
em preparar o jurisdicionado, a comunidade juridica e a Administragao Publica para
a mudancga do entendimento, por meio de julgados que indiquem a formagao de
nova tendéncia, notas técnicas, enunciados doutrinarios e atuacdo legislativa
colaborativa.

No contexto do presente trabalho, julgados como os do TRF-1, TRF-5,
TJSP, e votos como o do Desembargador Leandro Paulsen, ja analisados nos
capitulos anteriores, funcionam como auténticos sinais de transicdo —
demonstrando que o sistema juridico ja se movimenta em direcdo a consagragao
da prescrigao intercorrente como mecanismo de tutela da seguranca juridica e do
contribuinte.

Mais que isso: a aplicacdo da técnica de superagao nao € apenas
legitima, mas necessaria, uma vez que o precedente contrario passou a colidir
frontalmente com valores superiores, tais como: (a) proporcionalidade e
razoabilidade na duracao dos processos, (b) paridade de armas e isonomia entre
Administracdo e administrado, e (c) efetividade na garantia de direitos
fundamentais.

Assim, o presente trabalho reafirma, em sua conclusdo, que a aplicagao
da prescricao intercorrente no processo administrativo fiscal ndo apenas se revela
juridicamente possivel, mas se impde como exigéncia de coeréncia hermenéutica
e de legitimidade constitucional, sendo a técnica do overruling o caminho normativo
adequado para que as cortes brasileiras operem essa necessaria correcao de
rumo.

Essa lacuna normativa, aliada a jurisprudéncia atual do STJ, permite que
a Administragdo Tributaria mantenha indefinidamente os processos em aberto,
contrariando os valores constitucionais da seguranca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia.

Como se viu no Capitulo 2, o panorama dos contenciosos
administrativos fiscais no Brasil revela uma crise estrutural. O excesso de litigios,
aliado a auséncia de mecanismos claros de extingdo do crédito tributario por inércia
estatal, transforma o processo administrativo em um espago de inseguranca e

indefinicao.
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Essa realidade afeta diretamente a previsibilidade das rela¢des juridicas
entre Estado e contribuinte, elemento essencial em um sistema tributario que se
pretenda justo e eficiente.

A doutrina tem apontado que o processo administrativo ndo pode ser um
ambiente isento de prazos. Ainda que haja divergéncia sobre a necessidade de lei
complementar para regular a prescri¢cao intercorrente, € certo que o ordenamento
juridico brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, impde limites a atuagao do
Poder Publico. Os principios da legalidade, segurancga juridica e duragao razoavel
do processo exigem a observancia de parametros temporais minimos.

O estudo detalhado da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
demonstrou que, atualmente, prevalece o entendimento de que o prazo
prescricional ndo corre durante a tramitagdo do processo administrativo. Tal
posicdo ignora os efeitos juridicos e praticos da inércia da Administragéo,
permitindo a perpetuacao de situagdes indefinidas por anos ou mesmo décadas, o
que viola frontalmente os principios do Estado de Direito.

Aplicando o método FIRAC ao leading case REsp 1.320.825/SP,
analisamos como o STJ interpreta o artigo 151, Ill, do CTN de maneira extensiva,
ignorando os impactos dessa suspensdo indefinida sobre a esfera juridica do
contribuinte.

A auséncia de um marco final para a tramitagdo administrativa
transforma a suspensao da exigibilidade em uma verdadeira moratéria ilimitada, o
que desvirtua a finalidade da norma.

Dworkin (2005), ao tratar da integridade do Direito, afirma que as
decisdes judiciais devem formar uma cadeia coerente de principios que respeite os
direitos fundamentais. Nesse sentido, a jurisprudéncia atual do STJ, ao excluir

qualquer prazo de prescricdo enquanto perdura o contencioso administrativo,
rompe com essa cadeia de coeréncia e abre espacgo para o arbitrio e a inseguranga.

Nesse cenario, o overruling surge como instrumento legitimo de
correcgao jurisprudencial. Trata-se da superacéo justificada de precedentes que se
mostram inadequados, injustos ou disfuncionais diante das exigéncias normativas
constitucionais.

Ao reconhecer a necessidade de overruling, o sistema juridico reafirma
seu compromisso com os valores constitucionais e com a constante evolugao da
jurisprudéncia em sintonia com a realidade social e institucional.

Em sua obra Os precedentes judiciais no constitucionalismo brasileiro
contemporaneo, Mourdo Filho (2021) conceitua o overruling como “a substituicdo
fundamentada de uma ratio decidendi anteriormente consolidada, quando esta ndo

mais atende aos parametros constitucionais, a justica material e a coeréncia do
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sistema”. Para ele, o overruling € um mecanismo de fidelidade institucional aos
valores do constitucionalismo contemporaneo, sendo essencial para evitar o
engessamento da jurisprudéncia.

Ainda segundo Mourao Filho (2021) na obra supracitada, o overruling
nao implica desrespeito a seguranga juridica, desde que acompanhado por
fundamentacao densa, previsibilidade e respeito a protecdo da confiangca. Esse
equilibrio permite que a jurisprudéncia se mantenha dindmica, sem abrir mao da
responsabilidade institucional.

Assim, a revisao do entendimento atual do STJ deve ser vista como
exigéncia de integridade, e ndo como quebra de estabilidade, pois a sociedade e
as normas juridicas estdo em evolugdo constante e essa evolugdo quer dizer
melhorias e mudancas.

Sob outra perspectiva doutrinaria, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2018)
contribuem para a conceituagdo do overruling, entendendo-o como uma
manifestagdo do principio da integridade. Tal instituto permite a jurisdigao corrigir
suas proprias falhas interpretativas, sem, contudo, afastar-se da coeréncia e da
unidade do sistema juridico.

N&o se trata de instabilidade, mas de responsabilidade argumentativa.
E a propria integridade que exige o abandono de entendimentos anteriores quando
estes se tornam incompativeis com a Constituicio.

A realidade brasileira, marcada por um contencioso inflado e ineficiente,
exige a revisdo do entendimento consolidado no STJ. A manutencdo da
jurisprudéncia atual apenas aprofunda a desigualdade entre Fisco e contribuinte,
concentrando no primeiro 0 monopdlio do tempo e da inércia. Essa assimetria
inaceitavel a luz do regime democratico de direito.

Além da jurisprudéncia e da doutrina nacional, observamos que a
experiéncia comparada oferece exemplos valiosos. Em ordenamentos juridicos
como o portugués e o italiano, a prescricdo administrativa € tratada com
objetividade e transparéncia, sendo reconhecida como elemento imprescindivel de
equilibrio entre Administragao e administrado.

O jurista portugués José Casalta Nabais, ao tratar do dever fundamental
de pagar tributos, reconhece que o Estado também esta vinculado a limites
procedimentais claros, pois o poder de tributar ndo € absoluto.

A aplicacdo da prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal
nao depende exclusivamente de norma infraconstitucional. O seu fundamento esta
na propria Constituicdo, que exige um modelo de processo eficiente, célere e justo.
A omissao legislativa, portanto, ndo pode ser usada como justificativa para a

perpetuacao de praticas violadoras de direitos fundamentais.
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O reconhecimento dessa prescricdo contribuiria ainda para a
racionalizacdo do contencioso fiscal, permitindo que o Estado concentre seus
esforcos em créditos efetivamente recuperaveis. Tal medida é ndo apenas benéfica
ao contribuinte, mas também ao proprio interesse publico, ao promover uma
Administracdo Tributaria mais eficiente e comprometida com os principios
republicanos.

Nesse sentido, o overruling do entendimento atual do STJ representa
um imperativo juridico e moral. Ndo se trata de romper com a jurisprudéncia por
conveniéncia, mas de realinha-la aos valores constitucionais que devem orientar
toda a interpretagcdo do Direito. Essa reconstrugdo argumentativa € uma
demonstracdo de maturidade institucional e respeito ao Estado Democratico de
Direito.

A presente dissertagcao demonstrou, a partir de dados empiricos, exame
jurisprudencial e reconstrugdo principioldgica, que o atual modelo de contencioso
administrativo tributario brasileiro convive com uma tensao estrutural entre poder de
tributar e garantia de duragao razoavel do processo.

A auséncia de limitagdo temporal efetiva a tramitacdo administrativa
revela um ponto de fratura institucional que ndo pode mais ser tratado como mera
contingéncia operacional.

O Estado Fiscal contemporaneo nao se legitima apenas pela necessidade
arrecadatéria, mas pela conformidade de sua atuacdo com os principios
estruturantes da Constituicdo. A tributacdo, enquanto manifestacaéo de poder estatal,
€ constitucionalmente autorizada, porém juridicamente condicionada. Entre essas
condicionantes, destaca-se a temporalidade do exercicio do poder publico. O tempo,
no Direito, ndo é elemento neutro; ele delimita competéncias, estabiliza relacbes e
impede a perpetuagao indefinida de pretensdes estatais.

A prescricdo, sob essa perspectiva, ndao deve ser compreendida como
obstaculo ao interesse publico, mas como instrumento de racionalizagao
institucional. Sua fungdo é impedir que o Estado exerga indefinidamente sua
pretensdo, convertendo a inércia em mecanismo de desequilibrio. No processo
administrativo fiscal, a inexisténcia de prescricao intercorrente cria ambiente de
suspensao potencialmente ilimitada da exigibilidade do crédito tributario, situagao
que tensiona os fundamentos da seguranga juridica.

O direito fundamental a duracao razoavel do processo, expressamente
assegurado pela Constituicdo, ndo distingue entre jurisdicdo judicial e atividade
administrativa decisoria. Ao contrario, o constituinte derivado deixou claro que a
garantia se aplica a ambos os ambitos. A manutengdo de entendimento

jurisprudencial que afasta qualquer limite temporal a conclusdo do processo
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administrativo fiscal coloca-se em dissonéncia com esse comando constitucional.

Além disso, a evolugao do sistema tributario brasileiro — especialmente
com a promulgagao da Emenda Constitucional n® 132/2023 — evidencia a busca por
racionalidade, uniformidade e previsibilidade. A reforma ndo se limita a
reestruturagdo de tributos; ela representa mudanga paradigmatica na governanga
fiscal. Ao propor simplificacdo normativa e cooperacao federativa, 0 novo modelo
pressupde também decisdes administrativas céleres e definitivas.

Nesse cenario, admitir a perpetuacdo indefinida de processos
administrativos contraria o espirito da reforma e fragiliza a confianga no sistema. A
previsibilidade tributaria constitui elemento essencial para a estabilidade econdmica,
a atracao de investimentos e a adequada mensuracido de riscos empresariais. A
indefinicdo prolongada impede o planejamento financeiro racional e aumenta o custo
sistémico da litigiosidade.

A discussdo travada ao longo deste trabalho também revelou
inconsisténcia estrutural na jurisprudéncia. Enquanto a execugéo fiscal admite
prescricao intercorrente quando demonstrada inércia do exequente, o processo
administrativo permanece imune a limite semelhante. Essa assimetria compromete
a coeréncia interna do sistema juridico, afrontando a exigéncia de integridade
prevista no modelo contemporaneo de precedentes.

A coeréncia nao é valor meramente estético do sistema juridico; ela
representa condi¢cdo de legitimidade democratica das decisbes judiciais. Quando
solugdes distintas sdo adotadas para situagbes estruturalmente analogas, sem
justificativa robusta, instala-se ambiente de inseguranga normativa. O contribuinte
passa a conviver com racionalidades decisérias divergentes dentro do mesmo
ordenamento.

A superacdo desse quadro exige postura institucional responsavel. A
técnica do overruling, ja analisada anteriormente, oferece mecanismo legitimo para
revisdo de entendimentos que perderam aderéncia ao contexto normativo e social.
A jurisprudéncia ndo pode ser compreendida como cristalizagdo permanente de
interpretacdes, mas como construgdo dinamica sujeita a evolugao constitucional.

Importa destacar que a revisdo do entendimento contrario a prescricao
intercorrente n&o implica ruptura abrupta ou desestabilizacdo do sistema. Ao
contrario, trata-se de medida destinada a restaurar equilibrio e coeréncia. A
previsibilidade n&o decorre da imutabilidade absoluta das decisbes, mas da
racionalidade argumentativa que sustenta sua evolugéao.

A aplicagéo da prescrigao intercorrente no processo administrativo fiscal
também promove isonomia. A Administragdo Publica, enquanto parte do conflito

tributario, ndo pode desfrutar de prerrogativa temporal ilimitada quando o contribuinte
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esta sujeito a prazos rigorosos para impugnagdes, recursos e cumprimento de
obrigacbes acessorias. A simetria processual € elemento essencial da legitimidade
decisoria.

Outro ponto relevante refere-se a responsabilidade institucional do
Estado. A morosidade administrativa ndo pode ser convertida em vantagem
estratégica. Se 0 processo permanece paralisado por anos sem justificativa
plausivel, é razoavel que o ordenamento reconhega consequéncia juridica para essa
inércia. A auséncia de sancao temporal incentiva a procrastinacdo e desestimula a
eficiéncia.

A consolidagao da prescri¢ao intercorrente administrativa também dialoga
com o principio da proporcionalidade. A suspensao da exigibilidade do crédito
tributario tem finalidade especifica: permitir a revisdo do langcamento a luz do
contraditorio. Quando essa finalidade é desvirtuada por paralisagéo injustificada, a
medida torna-se desproporcional em sentido estrito.

Ademais, a protegao da confianga legitima impde que o contribuinte ndo
permanega indefinidamente sob ameacga de exigéncia futura. A confianga nao se
constroi apenas pela clareza das normas, mas pela previsibilidade de sua aplicagao
no tempo. A inexisténcia de limite temporal compromete essa previsibilidade.

O diagnéstico empirico apresentado no Capitulo 2 reforca esse
argumento. A acumulagéo de processos administrativos por longos periodos nao &
evento excepcional, mas fenbmeno estrutural. Ignorar essa realidade significaria
afastar o Direito da concretude social que lhe da sentido.

Por fim, cumpre reconhecer que a maturidade institucional do sistema
juridico brasileiro exige enfrentamento responsavel das disfungbes estruturais. A
prescricao intercorrente administrativa ndo representa inovagao arbitraria, mas
resposta constitucionalmente orientada a problema concreto e reiterado.

O conjunto argumentativo desenvolvido ao longo desta dissertacéo
conduz, portanto, a conclusdo inequivoca: a aplicabilidade da prescricao
intercorrente no processo administrativo fiscal € compativel com a Constituigao,
coerente com o sistema tributario e necessaria a preservagéo da seguranca juridica.
A manutencdo do entendimento contrario revela-se incompativel com o novo
paradigma constitucional e com as transformacdes institucionais recentes.

Assim, encerra-se esta investigacao reafirmando que a limitagao temporal
da atuacado administrativa ndo enfraquece o Estado, mas o fortalece. Um sistema
tributario previsivel, coerente e temporalmente delimitado é condigao indispensavel
para a legitimidade do poder fiscal e para a consolidagdo de um ambiente juridico-

econdmico estavel.
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A efetividade do Estado Democratico de Direito depende, em ultima
analise, da capacidade de harmonizar poder e limite, autoridade e responsabilidade,
arrecadacao e garantia. A prescri¢ao intercorrente no processo administrativo fiscal
insere-se precisamente nesse ponto de equilibrio.

Por fim, esta dissertagdo espera ter contribuido para o debate
académico e pratico sobre o tema, apontando caminhos juridicos sélidos para a
superacao de paradigmas ultrapassados. A prescri¢ado intercorrente no processo
administrativo fiscal ndo € apenas uma possibilidade: € uma necessidade para que
o sistema tributario brasileiro se torne mais justo, eficiente e alinhado com os

fundamentos da Constituigcao.
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