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RESUMO

A presente dissertacdo investiga a efetividade da reparagdo de danos as vitimas de crimes
patrimoniais nas varas criminais comuns de Fortaleza-CE e sua correspondéncia com os
propodsitos do arcabougo normativo de protegdo ao ofendido. Considerando a historica
neutralizacdo progressiva da vitima e os fundamentos vitimologicos que reconhecem o
ofendido como sujeito de direitos, a pesquisa examina a realidade do tratamento dispensado a
estes no ambito do sistema de justi¢a criminal, os instrumentos normativos internacionais e
nacionais voltados a repara¢do do dano. A investigagdo adota metodologia quantiqualitativa,
fundamentada na analise documental do inteiro teor de 160 processos criminais, selecionados
de forma equitativa e aleatoria entre as 15 varas criminais comuns de Fortaleza, relativos aos
cinco tipos penais patrimoniais de maior recorréncia no acervo judicial (furto simples e
qualificado, roubo simples e majorado, bem como receptacao) julgados no primeiro semestre
de 2025. Os resultados demonstram que a vitima teve baixissima participacdo no curso do
processo, deixando de ser ouvida na maioria das audiéncias judiciais nos casos em que ¢
arrolada e tem reduzida chance de ser efetivamente reparada dos prejuizos que sofreu em
decorréncia do crime. Chama a atengdo o fato de que, em nenhuma das sentengas
condenatoérias examinadas, foi fixado valor minimo indenizatorio, evidenciando o sistematico
descumprimento das normas de protecdo. Conclui-se que a falha ndo decorre de lacuna
normativa, mas de uma cultura institucional que relega a reparacao patrimonial a condi¢ao de
tema residual, convertendo a promessa legal de protecdo ao ofendido em letra morta e
aprofundando o ciclo de vitimizagdao no ambiente criminal brasileiro.

Palavras-chave: vitima; crimes patrimoniais; reparacdo de danos.; vitimizacdo; processo
penal.



ABSTRACT

This dissertation investigates the effectiveness of damage reparation for victims of property
crimes in the criminal courts of Fortaleza, Ceard, and its correspondence to the purposes of
the normative framework for victim protection. Drawing on the historical process of the
progressive neutralization of the victim and the victimological foundations that recognize the
injured party as a subject of rights, the study examines the treatment actually afforded to
victims within the criminal justice system, as well as the international and domestic legal
instruments directed at damage reparation. The investigation employs a mixed quantitative-
qualitative methodology, grounded in the documentary analysis of the full content of 160
criminal case files, selected equitably and at random from the 15 common criminal courts of
Fortaleza, encompassing the five most frequently occurring property offenses in the judicial
caseload, simple and aggravated theft, simple and aggravated robbery, and receiving stolen
goods, adjudicated during the first half of 2025. The findings reveal that victims participated
at very low rates throughout the proceedings, failing to be heard in the majority of judicial
hearings in cases where they were listed as witnesses, and having a significantly reduced
likelihood of obtaining effective reparation for the losses sustained as a result of the offense.
Notably, none of the convictions examined established a minimum compensatory amount,
evidencing the systematic non-compliance with victim protection norms. It is concluded that
this failure does not stem from a normative gap, but rather from an institutional culture that
relegates patrimonial reparation to a residual matter, rendering the legal promise of victim
protection a dead letter and deepening the cycle of victimization within the Brazilian criminal
justice environment.

Keywords: victim; property crimes; damage reparation; victimization; criminal procedure.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, ao elencar no art. 5.° o catadlogo dos
direitos e garantias fundamentais, assegura posi¢cdo de destaque ao direito a propriedade,
situando-o no mesmo plano axiologico de vida, liberdade e igualdade. Mais do que uma
opgdo topografica, essa escolha do constituinte originario expressa um compromisso
normativo com a protecao integral da pessoa, que abrange sua integridade fisica e sua
dignidade, bem assim o conjunto de bens materiais que sustentam seu projeto de vida. O
texto constitucional refor¢a essa preocupacao em mais de um momento. Além do rol do art.
5.°, dispde que a obrigacao de recomposi¢cdo dos patrimonios afetados pela pratica criminosa
¢ extensivel aos sucessores e contra eles executada, até o limite do valor do patrimdnio
transferido (art. 5.°, XLV, CF), revelando uma arquitetura normativa que deveria fazer da
reparacdo do dano um imperativo central da resposta estatal ao crime.

A despeito de tdo elevado prestigio topografico que a Carta de 1988 deu a
protecao patrimonial das vitimas, a ciéncia do Direito Penal e sua doutrina sempre
concentraram sua aten¢do na figura do autor do delito, deixando a vitima e suas dores
emsegundo plano. Quando se analisam historicamente as inimeras correntes e os estudos
criminolégicos desenvolvidos pro rata temporis, constata-se que foram dedicadas muito
energia e aten¢ao ao estudo do infrator e do fendmeno criminal, do que a figura do afetado
pela pratica delituosa. Essa assimetria ndo ¢ fortuita, mas decorre de uma extensa trajetoria
historica que a doutrina vitimologica passou a denominar de neutralizagcdo progressiva da
vitima (Christie, 1977, p.16), processo pelo qual o Estado, ao assumir o monopolio do poder
punitivo, expropriou o conflito das maos do ofendido e converteu a persecucdo penal em
instrumento exclusivo da pretensao punitiva estatal.

Nem sempre foi assim. Nas sociedades primitivas, a vitima ocupava posi¢do de
protagonismo na resposta ao crime, assegurando-lhe o direito de exercer, pelos proprios
meios, a recomposicdo do dano sofrido, inclusive por meio da chamada vinganga privada.
Como assinala Capez (2004, p. 18), essa estrutura, embora reconhecesse a centralidade do
ofendido, conduzia a excessos indesejados, resultando em puni¢des desproporcionais e cruéis
que, frequentemente, ultrapassavam a pessoa do infrator. Na licdo de Bitencourt (2014, p.
47), essa fase primitiva caracterizou-se pela auséncia de proporcionalidade e pela confusao

entre reagdo penal e vinganga pessoal. A evolugdo posterior, com a progressiva assuncao,
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pelo Estado, do poder de punir, deslocou a vitima de protagonista a mero coadjuvante da
persecugdo criminal (Jorge, 2005, p. 28; Christie, 1977, p. 7).

Do fim da Idade Média e durante a Idade Moderna, com o desenvolvimento dos
tribunais de inquisicao, a tortura foi institucionalizada como método de obtengao da verdade.
Os procedimentos dos julgamentos pelos tribunais do Santo Oficio afastaram ainda mais as
vitimas da solu¢do do conflito penal. Multas e confiscos passaram a constituir medidas
penais, direcionando-se aos cofres publicos, sem qualquer proposito de reverter em
indenizagdo ao ofendido. Esse modelo processual de matriz inquisitéria, direcionado
exclusivamente a persecucdo da verdade formal, relegou os interesses da vitima a uma
posicdo inteiramente subordinada aos objetivos do sistema, consoante observa Giacomolli
(2014, p.108).

Processualistas cldssicos da estirpe de Biilow (1868) e Wach (1885), seguidos por
Chiovenda (1923) e Carnelutti (1933), se ocuparam apenas da posi¢ao do juiz, do autor e do
réu na relacdo juridica processual, tratando a vitima como objeto de prova, ndo como sujeito
de direitos.

Obras como Dos Delitos e das Penas, de Beccaria, cuja primeira edi¢ao data de
1764, ajudaram a consolidar a ideia de que o crime ¢ uma ofensa a sociedade como um todo e
ndo a uma pessoa especifica, deslocando o centro das preocupagdes para a repressdo e
punicao dos infratores (Beccaria, 1764, p. 14).

As codificagdes posteriores sucederam-se sob essa logica, até que a necessidade
de humanizacdo da reprimenda voltasse a pautar o debate, principalmente no pds Segunda
Guerra Mundial. Os novos diplomas redirecionaram a légica se dirigisse para a contenc¢ao do
Poder Estatal, estabelecendo limites, proporcionalidade e correspondéncia entre o crime
praticado e a pena recebida, ainda que aliada as preocupagdes com prevengao € repressao ao
crime.

Paradoxalmente, foram os horrores do holocausto e dos genocidios verificados na
primeira metade do século XX que impulsionaram o surgimento da Vitimologia como
disciplina cientifica autonoma. Como explica Neuman (1994, p. 34), foi a constatacdo da
vitimizacdo em massa promovida por via dos regimes totalitarios que conduziu a evidéncia
da necessidade de compreender a vitima em sua totalidade biopsicossocial. Mendelsohn

(1956, p. 95), um dos precursores dos estudos vitimoldgicos, ja havia antecipado essa
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tendéncia, ao propor um conceito alargado de vitima que contemplasse todas as dimensdes do
dano sofrido.

Também se demandou por uma maior compreensdo dos elementos constitutivos
dos delitos, os fatores motivacionais envolvidos no fato criminoso, as circunstancias de
entorno das condutas e os elementos historicos e socioldgicos que influenciam na pratica do
crime, mas tudo isso s6 evidenciou a diminuta atencdo que o Estado e os estudiosos
direcionaram a figura da vitima e a sua reparagao.

Percebe-se, com efeito, um distanciamento indesejavel entre o interesse particular
da vitima pela repara¢cdo do dano e o objetivo do Estado com o resultado do processo penal.
Muito embora essa separacdo ndo seja absoluta, porquanto existe a previsdo normativa de
ajuizamento de acdo por iniciativa privada, além da influéncia da decisao condenatdria na
reparagao do dano, mediante sua execugdo, sem necessidade de novo processo de
conhecimento perante o juizo civel (CPP, art. 63), ainda estamos longe de um modelo que
ponha esses objetivos no mesmo patamar de importancia. A tensdo entre os fins do processo
penal e a protegdao dos interesses da vitima constitui, como observa Roxin (2000, p. 18), um
dos dilemas centrais do Direito Processual Penal contemporaneo.

Mesmo no ambiente académico e na produgdo cientifica, as vitimas de crimes
patrimoniais ainda ndo vém sendo consideradas com a importancia que merecem, sem uma
compreensdo mais sensivel da dimensdo do impacto da lesdo e os reflexos disso para suas
vidas. Estabeleceu-se uma espécie de hierarquia na compreensdo da gravidade dos delitos,
relegando vitimas que tém prejuizo dito “meramente” patrimonial a uma situagdo de menor
prestigio nas preocupagdes com os resultados dos fatos criminosos.

Malgrado os recentes avangos normativos que estabeleceram certas garantias e
instrumentos de prote¢ao do patrimonio afetado pelo delito, o que ainda se observa na pratica
académica, legislativa e forense ¢ que a vitima continua sendo tratada como mera pega de
informagdo, da qual nada mais se espera a ndo ser o fornecimento de elementos passiveis de
embasar o emprego da san¢do penal. O comportamento do autor do delito continua sendo o
foco para orientar a resposta do Estado, e os aspectos individuais das vitimas sdo
considerados mais a fim de aquilatar a reprovabilidade da conduta ou graduar a reprimenda
do que para assegurar seus direitos.

Essa logica ¢ especialmente perversa quando se considera a singularidade do bem

juridico patrimonio. Como observa Bitencourt (2014, p. 749), a natureza fungivel do
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patriménio o distingue dos demais bens penalmente tutelados - como vida, liberdade,
integridade fisica, dignidade sexual -, pois é o unico terreno onde a resposta estatal poderia
aproximar-se de uma reparacao verdadeiramente integral. A restituicdo do bem subtraido ou o
ressarcimento equivalente ao seu valor economico estdo habilitados a reconduzir a situacao
da vitima ao estado anterior ao delito, o que simplesmente ndo € possivel nos crimes que
afetam outros bens juridicos. Na perspectiva da justica restaurativa, Zehr (2012, p. 191)
sublinha exatamente esse ponto, ao situar a restituicdo patrimonial como o singular locus
onde a resposta ao crime pode se aproximar de um verdadeiro apagamento do dano.

Nao pretendemos com isso ignorar os efeitos psiquicos e os traumas que a
experiéncia criminosa causa, como Saad-Diniz (2019, p. 112) alerta. O dano patrimonial,
raramente, vem desacompanhado de impactos psicologicos, sendo frequente o
desenvolvimento de quadros de ansiedade e perda de sensacdo de seguranca nas vitimas de
crimes contra o patrimonio. Objetiva-se evidenciar € que, precisamente porque a reparacao
integral ¢ tecnicamente vidvel, a omissdo do Estado ¢ ainda menos justificavel.

Também a composi¢ao civil dos danos por parte do delinquente, embora possua
potencial reparatdrio em relagdo ao prejuizo sofrido pela vitima, foi pensada e estruturada
dentro de uma légica que privilegia a redug@o da aplicagdo de penas privativas de liberdade.
A reparagdo do dano foi incorporada ao sistema como condi¢cdo de acesso a institutos
despenalizantes como a suspensdo condicional do processo (Lei n. 9.099/1995) e, mais
recentemente, o Acordo de nao Persecucdo Penal (art. 28-A, CPP, introduzido pelo Pacote
Anticrime, Lei n. 13.964/2019), fato revelador de que o legislador, quando convocou a
reparacao do dano ao arsenal do sistema penal, o fez mais em fun¢do do infrator do que da
vitima (Pinto, 2010, p. 132; Cunha, 2020, p. 142).

Desde meados do século XX tem curso um nitido movimento que reconhece a
vitima como sujeito de direitos (Sani; Robalo, 2021, p. 22). Esse fenomeno passou a ser
percebido de maneira mais evidente na segunda metade do século XX, haja vista seus
acontecimentos marcantes, como a Segunda Guerra Mundial e a luta pelos direitos civis,
trouxe a tona a imperiosa necessidade de uma visdo mais humana e preocupada com uma
pessoa atingida por uma agressao criminosa.

Apesar de ndao haver de modo claro nenhuma estratificagdo hierarquica entre os
direitos fundamentais, os delitos com repercussao apenas econOmica recebem menor

preocupacao dos estudiosos, legisladores e formuladores de politicas publicas. Os estudos

14



sobre violéncia e sua quantificagdo costumam deixar de fora os crimes que atingem somente
aspectos materiais. Ainda que a realidade estatistica mostre que os crimes contra o patrimonio
ocorram em maior numero' e sejam responsaveis pelo aumento do sentimento de
inseguranga’, as pesquisas € comparacdes entre os niveis de violéncia de determinado espaco
geografico (cidades, estados e paises) se orientam com base na letalidade.

O progresso ¢ lento e ainda muito aquém do necessario. Basta dizer-se que,
somente na década de 1980, por ocasido da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, veio a
lume a Resolugao 40/34, que adotou a Declaragdao dos Principios Bésicos de Justica para as
Vitimas de Delitos e Abuso de Poder (ONU, 1985) os Estados passaram a ser estimulados a
adotar medidas que garantam o reconhecimento universal e eficaz dos direitos das pessoas
que sdo vitimadas pela criminalidade.

A andlise do texto da ONU torna evidente e incontorndvel a necessidade de as
vitimas serem tratadas com a devida compaixdo e receberem do Estado um maior respeito
pela sua dignidade. Ali se reconhece a elas o direito a informagdo e assisténcia ao longo dos
processos judiciais, assim como estabelecem parametros para que sejam adotados maiores
cuidados com suas opinides, privacidade e preocupagdes.

Também ¢ dali que encontramos o conceito de vitimas que foi adotado como

norte nesse estudo, assim consideradas pelo citado 6rgao multilateral:

... aquelas pessoas que sofreram, de maneira individual ou coletiva, um prejuizo de
qualquer natureza, incluindo o dano fisico ou mental, o sofrimento emocional, a
perda econdmica ou ainda, um prejuizo substancial dos seus direitos fundamentais,
decorrente da pratica de infracdo penal, ou seja, da infringéncia as leis penais
vigentes, por agdo ou omissdo, inclusive pela violagdo das leis que vedam o abuso

de poder (ONU, 1985).
Apesar da Resolu¢ao da ONU citada ter completado mais de 40 (quarenta) anos, a
verdade € que os paises membros somente passaram a colocar em pratica as suas
recomendacdes em data recente, momento em que se verifica a edicdo de normas internas

com maior preocupagdo com os direitos das vitimas.

! O Anuirio Brasileiro de Seguran¢a Publica, publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, realiza
uma radiografia da criminalidade no Pais, analisando, além de homicidios, estupros, roubos, furtos, violéncia
doméstica, crimes digitais e letalidade policial. Ali se observa que, enquanto no ano de 2025, ocorreram 44.127
mortes violentas intencionais (taxa de 20,8 por grupo de 100 mil habitantes) o numero de roubos e furtos
ultrapassa a casa de milhdes. Considerando apenas os roubos e furtos de aparelhos celulares, foram registradas
impressionantes 917.748 ocorréncias no mesmo periodo, a maioria delas (79,6%) em via publica.

2 A sensagdo de inseguranga da populagio brasileira foi aferida na pesquisa Avaliagio da Seguran¢a Publica
no Brasil e opinido sobre a PEC da Seguranca, de responsabilidade do Ipespe em 2024, sobre a qual
procederemos outras consideracdes adiante.
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No Brasil, embora a Constituicdo Federal de 1988 ja consagrasse mecanismos de
protecdo patrimonial do ofendido, e a Lei n. 11.719/2008 tenha introduzido a obrigacdo de o
juiz fixar valor minimo indenizatorio na sentenca condenatoria (art. 387, IV, CPP), a
efetividade dessas disposi¢cdes permanece, como se demonstrou mais a frente, muito aquém
das expectativas que as normas criaram. A tensdo entre o plano normativo e o das praticas
institucionais, como advertem Barros (2008, p. 154) e Saad-Diniz (2019, p. 89), é um traco
estrutural do sistema processual penal brasileiro, que ainda carrega resquicios do modelo
inquisitorio, incompativeis com a efetiva inclusao da vitima como sujeito de direitos.

A vitimizagdo ndo se encerra com a pratica do delito. Carvalho (2004, p. 135)
sistematiza as modalidades de vitimizagdo em primaria, entendida como aquela produzida
diretamente pelo crime, secundaria, decorrente do tratamento dispensado pelas instancias de
controle social, e terciaria, a qual resulta do estigma e do abandono institucional prolongado.

A vitimizagdo secundaria, ou sobrevitimizacdo, constitui fendmeno
especialmente relevante para os fins desta pesquisa. Nas palavras de Saad-Diniz (2019, p.
110), ela se manifesta quando a vitima, ao demandar pelo Sistema de Justica, ¢ submetida a
procedimentos que a fazem reviver o trauma sem que lhe sejam assegurados apoio,
informagao ou qualquer perspectiva de reparagao. Oliveira (1999, p. 63) vai além, ao afirmar
que a vitimizacdo secundaria ¢ passivel de ser ainda mais traumatizante do que o proprio
delito sofrido, na medida em que provém de agentes incumbidos justamente de promover a
protecao e a justica.

Nessas circunstancias, torna-se imperioso conhecer o fendmeno em profundidade,
perlustrando o tratamento dispensado as vitimas de delitos patrimoniais, as praticas correntes
na aplicagdo dos institutos que as contemplam e a efetividade das normas que visam a sua
reparacdo. Este ¢ o motivo pelo qual esta investigacdo se mostra urgente e de relevante
interesse social.

O texto sob relagdo tem como hipotese central a existéncia de uma distincia
substancial entre o robusto arcabouco normativo de protegdo as vitimas de crimes
patrimoniais e a experiéncia concreta do ofendido no Sistema de Justiga Criminal brasileiro,
em particular, nas varas criminais de Fortaleza. Sustentamos a ideia de que tal distancia ndo
resulta de lacunas normativas, mas de uma cultura institucional que relegou a reparaciao do
dano a condicao de tema residual e subordinado dentro da logica da persecucao penal, na qual

0s agentes processuais, especialmente o Ministério Publico e a Magistratura, que ainda nao
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incorporaram, em sua pratica cotidiana, a perspectiva de que a tutela dos interesses
patrimoniais do ofendido integra o contetido minimo da resposta estatal ao crime.

Para verificar essa hipotese, esta perquisicdo académica stricto sensu adotou
metodologia quantiqualitativa, fundamentada na andlise do inteiro teor de processos criminais
julgados nas varas criminais comuns de Fortaleza no primeiro semestre de 2025. Foram
selecionados feitos criminais referentes aos cinco tipos penais patrimoniais de maior
recorréncia no acervo judicial fortalezense, distribuidos de maneira equitativa e aleatoria
entre as 15 varas criminais. A combina¢cdo de dados quantitativos e qualitativos, como
observam Creswell e Clark (2013, p. 22), d4 ensejo a uma compreensdo mais abrangente do
fendmeno estudado, na medida em que os dados numéricos e narrativos se complementam.

Como recorte geografico, a pesquisa ocorreu na cidade de Fortaleza, capital do
Ceara. A escolha se justifica por multiplas razdes, sendo a primeira delas as impressoes
colhidas diretamente na qualidade de membro do Ministério Publico cearense e estudioso da
area criminal, quando de nossa atuagdo ordinaria, condi¢do que nos confere ndo somente
maior facilidade de acesso aos dados, como também a capacidade de realizar uma analise
qualificada sobre o que eles expressam. Também existem razdes de ordem cientifica
igualmente relevantes para a escolha, uma vez que Fortaleza ¢ a quarta maior cidade do
Brasil em populagdo, a de maior densidade demografica entre as capitais do Pais e a de maior
PIB da regido Nordeste. Segundo o Censo Demografico de 2022, conta com 2.428.678
habitantes ¢ um PIB de 65,16 bilhdes de reais (IBGE, 2022). Configura, portanto, uma
metropole cuja expressdo economica e demografica confere representatividade relevante aos
dados obtidos, tornando os resultados da pesquisa potencialmente iluminadores para outras
capitais brasileiras de perfil semelhante.

Esperamos contribuir para a efetivacdo de um diagndstico mais acurado da
situagdo da vitima de crimes patrimoniais no Sistema de Justica Criminal e para a
identificacdo de caminhos institucionais ¢ normativos capazes de transformar a promessa de
reparagao contida na legislacdo em realidade efetiva para os ofendidos. Como observa Zehr
(2012, p. 178), situar a vitima no centro da resposta estatal ao crime ndo ¢ s6 uma exigéncia
de justica individual, pois significa, também, uma condi¢do de legitimidade do proprio

sistema punitivo.
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2 A VITIMA COMO SUJEITO DE DIREITOS E SUA POSICAO NO PROCESSO
PENAL

De inicio, torna-se imperativo percorrer os conceitos de vitima abragados nesta
investigacao, haja vista uma certa imprecisao normativa para o termo, €, maxime, em razao
das multiplas dimensdes da vitimizagdo, que atinge, ou ¢ suscetivel de alcancgar, uma ou mais
pessoas direta e indiretamente.

Também se faz mister proceder a um breve percurso exploratorio do tratamento
dispensado a vitima no Sistema de Justica Criminal, com foco na violacao direta de direitos
fundamentais reconhecidos em convengdes internacionais, em que, sistematicamente, ¢
negligenciada e sofre novas violéncias, a despeito da existéncia de mecanismos de prote¢ao

normativamente contemplados.

2.1. O conceito de vitima

A concepcao mais usual da unidade ideativa vitima ¢ aquela associada a pessoa
que sente os efeitos imediatos do delito, normalmente o detentor do bem juridico tutelado
pela norma. Nessa dimensao estrita, compreende-se que o ofendido € o titular do bem juridico
protegido pela norma, seja ele a pessoa que sofre a lesdo corporal ou material, aquela que tem
a sua honra, dignidade sexual, liberdade ou quaisquer outros bens juridicos atingidos pela
acdo criminosa que estdo previstas no ordenamento. E o que em doutrina se chama de “vitima
direta” (Roxim, 2000, p. 554).

A vitimizacdo, no entanto, ¢ um fendmeno mais amplo e complexo (Manzanera,
1990, p. 46) capaz de chegar a uma gama bem mais extensa de entes e pessoas relacionadas
ao fendmeno criminal. Pessoas que possuam relacdo de afeto ou parentesco com o ofendido
principal, por exemplo, estejam ou ndo sob seus cuidados ou mesmo as que dela dependam,
sdo igualmente afetadas pelos efeitos do delito e também ndo escapam ao conceito. Para
Mendelsohn (1956, p. 10), precursor dos estudos vitimoldgicos, a vitima deve ser
compreendida em sua totalidade biopsicossocial, o que justifica essa extensdo conceitual.

Mesmo coletividades de composi¢do indeterminada, como grupos pertencentes a
uma etnia, consumidores de um produto especifico, praticantes de uma certa religido ou
pessoas que tenham vinculagdo econdmica e social com algum ecossistema ou espago

ambientalmente protegido, podem ser atingidos pela pratica delituosa, ato infracional ou
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calamidade publica e, por isso, se enquadram na defini¢do. Portanto, quando o fato ofende
bens juridicos de ambito coletivo ou difuso, tais como a saude publica, 0 meio ambiente, o
sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a administracao publica ef reliqua etc., tem
curso a vitimizagdo. Essa perspectiva se alarga ainda mais quando se considera a chamada
macrovitimiza¢ao, entendida como a vitimizagdo de grupos numerosos de pessoas por
estruturas de poder politico ou econdmico (Neuman, 1994, p. 89).

Ponham-se nesse contexto os elementos do Contrato Social, de J.Jacques-
Rousseau e que foi desenvolvido por Beccaria (1794, p. 14), onde se compreende que o delito
atinge e vitimiza genericamente o tecido social, tenha ou ndo uma pessoa ou grupo
perfeitamente delimitado. Nessa perspectiva, o crime abrange comportamentos que
representam uma ameaga ao bem-estar social e, consequentemente, sdo proibidos por lei na
medida em que atingem a sociedade e afetam negativamente seu funcionamento.

Hulsman e Celis (1993, p. 63) alertam para a no¢do de que o préoprio sistema
penal € propicio a se converter em fonte auténoma de sofrimento e vitimizacdo. Em
ocorrendo assim, até mesmo o agente da acdo criminosa ¢ passivel de se inserir numa
circunstancia de vitimizagdo quando sofre os efeitos de abusos ou ilegalidades eventualmente
praticadas por autoridades de Estado (judiciais ou administrativas), seja na fase de
investigacdo, seja na atuagdo judicial. Sempre que o réu ou indiciado for colocado em
privacdes que extrapolem os limites da legislagdo, por acao direta e consciente ou, ainda que
por erro, estara em estado de vitimizagao.

Evidencia-se, de efeito, que a vitimizacdo ¢ suscetivel de se revestir de
significados multiplos e se manifestar, sempre que uma pessoa, grupo, ou segmento social
tornar-se alvo da violéncia praticada por parte de outrem por meio de agdes ou omissoes,
isoladas ou multiplas interligadas, motivadas ou ndo por interesses conscientes. Nessa linha,
Carvalho (2004, p. 135) sistematiza os processos de vitimizagdo em primdria, secundaria e
terciaria, distinguindo-os conforme a origem e os agentes causadores do dano a vitima.

Expresso deste modo, e tomando-se por base as disposi¢des internacionais sobre
o tema, em especial apds o reconhecimento de direitos fundamentais reconhecidos, ¢ nos
dado afirmar que os conceitos de vitima se baseiam essencialmente em dois grandes grupos:
as vitimas de delitos e as de abuso de poder.

A diferenciagcdo entende vitimas de delitos como aquelas que sofreram lesdes

fisicas, patrimoniais, mentais ou de outra natureza deletéria, como resultado de ag¢des ou
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omissdes que violem a legislacdo penal vigente. As vitimas de abuso de poder, por
conseguinte, sdo aquelas objeto desses danos em razdo de violagdes de normas
internacionalmente reconhecidas como de direitos humanos, ainda que ndo se traduzam em
violagdo direta de disposi¢des penais positivadas (Séguin, 2004, p. 10)°.

A Declaragdo dos Principios Basicos de Justica para as Vitimas de Delitos e
Abuso de Poder (ONU, 1985), editada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, adotou um
conceito de vitima que contempla todas as referidas dimensdes. De acordo com o texto da
norma, vitimas sdo quaisquer pessoas que tenham sofrido danos fisicos, mentais, ou mesmo
um tormento emocional/prejuizo econdmico, que representem atentado aos seus direitos
fundamentais, como resultado de atos ou omissdes que violem as leis penais em vigor nos
seus Estados-Membros ou mesmo nas hipoteses em que, ainda que ndo tenha havido
infringéncia legal, representem violagdes de normas de direitos humanos internacionalmente
reconhecidas.

A Declaragdo da ONU também privilegia componentes familiares préximos ou
dependentes da vitima direta e as pessoas que tenham sofrido danos ao intervir para prestar
assisténcia a vitimas em perigo ou para impedir a vitimizacdo, sem qualquer distin¢do de
raca, cor, sexo, idade, lingua, religido, nacionalidade, opinides politicas ou outras, convic¢des
ou praticas culturais, situagdo econdmica, nascimento ou situagdo familiar, origem étnica ou

social, ou deficiéncia.

2.2 A vitima e o Sistema de Justica Criminal

O reconhecimento das vitimas como sujeitos de direitos e centro de preocupagao
na persecu¢do penal passou por fases distintas a dilacdo da historia, oscilando entre o
protagonismo absoluto, passando pela redu¢@o de sua participagdo a um papel secundario e,
finalmente, uma redescoberta de sua importancia. Essa trajetoria é estudada pela doutrina
vitimologica sob a denominagdo de "neutralizacdo da vitima" (Christie, 1977, p. 3),
fendomeno pelo qual o Estado, progressivamente, expropriou o conflito das maos do ofendido.

Nas civilizagdes mais antigas, as vitimas tinham destacada importancia na

resposta dada em razdo da pratica de um crime. A elas era garantido o direito de exercer os

* Conceito adotado pelo 7° Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, ocorrido em Mildo de 26 de agosto a 6 de setembro de 1985, também aprovado pelas Resolugoes
40/32, de 29 de novembro de 1985, e 40/146, de 13 de dezembro de 1985, da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas.

20



meios necessarios a sua reparacao, inclusive lhe assegurando a possibilidade de fazer valer
seus direitos pelas proprias maos por intermédio da chamada “vinganga privada”. Ocorre que
essa estrutura levava a excessos indesejados, resultando em puni¢des desproporcionais e
cruéis, que inclusive ultrapassavam a pessoa do infrator (Bonfim, 2004, p. 18). Na licao de
Bitencourt (2014, p. 43), essa fase primitiva se caracterizou pela auséncia de
proporcionalidade e pela confusdo entre reagdo penal e vinganga pessoal.

A evolucao da complexidade social e da estrutura estatal conduziu o papel da
vitima para outra fase, considerada de esquecimento. Quando o Estado se apoderou do poder
de impor sangdes, substituindo a justica criminal privada pelas condenagdes publicas, acabou
por resultar na enorme diminuicdo do protagonismo que a vitima exercia. O sistema que foi
alcunhado de vinganga publica neutralizou a acdo das vitimas como agentes ativos dos
conflitos criminais no decurso dos séculos seguintes (Jorge, 2005, p. 21). Para Christie (1977,
p. 3), essa expropriagdo privou a vitima de sua condi¢do de protagonista na resolucdo da
disputa.

A Igreja Catolica assumiu grande influéncia na distribui¢do do direito até o
advento do periodo humanitario de meados dos séculos XVIII até a centuria XIX, como

destacado na doutrina:

Da justica criminal, na maior parte do 2° milénio (mais precisamente até o
Iluminismo, que eclodiu na segunda metade do século XVIII), encarregou-se a
Igreja, os Senhores Feudais (prepotentes e arbitrarios) e os Governos Absolutos ou
Monarquicos (autoritarios). Foi um Direito penal exageradamente cruel, desumano
e ndo garantista, apesar da Great Charter de Jodo Sem-Terra, de 15 de junho de
1215 (que somente valeu — quando valeu —, para os nobres; dela pouco, ou muito
pouco usufruiram os plebeus). (Gomes, 2007, p.85).

E foi assim que, durante demorada fase da historia que vai desde a antiguidade
romana (450 a.C)* até meados dos séculos XVIII e XIX, o ofendido foi tratado como mero
objeto do processo, sem o devido e o necessario protagonismo, ndo lhes sendo assegurados
direitos ou prerrogativas que lhes fizessem verdadeira justica. Nessa quadra, as atengdes
tendidas as vitimas restringiam-se a aspectos probatdrios, a elas ndo se reconhecendo sequer a
legitimidade para iniciar uma a¢do a fim de recompor seu patriménio ou qualquer outro

mecanismo de prote¢ao.

4 O marco historico e juridico que simboliza o fim da vinganga privada e a assungdo do Estado como titular do
direito de punir é a promulgacdo da Lei das Doze Tabuas (Lex Duodecim Tabularum) em Roma, por volta de
450 a.C..
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O proprio conceito de relacdo juridica processual estabelecido pela doutrina
processualista somente se ocupou da posi¢do do juiz, do autor e do réu na lide processual,
relegando sua atengdo para as vitimas como mero objeto de prova a subsidiar o 6rgdo
acusador e o julgador a cumprirem os seus misteres. Autores como Biilow (1868), com a
obra A Teoria das Excecdes Processuais, Wach (1885) que consolidou a teoria do direito de
acdo como um direito autobnomo e abstrato direcionado ao Estado, seguidos por Chiovenda
(1923), que sustentou o direito potestativo do Estado na persecu¢ao penal, ou mesmo
Carnelutti (1923), com sua prestigiada Teoria Geral do Delito, deram pouca ou nenhuma
importancia a figura da vitima.

Giacomolli (2014, p. 253) lembra que essa concepgdo refletia um modelo
processual penal de matriz inquisitéria, dirigido exclusivamente a persecugdo da verdade
formal em detrimento dos interesses do ofendido.

Essa era a logica que perpassou os séculos, atravessou o Oceano Atlantico e veio
dar estrutura ao processo penal brasileiro. A doutrina processual da Escola Paulista de
Processo que floresceu nos anos 40 e 50 do século XX sob Candido Rangel Dinamarco, a
exemplo de outros sistemas no mundo, igualmente relegou a figura da vitima a um papel
coadjuvante. Quando muito, o sistema juridico nacional concedeu algumas hipoteses de
iniciativa para processamento de agdo penal por meio de queixa-crime ou em reduzidos
casos, como na hipotese de desidia do 6rgdo oficial acusatdrio, por meio da acdo penal
subsidiaria da publica.

Os horrores provocados pelo holocausto e genocidio na primeira metade do
século XX, notadamente na Segunda Guerra Mundial, marcaram o redescobrimento da vitima
como titular de direitos, voltando a ser objeto de estudos em favor da tutela de seus direitos e
a necessidade de seu reconhecimento como protagonista no contexto de um conflito de
natureza criminal.

Paradoxalmente, foi a constatagdo da vitimizagdo em massa promovida por via de
regimes totalitarios que impulsionou o surgimento da Vitimologia como disciplina cientifica
autonoma (Neuman, 1994, p.32).

Consoante explica Mota (2011, p. 42), o nascimento da vitimologia se vincula a
preocupacgdo de estudiosos com a vitima do delito, sua personalidade com suporte em seu
comportamento e suas relacdes com o vitimizador, inclusive procurando maneiras de

reparacao a agressao sofrida.
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Pode-se dizer que a atual Vitimologia nasceu como reagdo a macrovitimizagdo da
Segunda Guerra Mundial e particularmente como resposta dos judeus ao
holocausto, ajudados pela reparagdo positiva do povo alemao, a partir de 1945. Em
1973, foi celebrado em Jerusalém o Primeiro Simposio Internacional sobre
Vitimologia. Pode-se dizer que oficialmente nasce a Vitimologia, no ambito
cientifico e mundial, no ano de 1979, no Terceiro Simposio Internacional de
Vitimologia, celebrado em Miinster (Alemanha), quando ¢ fundada a Sociedade
Mundial de Vitimologia (Beristain, 2000, p. 83).

Essa nova ciéncia, na sintese de Oliveira (1999, p. 44), propds uma reviravolta
epistemologica ao deslocar o foco do agressor para o ofendido, invertendo a ldgica
tradicional do pensamento criminolégico.

Um dos mais importantes marcos desta fase de redescobrimento sucedeu com
Declaracao 40/34 dos Principios Bésicos de Justiga para as Vitimas de Delitos e Abuso de
Poder pela Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, aprovada por sua Assembleia Geral em
29 de novembro de 1985, e que reconheceu a existéncia de direitos fundamentais
relacionados as vitimas, dentre os quais o de efetiva participacdo no processo, de informagao
processual, de acesso a politicas sociais assistenciais e também o seu direito a indenizacao.
Na avaliacdo de Fernandes (2002, p. 78), esse documento representou o marco juridico-
normativo mais relevante para a consolidac¢ao dos direitos das vitimas no plano internacional.

A andlise do texto da ONU torna evidente e insuperavel a necessidade de as
vitimas serem tratadas com acolhimento e receberem do Estado um tratamento respeitoso e
digno. Também ali se reconheceu as vitimas o direito a informagao e assisténcia ao longo dos
processos judiciais, assim como foram estabelecidos parametros para que sejam adotados
maiores cuidados com suas opinides, privacidade e preocupagoes.

No tocante a reparagdo dos danos, o texto dedicou toda uma se¢do estabelecendo:

8. Os autores de crimes ou os terceiros responsaveis pelo seu comportamento devem,
se necessario, reparar de forma equitativa o prejuizo causado as vitimas, as suas
familias ou as pessoas a seu cargo. Tal reparag@o deve incluir a restitui¢do de bens,
uma indemnizagdo pelo dano ou prejuizo sofrido, o reembolso das despesas
realizadas em consequéncia da vitimizacdo, a prestagdo de servigos e o
restabelecimento de direitos.

9. Os Governos devem rever as respetivas praticas, regulamentos e leis, de modo a
fazer da reparagdo uma alternativa possivel nas sentengas penais, para além de outras
sangOes penais. (ONU, 1985)

Apesar de a Resolugdo da ONU antes citada estar em vigor hd mais de 40
(quarenta) anos, a verdade ¢ que os paises-membros somente passaram a praticar suas
recomendacdes em data recente. No Brasil, verifica-se um aumento na edi¢cdo de normas

internas com maior preocupagao com os direitos das vitimas, ainda que de maneira muito
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timida. Essa demora reflete a resisténcia estrutural dos sistemas penais em incorporar a
perspectiva da vitima, historicamente alijada da constituicdo dogmatica do Direito Processual
Penal (Shecaira, 2014, p. 198).

De todo modo, ha inegavel tendéncia no Direito Penal da modernidade de voltar os
olhos a vitima na relacdo delituosa, considerando seus interesses e sua importincia para a
solugdo do conflito (Magnavita, 2017 p. 57). Como destaca Dotti (1998, p. 300), “o
pensamento reformador do ordenamento penal da atualidade tem uma de suas bases

essenciais fincadas na consideracdo da vitima como pedra angular do delito”.

2.3 Dos direitos fundamentais reconhecidos as vitimas de crimes patrimoniais e suas
aplicacoes

Considerando a posi¢ao da vitima no processo judicial, encontramos necessidades
essenciais que deveriam ser contempladas, mas que frequentemente sdo ignoradas na
realidade pratica. A distancia entre o reconhecimento normativo dos direitos das vitimas e sua
efetivacdo concreta constitui um dos grandes défices do sistema de justica criminal
contemporaneo (Fernandes, 2002, p. 10).

Os aspectos de direito, representativos de informacao, participacdo, apoio,
protecio e reparacao, destacam-se como os cinco pilares relacionados as vitimas no sistema
de Justica, compreendidos como direitos basicos e inafastaveis que devem ser considerados
em sua relacdo com o Estado, seja mediante a produ¢do normativa ou mesmo no tratamento
dispensado a estas pelos agentes publicos.

O direito a informacdo reconhece que a vitima tem necessidade de
esclarecimentos tanto sobre o crime ao qual foi relacionada quanto acerca do andamento do
processo judicial dele decorrente e seus desdobramentos, providéncias estas frequentemente
negligenciadas na realidade cotidiana. Na licdo de Lopes Jr. (2019, p. 342), a marginalizacao
informacional da vitima no processo penal representa uma das modalidades mais tangiveis de
sua secundarizacao institucional.

O direito a participacdo ¢ outra garantia fundamental, entendida como a
possibilidade de a vitima ser ouvida sobre os acontecimentos e ter oportunidade de relatar o

ocorrido em um espaco seguro pelos profissionais envolvidos na avaliacao dos fatos. Como
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ressalta Achutti (2014, p. 162), a participagdo ativa da vitima confere legitimidade ao
processo e contribui para a superagdo do trauma decorrente do delito.

A auséncia de mecanismos institucionais de suporte, conforme aponta por Saad-
Diniz (2019, p. 84), ¢ fator determinante para o agravamento dos efeitos psicossociais do
crime, especialmente nos casos de violéncia grave, razdo por que o direito ao apoio emerge
como dever do Estado de assegurar meios para que a vitima seja acolhida e eventualmente
encaminhada para servicos de saude, atendimento psicoldgico e assisténcia social.

O direito a protecio relaciona-se a medidas de salvaguarda, como o sigilo de
dados qualificativos, seu endereco e aspectos decorrentes de sua intimidade e vida privada.
Também se manifesta por meio de deferimento de medidas cautelares que visam a evitar que
sejam alvo de novas investidas criminosas e que permitem uma futura reparagao. Lima (2020,
p. 217) aponta que a protecdo da vitima no curso do processo constitui pressuposto
indispensavel para que ela exerca os demais direitos que lhe sdo assegurados.

E, porém, relativamente ao direito a restituicio patrimonial para onde a 6ptica
deste experimento aponta, pois € na possibilidade de reaver o que foi perdido em razdo do
crime e que afetou sua propriedade, corpo, emogdes e projetos de vida, que reside o maior
clamor das vitimas. A recomposi¢do patrimonial imposta ao ofensor cumpre uma funcao
simbdlica e reparadora: representa a assuncdo de responsabilidade pelo ato praticado e
reafirma a vitima que ela ndo ¢ culpada pela conduta do agressor (Zehr, 2012, p. 191).

Na doutrina nacional, Nucci (2018, p. 481) ressalta que a reparagao civil dos
danos causados pelo crime constitui, simultaneamente, instrumento de justi¢a restaurativa e
mecanismo de reintegragdo social do ofensor.

Reafirmando os principios enunciados na Declaragdo dos Principios Basicos de
Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, a Assembleia Geral das
Nagodes Unidas adotou mais uma resolugdo, desta vez estipulando diretrizes basicas para a
reparagdo de vitimados por violacdes flagrantes das normas internacionais de direitos
humanos. A Resolugao n° 60/147, de 16 de dezembro de 2005, da Assembleia Geral das
Nagodes Unidas, determina que os Estados-Membros tém o dever de investigar, processar e
punir autores de violagdes flagrantes de normas internacionais de direitos humanos e direito

internacional humanitario, assegurando uma repara¢do adequada. O seu texto dispde:

Uma reparacdo adequada, efetiva e rdpida destina-se a promover a justiga,
remediando viola¢des flagrantes das normas internacionais de direitos humanos ou
violagdes graves do direito internacional humanitario. A reparagdo deve ser
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proporcional a gravidade das violagdes e ao dano sofrido. Em conformidade com a
sua legislagdo interna e as suas obrigagdes juridicas internacionais, um Estado
deverd assegurar a reparagdo das vitimas por atos ou omissdes que possam ser
imputaveis ao Estado e constituam violagdes flagrantes de normas internacionais de
direitos humanos ou violagdes graves do direito internacional humanitario. Nos
casos em que um individuo, uma pessoa coletiva ou outra entidade seja considerada
responsavel pela reparagdo da vitima, a parte em causa devera assegurar a reparagao
da vitima ou indemnizar o Estado caso este tenha j& garantido tal reparagao.

(ONU, Resolugdo 60/147 de 16 de dezembro de 2005, art. 15)

Nas palavras do juiz da Corte Internacional de Justiga, ex-presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Antonio Augusto Cangado Trindade, “o dever de
reparagdo constitui uma obrigagdo nova ¢ adicional, que se soma a obrigacdo primaria (de
respeito aos direitos humanos) cuja violagao constitui o ato ilicito internacional”’(Trindade,

1990, p. 165).

2.4 O processo penal brasileiro, a revitimizacio e os mecanismos de protecio de vitimas

A tensdo entre os fins do processo penal e a protecdo dos interesses da vitima
constitui um dos dilemas centrais do Direito Processual Penal contemporaneo (Roxin, 200, p.
19). Como ja destacado, quatro décadas se passaram desde o advento da Resolu¢do da ONU e
a estrutura do processo penal brasileiro, no entanto, ainda fracassa no seu mister de garantir
os direitos fundamentais ali previstos, mantendo institutos arcaicos que, além de nao se
coadunarem com o espirito da norma, privilegiam o objetivo principal da acusagdo no
processo penal e os Onus processuais decorrentes do principio acusatorio, qual seja, o de
perseguir elementos de prova suficientes para formagao do convencimento do julgador.

Neste passo, desrespeitam os direitos fundamentais da vitima em decorréncia da
investigacdo criminal e do processo penal. Reduzida a mero meio de prova, a vitima continua
submetida a profundo desrespeito de seus direitos fundamentais e, ndo raro, vé-se posta na
situagdo de sobrevitimizacao (Barros, 2008, p. 52). O sistema acusatorio brasileiro, embora
formalmente comprometido com os direitos fundamentais, ainda carrega resquicios
estruturais do modelo inquisitério, que impedem a efetiva inclusdo da vitima como parte.
Mantendo as amarras de uma estrutura inquisitoria, marginaliza a figura do ofendido,
obstando sua efetiva inser¢ao como sujeito ativo de direitos na relagao processual (Lopes Jr.,

2019, p. 63).
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Completamente focado no objetivo de prestar a tutela jurisdicional de maneira
efetiva ¢ célere, o Sistema de Justiga Criminal conforma uma fonte de novas dores ¢
humilhagdes ao ofendido, intensificando o sofrimento inicial provocado pelo delito.

Nao deixa de ser uma perplexidade observar que o proprio aparato do Estado
submete a pessoa que j& passou por uma experiéncia traumatica a um novo evento que causa

vitimizagao secundaria, institucional ou indireta. Consoante exprime Saad-Diniz,

Vitimizagdo secundaria refere-se ao tratamento dado pelo sistema de justica
criminal. Aqui se analisa a intimidag@o gerada pelo proprio processo e os dissabores
experimentados pela vitima nas situagdes em que ou ndo acreditam em sua versao
ou sdo vulneradas pelas instituigdes que em verdade deveriam fornecer-lhe apoio. é
também conhecida como “vitimizagdo indireta” ou “colateral”, relacionada a nogdo
de privagdo ou despojamento (bereavement), porque se acaba tornando suspeita
pelo que aconteceu ao mesmo tempo em que ndo se sabe do que se trata, bem ao
gosto da estética kafkiana. A ideia de vitimizacdo indireta como resultado do crime
tem alguma ressonéncia ndo apenas por levar em consideragdo novas percepgoes,
como a diversidade cultural e étnica, mas por permitir partilhar as experiéncias do
crime e dos processos de vitimizagdo. (Saad-Diniz, 2019, p. 132)

Essa contradi¢do, segundo Hassemer e Munoz Conde (2001, p. 216), ¢
caracteristica de um sistema que instrumentaliza a vitima em favor da pretensdo punitiva
estatal, sem qualquer compromisso com sua recuperacdo e reparagdo. Nessa mesma
perspectiva, Oliveira (1999, p. 55) assinala que a vitimizagdo secundaria ¢ ainda mais
traumatizante do que o proprio delito sofrido, na medida em que provém de agentes
incumbidos justamente de promover a prote¢do e a justica.

Um dos mais eloquentes exemplos disso ¢ o manutenimento da condugdo
coercitiva da vitima para prestar suas declaragdes, previsto no art. 201,§1° do Cdédigo de
Processo Penal (CPP). O ofendido, que ja experimentou as agruras do delito, vé-se compelido
a revisitar o fato traumadtico vivido, inclusive com a ameaga de ser ele proprio
responsabilizado penalmente por haver determinagdo judicial de comparecimento a
audiéncia. Com razao, Pacelli (2021, p. 374) critica a subsisténcia dessa previsao, pois o
constrangimento imposto ao ofendido para comparecer a atos processuais sob risco de
coercdo estatal demonstra a incompatibilidade do atual rito processual com a dignidade
humana e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (Pacelli, 2021, p. 375).

Assim, mesmo apOs ser obrigada a recontar a historia do crime, outras vezes ja
narrada a policiais, promotores, juizes e outros agentes publicos, revivendo a violéncia em
cada relato, a realidade forense revela outras modalidades de tratamento inadequado ou

desrespeitoso as vitimas, seja por meio de linguagem inadequada, seja na sugestdo, ainda que
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sutil, de que a propria vitima foi, de alguma maneira, responsavel pelo ocorrido em razao de
seu comportamento.

A 1sso se somam os efeitos nefastos de um ambiente completamente hostil, frio e
burocratico, onde se ddo essas interagdes da vitima com os agentes do Estado. Como alerta

Eduardo Saad-Diniz:

A falta de conhecimento vitimoldgico causa a erosdo da legitimidade do controle
social formal. Falta de medidas e insuficiente concepcdo apenas reafirmam a fragil
agéncia da vitima, negligenciada em seus direitos e necessidades. As vitimas sdo
submetidas a for¢as que elas ndo controlam e, o que torna a situagdo ainda mais
delicada, as ciéncias criminais simplesmente ndo dominam estas formas de
subordinagdo, seus abusos e os efeitos deletérios do dano a pessoa (harm to the self).
(Saad-Diniz, 2019, p. 99)

Essa pratica, conhecida na literatura especializada como victim blaming’, é
apontada por Bandeira e Almeida (2004, p. 215) como um dos mecanismos mais perversos de
revitimizagao institucional.

A recorréncia destes fatos motivou reformas legislativas para que o Obvio
precisasse ser expressamente dito. Em 2021, foi publicada a chamada Lei Mariana Ferrer (Lei
n° 14.245/2021)°, que alterou o Codigo de Processo Penal para proibir condutas que ofendam
a dignidade da vitima e das testemunhas durante audiéncias, protegendo-as do
constrangimento no decurso de processos judiciais.

Analisando a Lei Mariana Ferrer, constata-se que ela somente reforca disposigoes
que ja existiam da legislagdo em vigor. O proprio CPP ja dispunha de uma série de
dispositivos que obrigavam ao dever de urbanidade com as partes e demais agentes no

ambiente processual’. Conforme observa Nucci (2018, p. 482), a necessidade de legislar

® Dicgdo cunhada pelo psicologo estadunidense William Ryan, no livro Blaming The Victm, em 1971, onde
descreve como a sociedade ou as pessoas justificam uma violéncia focando nos comportamentos, roupas ou
escolhas da vitima.

®A modelo ¢ influenciadora Mariana Ferrer figurou em processo judicial como vitima de estupro atribuido ao
empresario André de Camargo Aranha, o que teriam ocorrido em dezembro de 2018 no clube Café de La
Musique, em Florianépolis/SC. Na audiéncia de julgamento, o advogado do réu questionou as fotos sensuais da
vitima postadas em suas redes sociais, debochou do choro da vitima, além de té-la ofendido e sugerido que a
acusagdo havia sido orquestrada para que ela ganhasse notoriedade. O empresario foi inocentado na 1° e 2°
instancias e o0 caso ganhou repercussdo a com base no relato da propria vitima na rede social instagram sobre a
forma como foi tratada na audiéncia, bem como em razdo de uma matéria veiculada no portal de noticias “The
Intercept Brasil” gerando comoc¢ao que levou a aprovacao da lei.

7 Além das citadas, diversas normas obrigavam os agentes processuais a tratar com cortesia, educagio e respeito
os demais participes do processo, como o art. 27 do Codigo de ética e disciplina da OAB; o Art. 43, inciso VIII
da Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico; o Art. 35, IV da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional; Art.
98 , IV da Lei Complementar Estadual® 06/97 que regula a Defensoria Publica no Estado do Ceara; Arts. 5°, 6° ¢
77 do CPC, dentre outras.
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explicitamente sobre condutas que ja sdo proibidas pela ordem juridica vigente demonstra a
profundidade da crise de efetividade dos direitos das vitimas no processo penal nacional.

A propria Lei Maria da Penha (Lei 11.430/06), editada 15 anos antes, criou todo
um sistema de prote¢do que por si serviria de base a atuagdo preventiva do magistrado no
comparecimento de vitimas em juizo, mas a realidade forense ignora esses cuidados e o
arcabougo normativo do Pais continua se movendo na produgdo de normas, sempre no afa de
tornar ainda mais clara a obrigagdo de os agentes de Estado darem efetividade aos direitos
fundamentais expressos na Constitui¢ao quanto as vitimas.

A tipifica¢do expressa da violéncia institucional representa um sinal de alerta do
legislador dirigido as proprias agéncias do sistema de justica criminal, cujas praticas
cotidianas tém se revelado, elas mesmas, fontes de vitimiza¢ao (Cunha; Pinto, 2023, p. 213).
A situagdo ¢ de tal ordem que a Lei 14.321/2022 alterou a Legislacdo de Abuso de Autoridade
para incluir expressamente o crime de violéncia institucional, que consiste no “ato de
submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de crimes violentos a procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade a
situagdo de violéncia vivida ou outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacao”.

Além do desrespeito com que a vitima ¢é tratada no processo penal, no que
concerne aos crimes com repercussao patrimonial, o Estado brasileiro prossegue falhando na

entrega da reparagdo esperada, ndo obstante possua um sofisticado sistema para essa

finalidade®.

A presente pesquisa optou por nao realizar uma incursdo mais aprofundada sobre o perfil médio da vitima de
crimes patrimoniais em razao da grande quantidade de variantes envolvidas, em razdo do recorte metodologico
adotado. Com efeito, aspectos como a idade, o género, a condigao social, a orientagdo sexual, a origem e demais
aspectos socialmente importantes demandariam uma andlise que poderiam desvirtuar o foco da investigagdo,
com evidente prejuizo para a objetividade que esse nivel de trabalho académico permite.
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CAPITULO 3 - DOS CRIMES PATRIMONIAIS NA REALIDADE BRASILEIRA

Inegével ¢ perceber que o patriménio ¢ um dos poucos bem juridicos que, apds a
pratica criminosa, admite, pelo menos em hipdtese, a possibilidade de recomposi¢dao ao seu
estado anterior. Delitos que tém ofensa direta a outros bens juridicos - como vida, liberdade,
integridade fisica e dignidade sexual, por exemplo, embora meregam alguma reparacio
indenizatdria, deixam marcas e consequéncias que jamais serdo integralmente recompostas.
Bitencourt (2014, p. 43) observa que a singularidade do bem juridico patrimonio reside
justamente em sua natureza fungivel, o que o distingue dos demais bens penalmente tutelados
e, assim, possibilita uma reparacdo mais proxima da integral.

E vélido e verdadeiro dizer-se que quase todos os bens juridicos tutelados pelas
normas penais sao dificeis ou mesmo impossiveis de recomposicao ao seu status quo ante,
mas o patrimonio se exprime como uma rara exce¢do a essa realidade. Desde que seja
assegurada a restituicdo integral e incolume do bem, ou mesmo quando a esfera patrimonial
atingida ¢ recomposta por indenizacdo financeira do valor econdmico atingido, tem-se a
possibilidade de uma reparacao integral da violacdo sofrida no que diz respeito a esfera
material.

A restituigdo patrimonial ocupa importidncia central na ldégica da justica
restaurativa, precisamente, porque ¢ 0 campo unico em que a resposta ao crime ¢ capaz de se
aproximar de um verdadeiro apagamento do dano (Zehr, 2012, p.27)

Obviamente, ndo queremos ignorar os efeitos psiquicos deletérios e os traumas que
a experiéncia criminosa motiva. E de sabenga geral que, quando alguém ¢é vitimado por um
roubo, furto ou estelionato, ainda que passivel de ser plenamente compensado com o
recebimento de indenizagdes ou tenha seu bem integralmente restituido, existem danos na
esfera subjetiva que o dinheiro ndo consegue recompor. Saad-Diniz (2019, p. 88) alerta para
a nog¢do de que o dano patrimonial raramente vem desacompanhado de impactos
psicologicos, sendo frequente o desenvolvimento de quadros de ansiedade, alteragdao de
habitos e perda de sensa¢do de seguranga nas vitimas de crimes contra o patrimonio.

O ponto ora destacado ¢ o de que crimes a atingirem apenas a fortuna das vitimas
sd0 os mais passiveis de se chegar perto de uma reparagao efetiva. Desde que o valor perdido

em razdo do crime seja recomposto a situagdo anterior, os efeitos danosos do fato se

circunscrevem a questdes estritamente subjetivas.
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Esse aspecto priva os formuladores de politicas publicas de notarem a gravidade de
tais condutas. Os levantamentos sobre a ocorréncia criminosa no Pais costumam levar em
consideragdo somente os delitos que, de algum modo, se relacionam com os ilicitos contra a
vida. A expressiva maioria das pesquisas sobre a violéncia nas cidades ou em um
determinado espago geografico tem como base a quantidade de homicidios. Essa escolha
metodologica, malgrado compreensivel pela disponibilidade e confiabilidade dos indicadores
de mortalidade, produz uma visdo distorcida da realidade criminal, subestimando,
sistematicamente, a vitimizagdo patrimonial (Bueno; Mingardi, 2016, p.51).

Outra métrica, de escopo um pouco mais amplo, configura os levantamentos
arrimados em crimes que, mesmo de outra natureza, t€ém a letalidade envolvida no evento. Os
chamados Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) abrangem, além do homicidio
doloso, ilicitos penais com o resultado fatal causado de modo intencional ou derivado da
conduta.

No Estado do Cear4, a titulo de exemplo, a Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE), por intermédio da Geréncia de Estatistica e
Geoprocessamento (GEESP), considera no levantamento estatistico da violéncia a soma de
crimes de Homicidio doloso/Feminicidio, Lesdao corporal seguida de morte ¢ Roubo seguido
de morte (Latrocinio). Essa metodologia ¢ a mesma da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (Senasp) para produ¢do de informagdes tendidas a criminalidade.

Em razdo dessa escolha, somente os latrocinios sao considerados para fins de
quantificagdo da violéncia de uma determinada sociedade. Roubos, furtos, estelionatos e
receptagdes, embora sejam muito mais frequentes e se verifiquem de jeito muito mais
generalizado por todo o espago geografico analisado, ndo costumam constar dos dados
estatisticos que servem de base para formulagdo de listas de ocorréncias e politicas publicas
sobre o fato criminoso. Essa lacuna ¢ destacada por Cerqueira e Lobao (2004, p. 236), para
quem a subnotificagdo e o subregistro dos crimes patrimoniais constituem um dos maiores

obstaculos a compreensao fidedigna da criminalidade urbana no Brasil.

3.1 Da Absoluta Prevaléncia dos Crimes Patrimoniais na Casuistica Criminal

A despeito de o emprego da letalidade resultante da pratica criminosa ser a

métrica preferencial dos indicadores de violéncia, os indicativos estatisticos mostram que os
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delitos contra o patrimonio sdo aqueles com maior ocorréncia no Brasil. A simples analise
dos acervos processuais dos principais tribunais do Pais evidenciam essa afirmagdo. Dos
processos em andamento e das condenacdes que eventualmente sdo deles resultantes,
verifica-se predominancia numérica expressiva de delitos contra o patrimonio, notadamente
roubos e furtos, sejam eles em suas modalidades simples ou qualificadas.

O Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2023) demonstra que os agravos patrimoniais
representam, sistematicamente, a categoria com maior volume de registros policiais em todas
as regides do Brasil, fendmeno que se reproduz de forma consistente ao extenso das ultimas
décadas.

Outro dado a confirmar essa realidade ¢ o pertinente as pessoas que cumprem
pena no Pais. A populacdo carceraria em celas fisicas aqui ¢ de 663 mil pessoas, segundo
dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senapen), 6rgao do Ministério da Justica’.

Considerando que no regime de cumprimento de penas existem detentos tanto nas
celas fisicas como, também, as pessoas em prisdo domiciliar, ou mesmo sob monitoramento
eletronico, o nimero delas com restricdo de liberdade no Brasil em decorréncia da pratica
criminosa sobe para impressionantes 888 mil, consoante indicativos do mesmo 6rgao.

Os dados informam, ainda, que os crimes contra o patrimonio estdo entre os que
mais transportam a prisdo no nosso Estado-Membro. Juntos, eles correspondem a 31% dos

registros dos detentos que cumpriam pena em estabelecimentos, a época do levantamento.

Grafico 01 — Dez crimes com maior incidéncia entre os detentos

Dez crimes com maior ocorréncia entre os detentos (12 semestre de 2024)

Tréfico de drogas 173064
Roubo qualificado 100006
Roubo simples 57127
Homicidio qualificado 5112
Furto simples 35035
Furto qualificado 32203
Homicldio simples 34699
Estupro de vulneravel 30351
Associacéo para o trafica 25713

Porte ilegal de arma de fogo 17305

o 25000 50000 75000 100000 125000 150000 175000
Namero de detentos

Fonte: Senapen/Ministério da Justica
Como parece evidente, esses dados refletem o escopo de atuagdo das policias

judiciarias ou das varas criminais no Pais, justamente a casuistica das faltas penais contra o

9 Dados do Relatorio Penitenciario - RELIPEN pertinentes ao 1° semestre de 2024. Os numeros ndo sdo
cumulativos pois uma mesma pessoa pode estar presa por mais de um crime.
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patrimdnio que se verificam em maior quantidade e de maneira mais pulverizada pelo espaco
geografico de convivio social.

Como resultado dessa visao desfocada da ocorréncia criminal, as forcas de
seguranga, estudiosos da violéncia e demais agentes do Estado orientam a politica publica e
de mudangas legislativas voltadas & diminui¢do da letalidade, mas, nesse percurso, também
desconsideram aspectos importantes do problema, quais sejam, a sensacdo permanente de
inseguranca que os delitos patrimoniais causam na populagcdo, bem como a interconexao dos
tipos criminosos, como se os autores de homicidios fossem espécies distintas dos praticantes
de assaltos e furtos.

Demais disso, como observado por Beato Filho (1998, p. 24), as carreiras
criminosas raramente se limitam a uma unica modalidade delitiva, sendo muito comum que
infratores progridam da pratica de infragdes patrimoniais simples para crimes mais graves e
violentos, o que reforca a necessidade de uma abordagem integrada do complexo fendmeno

da criminalidade.

3.2 Da Sensacio de Inseguranca da Populacio

Os dados chamados ao debate evidenciam que se faz necessdria maior
preocupagdo com os agravos patrimoniais, na medida em que estes, por serem mais comuns,
atingem indiscriminadamente toda a populacdo e, por conseguinte, impdem mais
significativamente a sensa¢ao de inseguranga das cidades.

A vitimizagdo por crimes contra o patrimdnio exerce influéncia diretamente
proporcional sobre os indices de medo do crime, sendo sua recorréncia e proximidade
geografica os fatores que mais contribuem para deteriorar a percep¢do de seguranca urbana
(Kahn; Zanetic, 2009, p.7)

Recente pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e
Economicas (Ipespe) e a BRZ Consultoria investigou a percepg¢ao da populacao brasileira
sobre a seguranca publica no Pais® e a identificou como a segunda area com maiores

problemas, ficando atrds apenas da saude.

19 A pesquisa “Avaliagdo da Seguranga Publica no Brasil e opinido sobre a PEC da Seguranga” ouviu dois mil
brasileiros com 16 anos ou mais em todas as regides do Pais. A margem de erro é de 2,2 pontos percentuais para
mais ou para menos ¢ intervalo de confianga de 95,45% (Ipespe, 2024).
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Metade da populagdo brasileira sente-se insegura em sua comunidade, bairro ou
localidade. A pior situagdo ¢ nas periferias, onde 61% das pessoas declararam se acharem
inseguras ou muito inseguras. Nas capitais, o indice ¢ de 58%, ao passo que nas outras areas
do pais a sensag@o de inseguranca ¢ menor (41%). Para os entrevistados da pesquisa, roubos e
furtos sdo hoje os maiores problemas de seguranca publica (41%), seguidos de trafico de
drogas (38%), violéncia contra a mulher (25%), falta de policiamento (24%) e crime
organizado e milicias (22%). Roubos e furtos sdo a maior preocupagao para os moradores das
capitais (53%) e das periferias (39%), enquanto para o sobrante da populacdo das demais
cidades, o trafico de drogas (41%) ¢ o problema que mais aflige.

Esses resultados dialogam com os achados de Caldeira (2000, p. 27), para quem a
experiéncia cotidiana com o crime patrimonial nas grandes cidades brasileiras produziu
profunda reorganizagdo do espaco urbano, com a proliferagdo de condominios fechados,
grades e dispositivos de seguranga privada como resposta a inseguranga percebida pela
populacdo. A autora denomina esse fenomeno de "cidade de muros", caracterizado pela
fragmentacao do espaco publico e pela privatizagdo da seguranga como bem de consumo.

O tema sensacdo de seguranga/inseguranca também foi objeto de andlise do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em 2021, quando, em parceria com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, investigou o tema por meio da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. O objetivo principal do estudo foi de
aferir as sensagdes dos entrevistados quando estdo em seu domicilio ou circulando pelos
arredores do lugar onde moram.

Segundo dados do estudo em apreciagdo (IBGE, 2022), o percentual de de 1,8
milhdo de pessoas foi vitima de algum tipo de roubo em 2021, o que representa 1,1% da
populacdo brasileira com 15 anos de idade ou mais. Em todos os tipos de roubo analisados, a
percentagem de uso de arma foi superior a 60%, sendo a arma de fogo o tipo de armamento
mais recorrente em todos os casos (IBGE, 2022).

Em transposi¢do as perdas materiais, a vitimizagdo por meio de roubo impacta a
sensacdo de seguranca da populagdo. De acordo com a pesquisa, enquanto 71,6% das pessoas
que ndo foram vitimas de roubo no ultimo ano se sentem seguras ao andarem sozinhas nos
arredores do domicilio, esse percentual ¢ de somente 37,6% entre aquelas que foram
roubadas (IBGE, 2022). Essa assimetria confirma as conclusdes de Skogan (1990, p. 75) de

que a experiéncia direta de vitimizagdo ¢ o principal preditor individual do medo do crime,
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com efeitos que persistem muito além do episddio original e que se traduzem em mudangas

concretas de comportamento e mobilidade urbana.
Grafico 2: Sensacdo de seguranca quanto aos crimes de roubo e furto.

Pessoas que se sentem seguras ao andar
sozinhas nas redondezas ou nos arredores do
domicilio, por vitimizacao de roubo e de furto
fora do domicilio (1) (%)

71,6
MNao vitima
71.4

Vitima

. Roubo (qualquer tipo) . Furto fora do domicilio (1)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Pesquisas por Amostra de
Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021.

Nota: Pessoas de 15 anos ou mais de idade.
(1) Exclusive os furtos de carro, moto e bicicleta.

Ao considerarmos este quadro, ndo ¢ desarrazoado concluir que a crise de
inseguranca instalada no Pais decorre, dentre outros fatores, da constatacdo de que os crimes
patrimoniais causam maior afli¢do e temor na populagdo, mas ndo estdo recebendo do Estado

o tratamento e 0 acompanhamento necessarios.
3.3 A crise de confianca em relacao ao Sistema de Justica

Embora n3o sejam somente estes os fatores que depdem para perda de
credibilidade do Sistema de Justica, certamente, a sensacdo de impunidade e o sentimento
comum percebidos na sociedade de que o Estado age com leniéncia com individuos
perpetradores de crimes sdo os pontos negativos que mais o desacreditam.

Como destacam Sadek e Cavalcanti (2003, p. 237), a crise de confianga no
sistema de justica no Brasil tem raizes estruturais relacionadas tanto a morosidade processual

quanto a percepcdo de que a resposta penal ¢ seletiva e ineficaz na protecdo dos bens

juridicos das camadas populares.

O primeiro dado a se evidenciar é que, de um modo geral, a populagdo debita o
problema da impunidade a atua¢do do Poder Judicidrio, j& que as instituicoes do ambito

executivo do campo da seguranga publica, alcangcam um patamar de confianca elevado, com
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destaque para o Corpo de Bombeiros (91%), seguido da Policia Federal (73%) e das Forcas
Armadas (68%). Embora em percentuais menores, as Policias Civil com 64% e Militar com

59% estdo em patamares elevados se comparado aos nimeros do Poder Judiciario.

Esses dados emergem de um minucioso levantamento realizado pela Associacdo
de Magistrados do Brasil, em 2019", no qual a “defesa da ordem publica/puni¢do para os
criminosos e aplicagdo dura das penas para crimes” desponta como area considerada mais
importante do desempenho do Judiciario em uma democracia. O grafico sequente demonstra

essa crise de confianga:

Tabela 1: Avaliacdo da Atuagdo do Judiciario em 2019.

10 8 7 15

Otima + Boa 10 14

Regular 37 46 37 33 35 43
Ruim+Péssima 51 38 50 58 45 42
NS/NR 2 1 3 1 13 0

Fonte: Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro (AMB, 2020)

Alguns autores compreendem que essa crise ¢ produto de uma compreensdo
predominantemente punitivista da funcdo jurisdicional por parte da populagdo, fendmeno que
Garland (2008, p. 59) denomina de "cultura do controle", caracterizada pela demanda social
por solugdes mais duras e imediatas ao crime como substituto da sensa¢ao de seguranca

perdida.

O fato objetivo é que a confianga no Poder Judiciario estd em intensiva trajetdria
de declinio. Segundo o estudo Latin America Country Risk Index and Analysis, 2024,
produzido pelo instituto Adam Smith Centre for Economic Freedom e conduzido no Brasil
pelo Instituto Millenium, o Brasil teve a maior piora entre os seis paises analisados'* na

percepcao do risco-pais. Dentre os aspectos sociais analisados, a inseguranca publica e a

"Estudo de iniciativa da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e de responsabilidade da Fundagio
Gettlio Vargas (FGV), sob a coordenagdo técnica do Professor Antonio Lavareda, Presidente do Conselho
Cientifico do Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e Econémicas (Ipespe). Concluido em fevereiro de 2019, o
estudo foi realizado de agosto de 2018 a dezembro de 2019, com a utilizag@o articulada de metodologias e
técnicas qualitativas e quantitativas, abrangendo diversos segmentos de publico. (AMB;FGV; Ipespe, 2019)

12 Os paises sdo: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, E1 Salvador e México .
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incapacidade de combater o crime organizado sdo havidas como as maiores preocupagdes dos
entrevistados.

Concerns about the influence of organized crime, elevated crime, and the possibility
of unrest due to unions and other activist groups engaging in demonstrations or
strikes remained consistently high throughout the year in Brazil. The first two
sustained “Alert” risk levels during the year, while the latter lowered slightly but
remained a principal risk in the country. (FIU, 2024)

Esses indicadores demonstram que a ampla sensacao de inseguranc¢a no Brasil e a

agenda de combate a criminalidade precisam estar no centro das discussoes.

De retorno aos indicadores do Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e
Econdmicas (Ipespe) e a BRZ Consultoria, foi identificado o fato de que mais da metade da
populacdo avalia a seguranca publica como ruim ou péssima (53%). Os maiores indices de
desaprovacdo encontram-se entre as mulheres (54%), a populagdo com idade de 60 a 69 anos
(57%), pessoas com ensino superior (64%) e aquelas com renda acima de cinco salarios-
minimos (64%). Também desaprovam mais a situacdo da seguranga publica no Brasil a
populacdo branca (58%), moradores da Regido Sudeste (57%) e das capitais (60%)" (IPESPE,
2024).

Esses numeros evidenciam que as politicas oficiais na drea de seguranga publica
sdo entendidas como ineficazes ou insuficientes pela populagdo e que um dos principais
responsaveis por esse resultado, na percep¢ao média da populagado, ¢ o Poder Judiciario.

Conforme pondera Adorno (2002, p. 91), o senso comum sobre a ineficacia do
sistema de justica criminal ndo ¢ infundado: reflete, em grande medida, problemas reais no
funcionamento das institui¢des, que vao desde a baixa taxa de elucidagdo de crimes até a
incapacidade do Estado de garantir a reparacao dos danos sofridos pelas vitimas, aspectos

estes que constituem o objeto central das reflexdes agora expressas e sustentadas.

3.4 A Reincidéncia criminal

A analise atenta da dindmica de entradas e saidas de detentos, como recomendado

pelo IPEA (2015), revela um dos motivos pelos quais a eficacia das politicas publicas ¢é

desaprovada. Existe uma critica social muito intensa no que concerne ao tratamento

13 Os somatorios percentuais ultrapassam 100% porque as perguntas davam oportunidade a miltiplas respostas.
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compassivo conferido ao agente do delito prematuramente reposto no meio social e que volta
a delinquir.

Esse ponto enseja interminaveis discussdes sobre a finalidade das penas dos
estabelecimentos prisionais por centenas de anos. Ainda no século XVIII, Cesare Beccaria
(1764), em Dos Delitos e das Penas, proclamava que a finalidade dos castigos ndo era
atormentar e afligir um ser sensivel nem desfazer um delito, mas o do impedir que o
criminoso causasse mais danos aos seus concidaddos, bem como dissuadir os outros de
semelhantes acdes. Esse pensamento iluminista, precursor das teorias da prevencao geral e
especial negativa, estabeleceu as bases do debate que se estende até os dias atuais.

As legislagdes modernas, entre as quais a Lei de Execucdo Penal brasileira,
trabalham com a ideia de ressocializagdo como uma das finalidades atribuida a pena, donde
deriva o entendimento de que a prisao ¢ incapaz de atingir esse desiderato, pois, como aponta
a Criminologia e reforca Peter Filho (2011, p. 121), o enclausuramento produz um
microcosmo com cultura propria que dificulta a posterior harmonizacao social do individuo.

Esta senda doutrinaria, em adicdo a incapacidade do Estado de garantir um
acolhimento digno de pessoas privadas de liberdade (especialmente com numeros crescentes
de sua populacdo), fez com que se adotassem politicas cada vez mais liberalizantes,
facilitando o retorno prematuro da pessoa envolvida com a pratica criminosa ao meio social.

O Ministério de Justica e Seguranca Publica divulgou um aprofundado estudo,
realizado pela Coordenacao de Participagdo e Atencao ao Egresso da Diretoria de Politicas
Penitenciarias (DEPEN) em parceria com o Grupo de Avalia¢do de Politicas Economicas da
Universidade de Pernambuco (GAPPE/UFPE) sobre a reincidéncia de presos em todo o Pais,
utilizando dados de movimentagdes de entradas ¢ saidas ocorridas de 2010 a 2021. Os
resultados revelaram que 42% dos que deixam uma unidade de detencdo voltam a ser presos
(Depen, 2022).

Ainda de acordo com esse estudo, a reincidéncia ocorre, principalmente, no
primeiro ano, quando 23,1% dos egressos sdo presos cometendo outro delito e, desses, 29,6%
o fazem no primeiro més. Considerado o lapso para cinco anos da saida do carcere, o
percentual de reincidéncia se eleva para 37,6% (Depen, 2022).

O Censo Penitenciario realizado no Estado do Ceard em 2022 ndo trabalhou com
o conceito de reincidéncia (que provoca alguma discussao doutrindria) mas com o conceito

de reentrada, que contempla outras modalidades de ingresso no sistema penitencidrio passivel
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de decorrer tanto da entrada para cumprimento de pena quanto de regressdo de regime,

recapturas, entre outros (SAP; UFC, 2023).

O estudo, no entanto, identificou uma estratosférica e preocupante taxa de

reentrada no sistema penitenciario, pois nada menos do que 71,8% dos individuos presos que

deixam o carcere regressam ao sistema penitenciario, como demonstra a tabela :

Tabela 2 — Reentradas no sistema penitenciario cearense

Numero de
Reentradas

Homens
Cisgé&nero

Mulheres
Cisgénero

Total

n % n % n %
Nunca 5.447 27,8 317 40,5 5764 282
1wvez 5.339 27,2 209 26,7 5548 272
2 vezes 4.004% 20,4 126 16,1 4.130 20,2
3 vezes 2276 11,6 70 9,0 2346 s
4 vezes 1.152 59 22 2.8 1174 58
5 vezes 604 3,1 e 2,3 622 3,0
6 vezes 268 1.4 =5 0,4 71 1.3
7 vezes 150 0,8 2 03 152 0,7
8 vezes 26 0,5 3 0,4 29 0,5
entre 9 e 20 vezes 131 0,7 7 0,9 138 0,7
mais de 20 vezes E) 0,0 - - =} 0,0
Nao informado 150 0,8 5 0,6 155 0,8
Total 19.626 100 782 100 20.408 100

Fonte: Censo Penitenciario Ceara 2022 (SAP - UFC, 2023).

Todos esses dados revelam que a saida do carcere sem qualquer programa

estruturado de reintegragdo equivale, na pratica, a devolver o egresso as mesmas condigdes

objetivas que facilitaram o ingresso na criminalidade (Thompson, 2002, p. 101).
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4 DO TRATAMENTO DISPENSADO AS VITIMAS DE CRIMES CONTRA O
PATRIMONIO NO SISTEMA DE JUSTICA

Considerando a posi¢ao da vitima no processo judicial moderno, encontramos
necessidades essenciais que deveriam ser contempladas, mas que, frequentemente, sdo
ignoradas na realidade pratica. Essa lacuna entre o que as normativas asseguram e o que
efetivamente se experimenta no cotidiano forense constitui um dos mais expressivos défices
do atual modelo de persecugdo penal (Saad-Diniz, 2019, p. 132).

A doutrina identifica pelo menos cinco direitos fundamentais relacionadas as
vitimas de crimes na sua relacdo com o Estado e com o Sistema de Justica: informacao,
participagdo, apoio, protecao e reparacao.

Como destacado anteriormente, a doutrina reconhece que vitimas em geral sdo
detentoras de direitos fundamentais basicos que devem ser assegurados pelo Estado e pelo
Sistema de Justica, mas a experiéncia forense demonstra que as regras de protecdo ainda
estdo distantes de uma aplicagdo efetiva.

Malgrado o direito fundamental a participa¢ao cuidar da possibilidade de a
vitima ser ouvida em um espago seguro e acolhedor, a experiéncia no ambiente policial e nas
dependéncias dos foruns e instalagdes ¢ de tal modo ruim que muitas delas preferem suportar
o prejuizo financeiro do que se submeter a tal circunstancia, conforme Pesquisa Nacional de
Vitimizagao (Brasil; Crisp; Datafolha, 2017).

Segundo mencionada investigacao o dever de apoio que impde ao Estado acolher
e encaminhar a vitima a servicos de saude, atendimento psicoldgico e assisténcia social ¢é
especialmente precario e, em se tratando de crimes patrimoniais sem violéncia associada
(furto, estelionato, receptagdo, etc.), tal € por demais raro de acontecer.

O sigilo de dados qualificativos e os aspectos decorrentes da intimidade e vida
privada das vitimas passiveis de evitar que sejam alvo de novas investidas criminosas, € que
se relacionam com o direito a protecao (Zehr, 2012, p. 193), ndo guardam nenhuma atencao
especial quando o objeto da demanda ¢ a subtragdo patrimonial.

Valido, no entanto, ¢ assegurar que a possibilidade de reaver o que foi perdido em
razao do crime e que afeta nao somente propriedade mas também emogdes e projetos de vida
mostra-se especialmente deficiente na realidade O direito fundamental a restituicdo

patrimonial, apto a cumprir uma func¢do simbdlica e reparadora (Zehr, 2012, p. 201), ndo
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encontra do sistema de justica, em seus diversos niveis, o cuidado e aplicacdo que deveriam,

sendo fonte de novo infortinio e vitimizag¢ao (Pallamolla, 2009, p. 114).

4.1 A vitima de crimes patrimoniais e o ambiente policial

No estagio pré-processual observa-se que a atuacao policial ainda ¢ assinalada por
uma logica inquisitorial que orienta sua atuacdo e que tem uma tendéncia de coisificagdo do
ofendido, tratado muito mais como fonte de informacgdo para a investigacdo do que como
sujeito de direitos a ser acolhido e protegido (Saad-Diniz, 2019, p. 141).

O primeiro e mais expressivo indicador das falhas no atendimento prestado as
vitimas de crimes patrimoniais no ambito das delegacias ¢ o fendmeno da subnotifica¢do. Os
dados da PNAD Continua de 2021 (IBGE, 2022) sao elucidativos. Em apenas 44,8% dos
casos de furto ocorridos na rua, a vitima relatou ter procurado a policia para noticiar o
ocorrido. Entrementes, nos casos de roubo, 57,9% das vitimas assaltadas em logradouros
publicos informam que nao recorreram a qualquer auxilio policial. Quando os bens subtraidos
sao de menor valor econdmico, a falta de notifica¢ao ¢ ainda mais acentuada.

A comunicag¢do do fato criminoso a policia cresce significativamente quando se
trata de veiculos, situagdo que os pesquisadores atribuem a influéncia do seguro obrigatdrio,
que torna o boletim de ocorréncia instrumento necessario para o ressarcimento por parte das
seguradoras (FBSP, 2024). Essa assimetria revela que a notificagdo do crime ¢ intensivamente
condicionada por fatores econdmicos e instrumentais € ndo pelo acesso efetivo a justica.

A subnotificagdo de crimes patrimoniais reflete uma crise de legitimidade do
sistema. De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2024), a auséncia
de registro decorre, essencialmente, da percepcdo da vitima de que o aparato estatal prioriza a
repressao ostensiva em detrimento da recuperagdo do bem ou de seu acolhimento. Essa
impressao nao ¢ infundada, pois reflete a experiéncia concreta de vitimas que, ao se dirigirem
a uma delegacia, encontram burocracia, indiferenca e auséncia de retorno efetivo as suas
demandas (Calhau, 2019, p; 62).

Como aponta Calhau (2019, p. 65), a vitima de crimes patrimoniais, ja fragilizada
por violéncia, vergonha ou prejuizo sofrido, enfrenta nas delegacias um atendimento
burocratico que prioriza a descrigdo técnica dos objetos em detrimento do trauma sofrido.

Configura-se, com efeito, a denominada vitimiza¢do secundadria, ocorrente quando as
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instancias de controle social tratam a pessoa meramente como fonte de dados para o
inquérito, ignorando sua necessidade de informacdo, prote¢do e suporte emocional (Saad-
Diniz, 2019, p. 144).

As razdes oferecidas pelas vitimas para nao procurarem a policia constituem dado
revelador sobre a percep¢do sobre o funcionamento do sistema. A Pesquisa Nacional de
Vitimizagdo, conduzida pelo Datafolha e pelo Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP) da UFMG e que foi encomendada pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp) de 2010 a 2012, mostrou que parte significativa das vitimas de
crimes patrimoniais optava por ndo registrar a ocorréncia porquanto elas julgavam que a
policia ndo seria suscetivel de fazer nada, por considerar que o crime tinha pouca importancia
ou pelo receio de represalias (Senasp/MJ, 2013). Essa situagdo foi denominada, por parte de
Hulsman e Celis (1993), com a expressio cifia negra da criminalidade' e reflete, além de um
problema de acesso aos servigos policiais, uma profunda descrenga institucional.

O fenomeno da vitimizagdo secundaria nas instancias policiais foi sistematizado
por Barros (2008, p. 78), que aponta a falta de preparo das autoridades para lidar com a
vitima em situagdo de vulnerabilidade, que se alia a uma circunstancia de estrutura
inadequada das delegacias como fatores que contribuem para a sobrevitimizacdo. Nos crimes
contra o patrimonio, essa situacdo assume caracteristicas especificas. Como nos lembram
Molina e Gomes (2007, p. 71), a vitima de furto ou roubo, frequentemente, ¢ atendida em
ambientes impessoais, espera por longos periodos para ser ouvida pela autoridade policial e
percebe, no tratamento recebido, uma hierarquizacdo tacita dos crimes segundo sua
gravidade, que rebaixa a infragdo patrimonial a categoria de menor relevancia institucional
(Calhau, 2019, p. 67).

Como observam os estudos sobre o fendmeno', a percepgdo de que o registro de

ocorréncia "ndo vai resultar em nada", agravada em grande parte pela experiéncia de

YA expressao "Cifra Negra" (Dunkelziffer) ¢ atribuida ao estatistico e jurista alemdo Nathaniel J. H. Jali e foi
usada pela primeira vez em 1867 em artigo (Die Kriminalstatistik und ihre Bedeutung fiir die
Rechtswissenschaft), para descrever a discrepancia matematica entre os crimes cometidos e julgados. O termo
mais adequado atualmente para o fendmeno ¢ “criminalidade oculta” e designa a diferenga entre a criminalidade
real e a revelada. Em estreita abreviagdo indica a quantidade de crimes que efetivamente acontecem, mas que
nunca chegam ao conhecimento oficial do Estado por pretextos diversos e, por isso, ndo constam nas estatisticas
oficiais.

A Pesquisa Nacional de Vitimizagdo (PNV), realizada pelo Ministério da Justica em parceria com o
CRISP/UFMG e Datafolha, mediu a subnotificagdo em diversas categorias de delito (roubo, furto, agressdo etc.)
e estimou-se que apenas cerca de 20% a 30% dos crimes sofridos pelos brasileiros sdo registrados.
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atendimento precario, retroalimenta a subnotificacio e aprofunda a desconfianca da
populacdo nas instituicdes de seguranga publica (Karam, 2004, p. 89), dado que a pratica
policial tende a priorizar a apuracao de infracdes de mais repercussdao ou entendidas como de
maior gravidade (Zaffaroni; Batista, 2003, p. 45).

A Pesquisa Nacional de Vitimizagao (Brasil; Crisp; Datafolha, 2017) revelou que,
das espécies de crimes contra o patrimonio, os furtos tém cifras ocultas maiores do que as de
roubos a mado armada. Isso demonstra como o cidadao calcula a utilidade de interagir com os
orgdos de seguranga. A pesquisa revelou que a dificuldade de acesso as delegacias e o
atendimento demorado desestimulam o registro de crimes "menores". No caso do furto, se o
valor do objeto for considerado baixo pela vitima, ela prefere absorver o prejuizo a enfrentar
o sistema burocratico. No roubo, a gravidade do fato supera a barreira da desilusao estatal.

Importa notar que a estrutura do inquérito policial, tal como prevista no Cdodigo de
Processo Penal de 1941, também contribui para a marginalizagdo da vitima na fase pré-
processual. O ofendido ndo ¢é parte do inquérito e, ao prestar declaragdes na delegacia, ¢
encarado como elemento de informacdo para a investigacdo (Nucci, 2020, p. 182). Sem
qualquer poder de influéncia sobre os rumos das investigagdes, € ante a completa auséncia de
retorno informacional ou mecanismos de acompanhamento dos desdobramentos posteriores,
a vitima deixa de recorrer as forgas policiais e afasta-se do Sistema de Justica como um todo

(Scarance Fernandes, 1995, p. 56).

4.2 A vitima de crimes patrimoniais e o0 Ministério Publico

A relagdo entre o Ministério Publico (MP) e a vitima de crimes patrimoniais ¢
marcada por uma tensdo estrutural historicamente arraigada em decorréncia do modelo de
processo penal brasileiro. Herdeiro de uma tradicdo acusatdria estatal que concentra o jus
puniendi no Estado, o parquet tem responsabilidade direta no tratamento inadequado
dispensado a vitima, como evidenciado alhures, encarando-a mais como uma testemunha util
a reconstitui¢do dos fatos do que destinataria de protecao efetiva e integral.

Consoante ¢ consabido, o sistema processual penal brasileiro confiou a
titularidade da agdo penal publica ao Ministério Publico'® que, na maioria dos crimes

patrimoniais, nao precisa de qualquer manifestacdo de vontade da vitima para manejar a acao

18 Nos termos do art. 129, inciso I, da Constituicdo de 1988.
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penal (Lopes Jr., 2023, p. 312). Em consequéncia, a vitima ¢ formalmente excluida da decisdo
sobre a propositura da agdo penal, sobre a modalidade da acusagdo e até mesmo da decisdo
sobre o oferecimento de institutos despenalizantes, como a Suspensao Condicional do
Processo ou o0 Acordo de Nao Persecugao Penal (Pacelli, 2017 p. 124).

Essa arquitetura, conquanto satisfaga o interesse publico na repressdo penal, ndo
corresponde as necessidades concretas do ofendido (Pacceli, 2017, p. 125) e torna necessario
um debate aprofundado sobre a necessidade de modificacdo que poderia comecar dentro do
proprio 6rgao encarregado da acusagdo.

Como observam Carneiro e Xavier (2024, p. 92), malgrado o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) estabelecer, desde 2017, uma politica institucional de
valorizagdo da vitima, traduzida em resolugdes, guias praticos e campanhas institucionais'’,
as iniciativas de aproximacdo com o ofendido reproduzem, em grande medida, as
racionalidades punitivas tradicionais do sistema penal, sem alterar substancialmente o
paradigma de marginalizacdo da vitima. Em outros termos, a vitima continua a ser
instrumentalizada como aliada da acusagdo, sem que isso signifique reconhecimento efetivo
de seus interesses autonomos (Carneiro; Xavier, 2024, p. 92).

Esse estado de marginalizagdo, amplamente reconhecido pela doutrina
vitimologica, ¢ sintetizada pela expressdo "grande esquecida" do processo penal (Tiveron;
Arruda Neto, 2023, p. 41), e encontra respaldo empirico na constatagdo de que as instancias
formais de controle social raramente incorporam, de modo sistematico, as necessidades
materiais e psicologicas da pessoa ofendida.

No ambito especifico dos crimes patrimoniais, categoria que, como ja
demonstrado, concentra parcela significativa das ocorréncias delitivas registradas no Brasil, a
omissao institucional do Ministério Publico assume contornos ainda mais graves. Isso
porque, nesses delitos, a reparacdo dos danos possui dimensdo concreta, passivel de
quantificagdo e de exigéncia no curso do proprio processo penal, tornando ainda mais

injustificavel a inagao do 6rgdo acusador em providenciar a tutela reparatoria devida.

170 Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP criou o Movimento Nacional em Defesa das Vitimas,
com o objetivo declarado de desenvolver agdes coordenadas de mobilizacdo, capacitagdo e incentivo a boas
praticas para proteger e assegurar os direitos de vitimas de violéncia, omissdo, 6dio, intolerancia, inseguranca,
desigualdade ou exploragdo. A iniciativa parte da premissa de que todas as pessoas que tiveram seus direitos
violados devem ter atendimento adequado, protecao, acolhimento, resposta célere e reparagdo. A iniciativa tem
um portal especifico. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/defesadasvitimas . Acesso em 19 mar 2025.
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Nessa contextura inserta-se a Resolucdo n.° 243, de 18 de outubro de 2021, do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que instituiu a Politica Institucional de
Protecao Integral e de Promogdo de Direitos e Apoio as Vitimas, instrumento normativo que
representa, em tese, um marco de inflexdo na cultura institucional, ao reconhecer,
expressamente, que a vitima € sujeito de direitos, ao estabelecer diretrizes de atendimento,
encaminhamento e reparagdo que deveriam informar a atuagdo concreta dos membros do
Ministério Publico em todo o territdrio nacional. Seu art. 3.° adota conceito amplo de vitima,

identificando-a como:

...qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais, em sua
propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela pratica de um crime, ato
infracional, calamidade publica, desastres naturais ou graves violagdes de direitos
humanos, sendo destinatarios da protecao integral (CNMP, 2021)

O normativo tem assento em pilares funcionais que passam pelo reconhecimento
da vitima como sujeito de direitos no processo penal, como a institucionalizagdo de diretrizes
de atendimento humanizado, orientadas pela ndo revitimizagao e pelo respeito a dignidade; e
também pelo fomento a articulagdo em rede entre o Ministério Publico e demais instituigdes
de apoio as vitimas, na perspectiva de uma resposta integrada e duradoura ao impacto do
crime.

Os direitos expressamente elencados pela citada Resolu¢ao encontram paralelo
com as disposicoes da resolugdo da ONU. Estdo nela expressos: 1) o acesso a informacgao
sobre o andamento do processo; ii) o direito a comunicagdo clara e acessivel; iii) a
participacdo efetiva nas fases de investigacdo e processo; iv) a verdade sobre os fatos; v) o
direito a reparacdo material, moral e simbolica; vi) a prote¢do fisica, patrimonial e
psicologica; e vii) o direito a tratamento profissional individualizado e ndo discriminatorio.

No que concerne, especificamente, a reparacdo dos danos, a Resolucdo n.°
243/2021 estabelece como diretriz que os membros do Ministério Publico devem promover,
ativamente, as providéncias tendentes a assegurar a reparacao devida, em consonancia com o
que ja preveem o art. 387, I'V, do CPP e o art. 28-A do mesmo Codigo.

A despeito do inegavel avanco pretendido pela Resolugdo n.° 243/2021,
evidenciam-se os seus limites intrinsecos e os obstadculos praticos para implementacdo
efetiva. A primeira limitagdo descansa na natureza do instrumento, porquanto se trata de
resolucao de cunho programatico-diretivo que estabelece orientagdes gerais de conduta sem

prever mecanismos concretos de controle, sangdo ou monitoramento do cumprimento por
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parte dos membros do parquet. Diferentemente de uma lei em sentido estrito, uma Resolucdo
ndo cria obrigagdes juridicamente exigiveis com eficicia plena, dependendo da adesdo
cultural e da internalizacdo institucional de seus valores para produzir efeitos na pratica
ministerial.

A segunda limitagdo diz respeito a assimetria de implementacdo entre as distintas
unidades do Ministério Publico no Brasil. Dada a organizagdo federativa da institui¢do e da
autonomia organica de que sdao dotados, a efetividade da Resolugdo n.° 243/2021 ¢
necessariamente fragmentada. Assim, estados com maior desenvolvimento institucional e que
sdo dotados de nucleos especializados de apoio as vitimas, tendem a operar com praticas mais
avancadas, enquanto outros carecem de estrutura minima para atendimento humanizado do
ofendido.

O terceiro aspecto de tensdo emerge da cultura institucional, historicamente
centrada na persecucdo e na procura pela condenagdo que ndo favorece, por si, a incorporacao
de uma perspectiva “vitimocéntrica” que reconhega a reparacdo do dano como objetivo tao
legitimo quanto a aplicacdo de uma pena privativa de liberdade.

Todos esses aspectos vao desaguar na praxis ministerial descortinada na pesquisa
desta dissertagdo, em que foram encontradas deniincias que narram com pormenores a
subtragdo violenta dos bens, o esbulho possessério ou o estelionato patrimonial, mas
raramente contemplam a postulacdo explicita de indenizagdo minima. Essa omissdo
configura, além da ineficiéncia institucional, verdadeiro descumprimento das diretrizes
estabelecidas pela Resolucao n.® 243/2021, que exige do Ministério Publico posicionamento
ativo na promogao do direito a reparagdo da vitima. Conforma, portanto, lacuna de atuagdo
que precisa ser enderegada por meio de capacitagdo, supervisdo e uniformizagdao de

protocolos internos.
4.3 A vitima em juizo

No curso da persecucdo penal de crimes patrimoniais, a relacdo dos agentes do
Estado e o ofendido continua fria e distante. A redu¢do ao papel de instrumento probatorio

ainda permeia o chamamento da vitima para ser ouvida em juizo, onde lhe é reservada uma

participagdo fundamentalmente passiva.
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A audiéncia de instrugdo e julgamento situa o ofendido em posi¢ao especialmente
desconfortavel, pois frequentemente ¢ ouvido com largo espaco de tempo desde a ocorréncia
do fato, e suas declaragdes dadas na fase policial sdo reexaminadas e questionadas pelos
agentes do processo, situacdo que lhe causa a incomoda sensagdo de que sua palavra/
credibilidade esta sendo questionada.

Tudo isso ocorre em um ambiente impessoal e frio dos prédios da Justica, onde o
atingido pelo crime teme encontrar o acusado, estando ela desassistida de qualquer orientacao
juridica e sem qualquer esclarecimento sobre os seus direitos. Essas situagdes aprofundam o
sofrimento ja experimentado (Saad-Diniz, 2019 p. 148) e ¢ piorada pelo foco excessivo do
orgdo acusador na produg¢do de prova direcionada a condenagdo, que ndo reflete,
necessariamente, a expressao auténtica dos seus interesses € necessidades (Barros, 2008,
p.81).

Essa disfuncionalidade estrutural aprofunda o sentimento de abandono e a
percepcao de que o processo penal serve ao Estado, e ndo a vitima (Achutti, 2014, p. 96).
Como analisam Tévora e Alencar (2017, p. 342), a participacao do ofendido restringe-se a um
batimento de fatos, sem que lhe seja garantida qualquer influéncia sobre a decisdo processual.

A figura do assistente de acusagdo, prevista nos arts. 268 e seguintes do Codigo de
Processo Penal, constitui o principal (e Gnico) instrumento de participacdo ativa da vitima no
processo penal publico. Sua atuagdo, contudo, ¢ amplamente reconhecida pela doutrina como
subsidiaria e acessoOria em relacao a do Ministério Publico, razao pela qual Lopes Jr. (2023)
qualifica o assistente como '"parte secundaria, acessoria, contingencial". Ademais, a
efetividade da assisténcia de acusacao depende da contratacdo de advogado particular, o que
representa barreira econdmica relevante para as vitimas de crimes patrimoniais pertencentes
as camadas populares, exatamente o estrato social mais vulneravel e sujeito a esse tipo de
delito (Lopes Jr., 2023, p. 325).

Em suma, a vitima permanece a margem da relagdo processual principal, com
participacdo reduzida a entrega de seu relato e a eventual habilitacdo como assistente de
acusacao, instituto cujo acesso depende da disponibilidade de recursos para custear advogado
particular, barreira econdmica que agrava a desigualdade no acesso a Justiga.

Como nos advertem Pinto (2010, p.142) e Nucci (2020, p. 782), os mecanismos

legalmente previstos de reparacdo do dano, como a execugd@o do minimo indenizatorio fixado
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na senten¢a condenatéria, revelam-se instrumentos de efetividade pratica limitada ante as
condi¢des socioecondmicas dos condenados e os custos do processo de execucao civil.

Um dos gritantes exemplos do descompasso dos objetivos do Poder Judicidrio em
relacdo aos do ofendido € o tratamento dispensado ao instituto da fianga, que, nos termos do
Codigo de Processo Penal, se reveste em uma espécie de caugdo que serve para assegurar o
eventual pagamento de multa e despesas processuais, como também para assegurar a
indenizagdo da vitima no caso de sua condenacdo judicial. A fianga permanece depositada a
disposi¢do do juizo até o fim do processo, quando entdo ¢ devolvida ao acusado em caso de
absolvicdo ou serve aos propodsitos econdmicos se houver condenagdo. Ocorre, raramente, de
uma fianga ser utilizada para os fins reparatdrios. As decisdes judiciais sobre o instituto que
se divisa nos autos, simplesmente, silenciam ou ignoram o dano causado, seja no momento de
fixacdo, seja para dispensa ou reforgo. Pior ainda, no caso de “quebra da fianc¢a”, quando o
valor recolhido ¢ perdido em razdo do descumprimento das condi¢des da liberdade
provisoria, a decisdo destina o numerdrio ao Fundo Penitenciario criado pela Lei
Complementar 79/1994 para a moderniza¢do do sistema penitenciario, ignorando mais uma
vez a situacao da vitima.

O instituto do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), introduzido pela Lei n.
13.964/2019 ("Pacote Anticrime"), no art. 28-A do Codigo de Processo Penal, representou
potencial inovagdo no atendimento a vitima, ao prever, como condi¢ao para o acordo entre o
Ministério Publico e o investigado, a reparagdo do dano ou a restitui¢do da coisa a vitima,
sendo este ajuste submetido ao crivo judicial para homologacdo e execugdo. A aplicagdo
pratica do instituto ainda ¢ incipiente ¢ a efetividade da condi¢do de reparacdo depende de
medidas fiscalizatorias que o sistema ndo estd adequadamente estruturado para implementar.
A auséncia de mecanismos robustos de acompanhamento compromete o potencial
transformador do instrumento, que passivel de representar avango significativo na tutela dos
interesses patrimoniais das vitimas (Suxberger, 2020, p. 112).

O Estado falha em converter a persecucdo penal em instrumento efetivo de
reparagao ¢ de reconhecimento dos direitos do ofendido (Barros, 2008, p. 94), perpetuando o
ciclo de vitimizacdo secundaria que a normativa internacional e constitucional brasileira, ha

décadas peleja para superar (Saad-Diniz, 2019, p. 155).
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4.4 A reparacio de danos e a execucio penal

O transito em julgado da sentenga penal condenatoria consolida o titulo executivo
que legitima o Estado a deflagrar a execucao da reprimenda corporal imposta ao sentenciado.
Este marco procedimental opera uma vertiginosa inflexdo na relagdo entre o aparato de
justica e o ofendido. Se, durante a fase de conhecimento, o relato da experiéncia vitimal ainda
despertava o interesse instrumental das agéncias de persecugdo para a reconstituicao historica
do fato, a transi¢ao para a fase executdria assinala o apice da neutralizagdo e do alheamento
da vitima dentro do modelo processual classico.

Como salientado anteriormente, ndo faltam ao ordenamento juridico nacional
institutos e dispositivos legais suscetiveis de assegurar a recomposi¢ao patrimonial dos danos
experimentados em razao das praticas delituosas desde o primeiro momento. Além da fianga,
diversas outras medidas de natureza cautelar e de cardter econdmico-financeiro sio
determinaveis tanto na fase inquisitorial, como durante o andar da agdo penal. Arrestos,
sequestros, especializacdo de hipoteca legal, bloqueio de bens e até mesmo a intervengao
judicial em atividades econdmicas sdo aptos a assegurar, com eficiéncia, um minimo
indenizatério ao ofendido, conquanto, raramente, observamos esses institutos sendo
utilizados em casos ordindrios ou de menor expressdo econdmica. A disposi¢ao incluida no
art. 367, IV, Cdédigo de Processo Penal, pela Lei 11.719/2008, determinando que o juiz, ao
proferir sentenca condenatoria, fixe um valor minimo para reparacao dos danos causados pelo
crime, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido, confere mais uma camada de
protecdo patrimonial.

A despeito de todo esse aparato, no mais das vezes o percurso procedimental ¢
concluido sem que seja efetivamente concretizada a reparagdo esperada frustrando as naturais
expectativas do ofendido.

Assim, mesmo quando, ao cabo de anos, o Estado reconhece a responsabilidade
civil decorrente de pratica delituosa, ainda cabe a vitima procurar, por meios proprios € em
um novo feito processual de natureza civel, a reparacdo do dano que poderia ter sido
assegurada em varios momentos.

A execugdo penal caracteriza-se como outro momento da persecucdo penal em
que os fins reparatorios prosseguem sem qualquer tipo de atencao especial. Mais uma vez, o

foco procedimental € a concretizacdo da resposta do Estado ao delito por meio da pena
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aplicada, sem que o prejuizo experimentado pelo ofendido seja lembrado ou considerado para
qualquer fim.

A Lei de Execugdes Penais (Lei 7210/1984), obedecendo a matriz constitucional
da individualizagdo da pena, estabelece o sistema de progressdo de regime de cumprimento
da reprimenda penal, modulando a segregacdo do condenado pro rata temporis a fim de
ensejar a transi¢do paulatina de um regime mais rigoroso para um mais brando. O intuito,
como conhecido, ¢ o de promover a ressocializagdo gradual, e funciona como incentivo para
o detento aprimorar seu comportamento, reduzindo a reincidéncia criminal.

Embora relevantes sejam tais diretrizes, constata-se que a dindmica executoria
transcorre a completa revelia do sujeito passivo do crime. A vitima permanece excluida do
fluxo informacional basico e ndo ¢ cientificada sobre as evolucdes dos regimes de
cumprimento da pena, tampouco acerca de incidentes praticos relevantes, tais como a
concessdao de saidas tempordrias, indultos, remigdes ou a inser¢do do recluso no nefasto
regime “semiaberto harmonizado™'®. Como adverte a literatura vitimoldgica, essa exclusdo
informativa perpetua a condicdo do ofendido como "a grande esquecida" do fenomeno
criminal (Tiveron; Arruda Neto, 2023, p. 41).

De igual modo, a execucdo penal ¢ vencida sem qualquer providéncia acerca da
reparacao de danos que o delito causou. As etapas do processo de execugdo, seus incidentes e
demais ocorréncias se sucedem a completa revelia da vitima do fato criminoso.

Rara mudanca nessa realidade ocorreu em novembro de 2003, com a edi¢do da
Lei 10763/2003, que inseriu o § 4° ao artigo 33 do Codigo Penal, condicionando a progressao
de regime de cumprimento da pena a reparagdo do dano que o apenado causou ou a
devolucao do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. Foi a primeira e singular
iniciativa normativa que vinculou o avan¢o na execu¢do da pena a satisfacdo do prejuizo
experimentado. A despeito do avanco normativo, o legislador restringiu essa disposi¢do as
hipoteses de crime contra a Administragao Publica.

A seletividade adotada pela norma, simplesmente, ndo se justifica, principalmente
se considerarmos que o particular passivel de nao ter nenhuma condigdo econdmica de
suportar os efeitos danosos do delito. Demais disso, seja evidenciado o fato de que diversos

delitos patrimoniais que atingem a Administragdo Publica em tudo se assemelham aos crimes

8 Modelo de cumprimento de pena em que o condenado, com direito ao semiaberto, cumpre a pena em prisio
domiciliar com monitoramento eletrénico (tornozeleira) devido a falta de vagas em coldnias agricolas ou
industriais. Essa alternativa evita que o detento fique em regime fechado e em estabelecimento inadequado.
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patrimoniais comuns. O peculato, apropriagdo antevista no art. 312 do Cddigo Penal, por
exemplo, guarda enormes similitudes com a apropriacdo indébita disciplinada no art. 168 do
mesmo diploma, com a unica de diferenga de que, no primeiro, a vitima ¢ o Estado.
Igualmente se diz do paralelo entre o comportamento do agente autor do crime de concussdo
(art. 316 do CPB) e aquele verificado na pratica de extorsdo (art. 158 do CPB), tipos que
guardam as mesmas razdes deontoldgicas para serem criminalizadas.

Além de ndo garantir uma reparacao de dano na fase de execucao penal para toda
e qualquer espécie criminosa com vitima e dano material comprovado, a nova norma ainda
foi alvo da redugio de seu alcance pelos tribunais superiores. E o caso do entendimento
consolidado no Superior Tribunal de Justica, onde se estabeleceu que, se ndo houver na
sentenca condenatoria determinagdo expressa de reparagao do dano ou de devolugdo do
produto do ilicito, ndo hd de o juizo das execucdes inserir referida condicdo para fins de

n19 Esse

progressdo ‘“sob pena de se ter verdadeira revisdo criminal contra o réu
entendimento, que representa verdadeira interpretagdo extensiva da norma e reduziu a
densidade juridica do dispositivo introduzido pela Lei 10763/2003, novamente deixando a
decisdo de magistrados a possibilidade de alcancar-se providéncias de satisfacdo efetiva de

prejuizos causados pelo delito.

9 AgRg no HABEAS CORPUS N° 686.334 - PE (2021/0255761-5), 5* Turma do STJ. Relator: Min. Reynaldo
Soares da Fonseca. Agravante: Teofilo Monteiro Bezerra, Agravado: MPF, MPPE. Julgamento: 14/09/2021.
Publicagdo DJe: 20/09/2021.
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5 A (IN)EFETIVIDADE DA REPARACAO DE DANOS A VITIMA DE CRIMES
PATRIMONIAIS NO PROCESSO PENAL: ANALISE EMPIRICA NAS VARAS
CRIMINAIS DE FORTALEZA

O objetivo principal desta pesquisa foi o de averiguar se as vitimas de crimes
patrimoniais recebiam do Sistema de Justica Criminal na cidade de Fortaleza tratamento
exigido pelo arcabougo normativo, especialmente quando de sua participacdo nos processos
judiciais que cuidaram dos fatos que a envolveram.

Para além de investigar como foi a participacdo do ofendido na formacgdo da
culpa, demandamos, também, averiguar quais providéncias foram adotadas para a reparagdo
pelo dano softrido, incluindo a restituicao dos bens e a observancia do direito de a vitima ser
ouvida sobre os fatos em apuragao.

A escolha entre métodos quantitativos ou qualitativos constitui um dos dilemas
iniciais em investigagdes empiricas. Atualmente, prevalece o consenso de que a eficacia de
cada abordagem depende do problema de pesquisa, sendo comum o uso isolado ou
combinado de técnicas. Enquanto o método quantitativo favorece a padronizacdo e a
generalizacdo estatistica, dando ensejo a comparagdes, a abordagem qualitativa oferece um
exame intensivo e flexivel dos dados. Nesta, o foco recai sobre a subjetividade do agente e os
significados atribuidos as suas agdes em contextos especificos (Martins, 2009).

Dada a natureza do problema esquadrinhado, a investigacao ora relatada procede
a uma abordagem qualiquantitativa, fundamentada na observacdo e exame atentos de
realidades encontradas e documentadas em processos criminais na cidade de Fortaleza. A
combinagdo de métodos em uma mesma investigacdo permite uma compreensao mais
abrangente do fendmeno estudado, na medida em que os dados numéricos e narrativos se
complementam (Creswell; Clark, 2013, p. 22).

Enquanto o levantamento bibliografico e a andlise documental estabeleceram o
suporte tedrico € o contexto macroestrutural do ensaio, o emprego desses instrumentos de
demanda cientifica de campo ensejou o acesso direto aos comportamentos, padrdes de
atuacdo e praticas adotadas pelos agentes publicos envolvidos, notadamente magistrados e
membros do Ministério Publico.

A pesquisa pratica que orienta esta dissertacdo foi realizada junto as varas
criminais da cidade de Fortaleza, responsavel pelo processo e julgamento dos chamados

crimes “comuns”, assim considerados aqueles delitos ndao cobertos pelas demais varas
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criminais especializadas previstas na organizagdo judicidria do Estado do Ceara para a
Comarca de Fortaleza, porque os agravos contra o patriménio sdo conhecidos e julgados
somente pelas unidades selecionadas.

Advertimos para a no¢ao de que, em Fortaleza, existem diversas varas com
privativa e exclusiva competéncia para crimes ou categorias de ilicitos penais especificos®
que ndo se enquadram no escopo desta experimentagao, razao por que nao foram elegidas.

Impende, ainda, esclarecer que, embora estejam enumeradas pelo indicativo
ordinal de 1% a 18%, ndo existem dezoito varas criminais comuns € sim quinze, uma vez que
duas dessas varas foram transformadas para atuar em outra matéria®', enquanto que a 12* Vara
Criminal, apesar de figurar em sua nomenclatura de maneira ordinal ao lado das demais, tem
uma atuacao exclusiva e privativa de crimes sexuais contra crianga ¢ adolescente, de sorte
que constitui vara especializada e privativa desta espécie de delito penal.

As agdes penais analisadas foram tomadas, equitativa e aleatoriamente, de 15
varas criminais, mantendo-se 0 maximo equilibrio amostral entre elas na sele¢dao das cinco

categorias de crime com maior recorréncia®.

5.1 Critérios para defini¢io da amostra

Como recorte para a analise da tematica estudada, pingcamos os ilicitos
patrimoniais que tinham maior incidéncia dentro do acervo processual das varas criminais.
Essa op¢do metodoldgica se deu porque o objetivo deste texto cientifico universitario em
senso apertado - dissertagdo de mestrado — € o de analisar o tratamento concedido pelo
Sistema de Justica a reparacdo de danos, de modo que o ponto de fulcro examinado sobra
mais bem demonstrado nas matérias que mais se repetem no universo de processos.

Notamos que os crimes contra o patrimdnio coincidem exatamente com os feitos
que estdo em maior nimero nas varas criminais comuns de Fortaleza. Além de ocuparem as
cinco primeiras colocagdes de processos em numeros absolutos, os crimes patrimoniais

configuram expressiva maioria dentre as hipoteses tipologicas.

? Conforme organizagdo dada pela Lei Estadual N° 12.342/1994, que institui o Cédigo de Divisdo e de
Organizacdo Judiciaria do Estado do Ceara e legislagGes posteriores.

2l A 4* Vara Criminal de Fortaleza foi transformada na 4° Vara de Delitos de Toxicos, passando a atuar
exclusivamente naquela matéria. A 17* Vara Criminal de Fortaleza foi transformada em vara privativa da
Custaddia e, portanto, ndo realiza julgamento de mérito.

2 Os nimeros de cada um dos feitos criminais estdo identificados no Apéndice III desta Dissertagio.
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Isso ¢ demonstrado pelos indicadores obtidos com o auxilio do meio instituido
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) denominado “Justica em Numeros”. Considerando
os feitos pendentes de julgamento (ou seja, feitos que ainda estdo em andamento),
constatamos que os delitos de furto em suas modalidades simples e qualificada, o de roubo
simples e seu formato majorado e a receptagdo, sdo as cinco espécies criminosas que
aparecem mais frequentemente no acervo de todas as varas criminais de Fortaleza. Por tal

pretexto, essas espécies se fazem as matérias que também registram o maior quantitativo de

julgamentos nessas unidades.

Graficos 3 e 4 - Quantidade de feitos pendentes de julgamento, por assunto e por vara. Justica Estadual
Criminal de Fortaleza/CE — Varas Comuns — Situa¢do em setembro de 2025.
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Fonte: — Painel CNJ justiga em numeros .

Cumpre ressaltar que o proprio Conselho Nacional de Justica d4 destaque para os
cinco assuntos mais frequentes nos acervos e, também, os mais julgados dentre os feitos
criminais em andamento em cada vara criminal. Como demonstra o quadro abaixo, o padrao

das varas criminais de Fortaleza foi repetido nos tiltimos cinco anos.

Graficos 5 e 6 - Quantidade de casos julgados, por assunto, nos Ultimos cinco anos. Casos Julgados no 1°
grau. Justica Estadual Criminal de Fortaleza/CE — Varas Comuns — Situa¢do em setembro de 2025.

Quantidade de casos julgados por ano para os 5 maiores assuntos (por processos Incidéncia de casos julgados por grau
pendentes)

ROUBO ROUBO (3419) RECEPTAQAD FURTO FURTO (3416)
MAJORADO (5566) [eZED)] QUALIFICADO
(3417)

©2020 2021 2022 © 2023 ©2024 2025

Fonte - Painel CNJ justica em ntimeros .
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Todas essas razdes e escolhas metodologicas asseguraram amostra bastante
diversificada da atuacdo das varas judicantes no julgamento dos crimes patrimoniais,
concedendo oportunidade a uma analise bastante representativa do que ocorre com as vitimas
destes crimes nesse percurso.

Definidos os assuntos e os oOrgdos julgadores a serem pesquisados, impds-se
definir o recorte temporal da amostra. Para assegurar que a pesquisa espelhe os dados mais
atuais possiveis, selecionamos os processos julgados no primeiro grau de jurisdi¢do nos seis
primeiros seis meses de 2025.

A escolha da data de julgamento em primeiro grau conduziu conhecermos a
realidade de feitos, contabilizando variados tempos de tramitacdo. Como se vé da amostra,
tanto processos recentes, iniciados ainda no ano de 2025, como agdes penais, que tramitaram
por varios anos, estao ali representados.

A escolha do primeiro grau de jurisdicdo também se justifica por ser a Unica esfera
judicial em que o 6rgdo julgador tem a possibilidade de contato direto com a vitima, ja que
nas instancias superiores o conhecimento dos fatos se da apenas por analise dos autos do
processo criminal em grau de recurso.

Para definir o tamanho da amostra, realizamos o somatorio dos numeros de casos
julgados por todas as varas criminais de Fortaleza nos cinco delitos patrimoniais antes
citados, alcancando o total, portanto, de 2605 feitos julgados no periodo.

Utilizando-se dos célculos estatisticos necessarios para alcangarmos um grau de
confianga de 95% e uma margem de erro de 8%, se faz necessaria a andlise de, no minimo,
142 feitos criminais®. Esta pesquisa analisou 160 desses, devidamente identificados no
Anexo I1I da Dissertagdo® , aumentando consideravelmente seu grau de precisio.

Lembramos neste passo, que a pesquisa combina critérios quantitativos e
qualitativos, com a andlise do inteiro teor dos autos e foco todo especial nas suas principais

pecas, ensejando um panorama farto da situagdo investigada.

2 Os calculos estatisticos foram realizados com base na formula mais comum utilizada para essa finalidade -
que é:n = [z2*p(l-p)] /e*/ 1 + [z2 * p(I-p)] / > * N] — , onde (N) é o tamanho da amostra, (e) a margem de
erro desejada (o qudo precisa a amostra deve ser), (z) o nivel de confianca (com que certeza a amostra reflete o
todo) e (p) a propor¢do do universo. Tendo em vista que o autor ndo dispde de conhecimento matematico
confiavel para a tarefa, recorremos ao auxilio de calculadoras simplificadas existentes na internet, como a
“Survey Monkey” , “Qualtrics” ¢ “Comentto”. Os calculos foram coincidentes em todas as ferramentas.

?* Quando a varidvel “homogeneidade” ¢ inserida no célculo da margem de erro, o percentual de confianga da
pesquisa ¢ de 6% com esse recorte amostral.
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5.2 Metodologia, perguntas, extracio dos dados e sua compilacio

Uma vez selecionados os processos, realizamos uma analise de seu inteiro teor,
procedendo a uma leitura atenta dos autos, desde a fase policial até o julgamento pelo juiz de
primeiro grau, dedicando ateng@o cuidadosa ao teor de dentincias, principais intercorréncias e
decisdes proferidas no curso do procedimento e na sentenga terminativa, seja ela de mérito ou
nao.

A andlise documental constitui técnica de pesquisa amplamente utilizada nas
ciéncias sociais aplicadas, consistindo no exame sistematico de documentos, para deles
extrair informagdes relevantes ao problema investigado (Gil, 2019, p. 72). Na seara do
Direito, o uso de autos processuais como fonte primaria de dados empiricos encontra respaldo
na metodologia da pesquisa juridica quantitativa e qualitativa (Epstein; King, 2013, p. 38).

O acesso ao contetdo integral dos feitos se deu por intermédio do portal de
tramitacao eletronica de processos judiciais, denominado E-Saj, ferramenta da qual se utiliza
o Tribunal de Justica do Estado do Ceara para realizar a tramitagdo de todo o seu acervo
processual®.

O Portal do E-Saj enseja o pleno acesso ¢ o conhecimento de todo o teor dos
processos judiciais do Tribunal de Justica do Ceard, sejam eles ativos ou arquivados, que nao

tenham existe sigilo decretado.

Figura 1 — Interface do Portal do Esaj na internet

73 Poder Judiciirio
Tribunal de stado do Ceard
-

Portal
deServicos

Fonte: Captura de imagem feita pelo autor.

O portal torna publicos os processos hospedados no sistema SAJ, meio

informatico desenvolvido pela empresa de tecnologia catarinense denominada Softplan

> Acessivel pelo endereco: https://esaj.tjce.jus.br/esaj/portal.do?servico=740000. Acesso em 02 abr.2026
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Planejamento e Sistemas S.A., que se identifica em sua pagina eletronica como “pioneira na
transformacdo digital e um dos maiores ecossistemas de negécios do pais™®.

Também importa esclarecer que, na definicdo dos feitos selecionados para a
pesquisa, foi levado em consideragdo o principal objeto da acdo penal analisada. Assim
observamos o conteudo integral da acusacdo formulada na dentncia, destacando-se a
conduta, expressa como fio condutor (leitmotiv’’) da pratica criminosa. Deste modo, caso em
um determinado feito um autor fosse apontado por mais de um tipo penal, o processo seria
selecionado com base no crime que representa o principal niicleo da agdo®.

Outro aspecto importante a ressaltar ¢ que a capitulagdo tipica considerada para
fins de definicdo amostral é aquela constante na dentincia, ainda que esta seja divergente do
indiciamento feito pela autoridade policial no inquérito respectivo € mesmo que, por ocasiao
da sentenca de mérito, o feito venha ser desclassificado pelo entendimento judicial para
reconhecer a pratica de outra espécie criminosa. In aliis verbis, a selecdo da amostra ¢ com
base na acusagdo formulada pelo 6rgio encarregado do inicio da agdo penal, em razao de ser
ali que se define a natureza do procedimento.

Ressaltemos, ainda que, como foram consideradas somente as sentencas de
primeiro grau de jurisdi¢do, o universo amostral ndo exigiu o transito em julgado da decisdo.
A adverténcia tem pertinéncia porque varios dos feitos analisados ainda estdo em fase de
recurso nos tribunais, situa¢ao capaz de modificar o que foi decidido pelo juiz de base, com
implicagdes juridicas consequentes para o dever de reparagao de dano.

Como um dos principais pontos que motivaram a realizagdo desta pesquisa de
mestrado diz respeito a analise do funcionamento do Sistema de Justica Criminal como meio
eficiente para assegurar a reparacao dos danos causados as vitimas de crimes patrimoniais,
mostrou-se necessario, primeiro, identificar a extensdo e a natureza do prejuizo material
sofrido pela pratica criminosa.

Para tal intento, foram formuladas perguntas sobre o bem subtraido

individualmente considerado, no intuito de aferir a sua expressao econdmica € a casuistica

%A empresa tem contratos para gestdo de processos eletronicos com o Poder Judiciario, Ministério Publico,
procuradorias de estados e municipios de 24 estados da Federacdo e fora do pais.

7 Leitmotiv é um termo de origem alema que significa "motivo condutor" ou "tema principal"

%8 Para melhor compreensdo: se uma denuncia veicula acusagdo por um crime de natureza patrimonial (ex:
roubo, furto etc.) associado a crime de outra natureza que é desse acessOrio ou meramente derivado (ex.:
corrup¢@o de menor, resisténcia, falsa identidade, etc.), o feito processual foi selecionado considerando o delito
de origem, por ser a conduta criminosa que determina o desenrolar dos fatos.
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mais comum. Indagamos assim, sobre a recuperagdo total ou parcial do bem, seu valor
estimado e outras circunstancias de entorno do fato criminoso em si.

A efetividade do feito criminal como instrumento de reparacao foi perseguida por
outros meios, com atencao inicial para a atuacdo da Policia Civil e do Ministério Publico
quando da propositura da agdo, perquirindo-se sobre a correta indicagdo do bem subtraido e
informagdes sobre a sua expressdo econdomica e eventual recuperagao.

O terceiro aspecto aferido diz respeito a efetiva participacao da vitima na acao
penal, averiguando se esta foi arrolada na dentncia, se ouvida durante a instrucdo e se
recebeu alguma protegao judicial, seja no curso da demanda, por meio de medidas cautelares,
ou mesmo por ocasido do provimento judicial que julgou a lide penal.

Deste modo, foram formuladas 12 perguntas objetivas sobre as situagdes possiveis
no curso da marcha processual, algumas delas dando margem a multiplas respostas, as quais,
uma vez respondidas, conduziram a se conhecer realidade bastante confidvel da atuag¢do das

varas criminais no assunto posto sob andlise (vide Apéndice I).

5.3 Consideracdes importantes sobre institutos juridicos que tiveram impactos na
amostra

Com o advento da Lei 13.964/2019, denominada “Pacote Anticrime”, foi
introduzido no ordenamento juridico nacional o instituto denominado Acordo de Nao
Persecugdao Penal (ANPP), que permite ao Ministério Publico a celebrar com o autor da
infracdo um ajuste por via do qual evita-se que este seja submetido aos inconvenientes do
processo, desde que haja confissdo do crime e o aceite de certas condigdes. O instituto &
cabivel para infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga € com pena minima inferior a
quatro anos, o que abrange as hipodteses de furto e receptagao contempladas na amostra desta
experimentacao.

Ocorre que em setembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que
os Acordos de Nao Persecugao Penal (ANPP) sdo aplicaveis a processos em andamento antes
da vigéncia do "Pacote Anticrime", desde que ainda ndo tivesse havido condenacao definitiva
e que o pedido fosse feito antes da finaliza¢ao processual.

A introducdo do instituto pela lei e o alargamento de sua aplicacdo pelo STF

impactou o universo de sentencas criminais produzidas pelas varas, porquanto diversos feitos
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criminais de furto e estelionato terminaram por sentenca extintiva da punibilidade pelo
cumprimento de ANPP.

Essa diminui¢do se fez sentir no universo de sentencas selecionadas para a
amostra do escrito na presente pesquisa, de sorte a se notar claramente, que a quantidade de
sentengas que julgaram crimes de roubo no periodo e no recorte acima delimitado foi muito
mais expressiva, pois esses escapam da abrangéncia do novo instituto em razdo do uso de
violéncia na conduta.

De todo modo, considerando que aspectos de ordem sdo propicios a justificar o
ndo oferecimento e a celebragdo de ANPP (principalmente a existéncia de antecedentes
criminais), ainda foi possivel selecionar feitos dos crimes de furto e estelionato, mesmo que
com maior dificuldade, mantendo-se sempre os esforcos para assegurar uma amostra

equitativa, tanto por vara julgadora quanto por matéria tratada no feito criminal.

5.4 Participacio da vitima na acio penal nas varas criminais de Fortaleza

Na realidade pesquisada, restou suficientemente demonstrado que, quando da
formulagdo da pega acusatdria, o Ministério Publico tem por hébito indicar a vitima como
pessoa cuja oitiva se faz necessaria na instrugao processual. O arrolamento ocorre em 86,25%
das denuncias analisadas na pesquisa, quando, entdo, o ofendido ¢ listado ao lado das
testemunhas da acusa¢ao como uma fonte de informag¢ao necessaria.

Embora o ntmero expressivo de indicagdes pareca alvissareiro no primeiro
momento, na quase totalidade dos casos, isso decorre da mera listagem das pessoas ouvidas
na fase policial. Expresso em torneio diverso, se a vitima tiver sido devidamente identificada
e ouvida no inquérito policial, sera indicada para ser ouvida na pega de acusagdo, ainda que
ndo tenha como contribuir ou nada saiba sobre o fato além de seu prejuizo.

O que chama a ateng¢do na andlise ¢ a pobreza informacional dos relatos colhidos
na fase policial, seja das vitimas ou mesmo das testemunhas sob oitiva. A leitura das pecas
muitas vezes, trouxe uma compreensao bastante prejudicada da dindmica dos acontecimentos
e circunstancias de entorno.

Também constatamos que, muitas vezes, a investiga¢ao policial se resumiu aos

elementos colhidos em situagdes de flagrantes realizados ou conduzidos pela policia
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ostensiva acionada em razdo do crime. Em pouquissimas ocasides foi procedida a ouvida de
pessoas do povo ou testemunhas oculares do delito sem relagdo com o acontecimento.

Esse fato espelha o padrao médio da atividade investigativa na cidade de
Fortaleza, com reflexos deletérios na acdo penal dai resultante. Algumas vezes nem a propria
vitima do delito ¢ ouvida, seja porque ndo foi identificada, seja porque se nega a acompanhar
a formalizagdo do flagrante e sequer tem seus dados colhidos para individualizagao,
impedindo que seja indicada na futura peca de acusacao.

As acdes penais que resultam de inquéritos procedentes de uma atividade
investigativa que ndo decorrem de uma situagdo de flagrante sdo cada vez mais rara dentre os
feitos criminais na realidade forense da cidade de Fortaleza. Expressa circunstancia ilustra a
limitada capacidade operacional da policia judicidria, incapaz de identificar autoria e
materialidade de um delito, sendo quando consegue flagrar a pratica deste.

Quanto as pecas acusatorias que integram a amostra da pesquisa, restou
evidenciado que tém variados graus de qualidade e precisdo narrativa. Em comum apenas
uma tangivel preocupacao restrita a descricdo do fato criminoso, sem maiores consideracdes
sobre suas consequéncias. As referéncias a conduta da vitima nas peti¢gdes formuladas pelo
Ministério Publico, quando ocorrem, geralmente se restringem aos elementos fornecidos
pelas proprias pessoas vitimadas. As descrigdes se preocupam identificar apenas aspectos
como a localizacdo e identificagdo dos autores do delito, o reconhecimento pessoal do
infrator ou dos objetos subtraidos e, como regra, ndo trazem nenhuma outra informagao sobre
os desdobramentos das condutas ilicitas ou os reflexos na vida dos ofendidos, ignorando
elementos que deveriam ser considerados pelo 6rgdo julgador quando do enfrentamento do
mérito®.

Desafortunadamente, a indicagao da vitima como pessoa a ser ouvida na instrugao
processual ndo garante sua efetiva participacdo no processo. Em somente 33,75% dos casos a
vitima foi efetivamente ouvida em audiéncia judicial.

Os graficos produzidos com os resultados da pesquisa revelam a completa
inversao proporcional do aproveitamento da prova oral da vitima do delito, tornando a sua

participagdo um evento prejudicado na maioria das vezes.

» O art. 59 do Codigo Penal dispde que, na fixagdo da pena, o juiz deve analisar e considerar os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do crime, bem como o comportamento da vitima.
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Graéficos 7 e 8 — Arrolamento da vitima na dentincia e sua participacdo na audiéncia

4. ViTIMA FOI ARROLADA NA DENUNCIA ? - .
5. VITIMA FOI OUVIDA NAAUDIENCIA JUDICIAL?

sim NAO

NAO SIM

Fonte: graficos produzidos pelo autor

Os feitos analisados revelam que os motivos pelos quais as vitimas ndo sdo
ouvidas derivam, em sua maioria, das dificuldades para sua localizagdo, geralmente pela
demora para realizacdo da audiéncia. O transito de semanas, anos e meses opera nefastos
efeitos na realidade, como a mudanca de endereco das vitimas, ou mesmo seu perecimento,
de, impedindo a colheita de seus relatos.

O tempo transcorrido entre a data do fato criminoso e a colheita da prova oral na
instru¢do tende a ser bastante acentuado na cidade de Fortaleza, principalmente quando
sucedem agdes penais com réus soltos. Essa situagao prejudica sobremaneira a qualidade da
instrugdo processual, de modo que ndo ¢ raro encontrar testemunhas e vitimas que nao
tenham mais uma memoria precisa dos fatos.

Importa, ainda, evidenciar que a demora processual nas varas criminais
pesquisadas espelham uma realidade reproduzida em quase todo o pais. A morosidade da
justica criminal € apontada pela doutrina como um dos principais obstaculos a efetividade dos
direitos das vitimas, na medida em que o prolongamento do processo corrdi a confianga dos
ofendidos e dificulta a producdo da prova (Dinamarco, 2017, p. 128)

Dados do painel estatistico “Justica em Numeros” do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ)*® demonstram que o tempo médio de tramitagdo de um processo no primeiro
grau de jurisdicao da Justica Estadual do Ceard ¢ de 1250 dias (equivalente a trés anos, cinco
meses ¢ 1=um dia), verdadeira “eternidade” para a vitima e que impacta a expectativa de

resultado util de uma agao penal.

% Disponivel no link: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em 02 abr. 2026
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Figura 2 — Reproducdo do painel do portal Justica em Ntumeros do CNJ

Tipo Ramo de Justica Tribunal Grau Orgso Julgador Tipo de Unidade

Justica Estadual - TICE -

Formato Originario Natureza UF, Municipio Classificagdo da Unidade Competéncia Exdusi...
Dados até 31/01/2026

Tempo médio entre inicio do processo e

primeira baixa Tempo médio do pendente ®

1.206

dias

Tempo médio entre inicio do processo e  Tempo médio do pendente liquido ®
primeiro julgamento (0]

Outro problema recorrente para prejudicar a colheita dos relatos das vitimas ¢é a
decisdo de nao comparecer a audiéncia. A evasdo de vitimas as audiéncias criminais ¢ um
fendmeno complexo, raramente motivado por singular fator. O medo do agressor e o temor da
revitimizagdo institucional atuam como supressores da vontade de colaborar com o juizo
(Stein, 2010, p. 84). Questdes sociais e logisticas como dificuldades financeiras, falta de
transporte, necessidade de trabalhar ou cuidar dos filhos, também, sdo causas comuns para a
auséncia das pessoas nas audiéncias de instrucao (Lopes Jr.. 2023, p. 612).

No geral ha uma evidente descrenca do sistema de Justiga, e estudos demostram
que se a vitima acredita que o autor do delito ndo sera condenado ou que a justica ¢ morosa, a
motivacao para participar diminui (Sadek, 2004, p. 51).

Um dos fatores pouco abordados em solo nacional e que merece mais aten¢ao no
fenomeno da evasdo das vitimas constitui os impactos emocionais causados na sua saude
mental. Esse aspecto foi destacado por parte de Hammond (2025) em pesquisa realizada no
Reino Unido, que coletou dados qualitativos sobre as experiéncias das vitimas de processos

no Tribunal da Coroa, quando destacou:

The most consistent and alarming theme was the impact on mental health. Victims
described feeling “trapped”, “in limbo” and “punished” by the system. Victims
reported anxiety, depression and, in some cases, suicidal thoughts. The lack of
mental health support, especially after lastminute adjournments, was a major
concern. These delays often come just as victims have mentally prepared for trial,
compounding trauma and creating a cycle of emotional harm.
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A revitimizagdo e o trauma de relatar, repetidamente, para distintas autoridades
(delegado, promotor, juiz) a experiéncia criminosa causa sofrimento psicoldgico intenso nas
vitimas. Tudo isso ocorre no ambiente forense, percebido como intimidante, frio e at¢ mesmo

hostil (Prado; Assumpgao, 2023, p. 104).

5.5 O dano patrimonial, mensuracio e reparacio nos processos analisados

Sobre os resultados alcangados na pesquisa, importante € registrar, como o fez
Tornaghi (1977), que, ndo obstante haver diferencas ontoldgicas entre as expressoes
restituicdo, ressarcimento, reparacdo e indenizagdo, o legislador penal brasileiro usa
indiscriminadamente tais vocdbulos®, sem nenhum rigor doutrinirio ou normativo. E foi
exatamente por essa razdo que esta pesquisa ndo se deteve em distingdes conceituais ou
doutrinaria quando averiguou se houve alguma maneira de satisfacdo a uma vitima de crime
patrimonial. Levamos em conta, meramente, o resultado util para a vitima ante seu problema,
com o fim de identificar se, no final das contas, o prejuizo material experimentado foi de
algum modo recomposto, em qualquer das maneiras possiveis.

Esse ¢ o ponto central deste estudo, revelador da evidéncia mais preocupante do
que foi constatado. Infelizmente, além de a reparagcdo quase nunca ocorrer, sendo na hipotese
de recuperagao imediata do bem subtraido, existe um comportamento indiferente do Estado
em relacdo ao problema do dano patrimonial.

As andlises feitas na perquisicdo de campo demostram que a Unica chance da
vitima ser recomposta de sua perda € se a agdo policial inicial conseguir encontrar ¢ devolver
o bem subtraido. Nessas hipdteses, e desde que o bem ainda esteja integro e sem danos, o
prejuizo meramente patrimonial serd reparado. Fora dessa hipdtese, ndo foi encontrada
nenhuma outra providéncia ordenada pelo Poder Judiciario, nem requerida pela policia ou
pelo Ministério Publico em qualquer dos feitos criminais examinados.

Essa situacao parece olvidar que o Cddigo de Processo Penal e a legislacao
extravagante conceberam todo um sistema de prote¢do patrimonial da vitima, que deve ser
usado em seu beneficio.

As medidas cautelares de especializagdo da hipoteca legal e de arresto (arts. 134 a

137, CPP) foram concebidas para assegurar a reparacdo do dano e o pagamento de custas

31 Como se extrai, por exemplo, dos artigos 65, III, b, e 78, §2°, do CP; 63 ¢ 64 do CPP; ¢ 89, §1°, 1, da Lei n°
9.099/95.
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processuais. O arresto, inclusive, ¢ aplicavel em bens mdveis quando ndo ha imdveis ou estes
sdo insuficientes. Demais disso, temos ainda o bloqueio de bens, frequentemente usado com
fundamento na Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98) que enseja a indisponibilidade de
ativos em contas bancarias.

Como ja destacado, em nenhum dos feitos pesquisados foi identificada a adocdo
de qualquer desses institutos. Os graficos gerados com os resultados da pesquisa ilustram essa
situagao.

Graficos 9 e 10 — Recuperagdo de bens subtraidos e quantidade de ordens cautelares para fins de
reparacao.

8. O BEM FOI RECUPERADO ?
12. FOI ORDENADA ALGUMA MEDIDA CAUTELAR PA

RAASSEGURAR A REPARAGAO DOS DANOS ?

SIM NAOC SIM, EM NAO

PARTE INFORMADO _
NAQ SiM

Fonte: graficos produzidos pelo autor

A insensibilidade no que ¢ atinente ao problema se faz sentir ja na atuacdo do
titular da acdo penal. Somente em 16,25% dos casos a denuincia se deu ao trabalho de estimar
o valor patrimonial do bem subtraido na infracdo. Essa omissdo divisada na pega acusatdria
pavimenta o caminho para que os magistrados, quando da prolagdo das sentencas
condenatorias, igualmente, ignorem a repercussdo patrimonial do fato e até mesmo usem a
auséncia de estimativa na peca vestibular como razao para deixar de estimar o valor minimo

da reparagdo a que estdo obrigados pela norma processual *2.

Graficos 11 e 12 — Valor patrimonial e tipo de bem subtraido

7. 0 VALOR PATRIMONIAL DO BEM FOI ESTIMADO N 6. QUAL PATRIMONIO SUBTRAIDO?
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Fonte: graficos produzidos pelo autor

Vale registrar que o dado estatistico s6 ndo ¢ ainda menor porque, quando o bem
subtraido ¢ dinheiro em seu formato fisico, a simples indicagdo do valor subtraido ja autoriza
a resposta “sim” para a pergunta formulada na pesquisa quanto a estimativa do prejuizo.
Valores em espécie ocupam a terceira colocacdo dentre os bens mais subtraidos em delitos
patrimoniais no ambito da amostra pesquisada, perdendo apenas para aparelhos celulares e
veiculos automotores na casuistica estudada, como demonstrado no grafico.

Outro robusto fator a impedir a satisfagdo do prejuizo patrimonial diz respeito ao
encerramento prematuro da agdo penal. Sucede que a obrigacao de reparar o dano decorre do
reconhecimento da responsabilidade do agente infrator em uma sentenca condenatéria. O
principio geral de Direito, denominado neminem laedere, de que a ninguém ¢ licito causar
lesdo a direito de outrem, ¢ a fonte primaria que d4 embasamento a obrigagdo de reparar o
dano (Gangoni, 2018), sendo esse principio o alicerce da responsabilidade civil e penal, que
impde ao causador do dano o dever de reparagdo integral (Cavalieri Filho, 2022; Diniz,
2022), mas exige, logicamente, o reconhecimento estatal do comportamento ilicito.

Assim, quando o Estado ndo julga o mérito da a¢ao penal, igualmente, deixa de
proferir a sentenga penal condenatdria, impossibilitando que a vitima seja indenizada j& na
esfera penal, restando, quando muito, procurar a esfera civel e reiniciar outro processo de
conhecimento, extenso, caro ¢ tortuoso, desestimulando o acesso a Justica.

No recorte da pesquisa, foram identificados diversos motivos pelos quais nao
houve sentenga de mérito. A maioria decorreu da prescricdo da pretensao punitiva, ja que,
sem o reconhecimento oficial do cometimento do crime, impede-se também a cominagao de

obrigagdo de reparar o dano ja no ambiente do processo penal.

Graficos 13 e 14 — Quantidade de agdes penais julgadas no mérito e que resultaram em condenagdo.
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9. Houve Julgamento de Ménto da Acusacao 7 10. Houve Condenagéo ?

20

. i

SIM MNAD SIM, NOS TERMOS NAQ, FOI NAO, HOUVE SIM, PARCIALMENTE  SIM, MAS HOUVE
v DA DENUNCIA RECONHECIDA UMA ABSOLVIGAO DESCLASSIFICACAO
CAUSA EXTINTIVA

Fonte: graficos produzidos pelo autor

A prescri¢ao ¢ um problema histdrico e recorrente no Brasil. Em julho de 2025, o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) exibiu o resultado de uma pesquisa que
fez um levantamento na base de dados do JusBrasil e identificou 883 mil decisdes judiciais
em que a prescri¢do foi reconhecida, O estudo apontou que, desse universo, 795 mil decisdes
eram referentes a prescri¢do punitiva e 88 mil diziam respeito a pretensdo executdria. Mais
preocupante ainda € que 453 mil (51%) abordaram a prescrigdo da pena em abstrato, ou seja,
0s processos prescrevem antes mesmo de as decisdes de mérito serem proferidas™.

A morte do agente foi outro fator identificado na pesquisa como causa impeditiva
do julgamento de mérito. Vale aqui salientar que a principal faixa etdria de mortalidade da
populacdo brasileira pelas chamadas “causas externas”, como, por exemplo, acidentes,
suicidio ou decorrente de violéncia, coincide com o perfil médio dos réus em processos
criminais - homens com idade de 20 a 39 anos (Datasus, 2026°*;Calazans, 2023).

Esse intervalo etario também coincide o contingente populacional dos individuos
presos. Nos dados extraidos do Cadastro Nacional de Presos, onde estdo disponiveis
informacdes também sobre idade e nacionalidade da massa prisional, observa-se que mais da
metade dos presos brasileiros tem até 29 anos de idade. A maioria dos presos (30,5%) tem de
18 a 24 anos e a segunda faixa etaria mais populosa (23,39%) do sistema ¢ a de 25 a 29 anos

(CNJ, 2018).

** 0 levantamento levou em consideragio os dados processuais armazenados na plataforma Jusbrasil, que
centraliza, organiza e disponibiliza informagdes publicas como processos judiciais, jurisprudéncia, diarios
oficiais e leis. Estima-se que a plataforma abranja algo em torno de quatro bilhdes de documentos e apds a
filtragem, foi selecionado 1,04 milhdo de documentos para serem analisados, chegando, em seguida, a 883,39
mil documentos sobre prescri¢do em processo penal.

* Dados do sistema DATASUS acessiveis no endereco da internet: https://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?
sim/cnv/obt10uf.def. Acesso em 23 mar. 26.
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5.6 A (in)eficacia do art. 387, IV do Cédigo de Processo Penal Brasileiro

A nova sistematica foi introduzida no Codigo de Processo Penal pela Lei n°
11.719, de 20 de junho de 2008, a qual impds ao juiz estabelecer a obriga¢do de fixar na
sentenga penal condenatoria um valor minimo para indenizagdo da vitima (art. 387, IV, CPP).
A reforma foi interpretada pela doutrina como um avango significativo na protecdo do
ofendido dentro do processo penal, ao reconhecer a reparabilidade do dano como efeito da
condenagdo criminal (Gaulia, 2009). Acaso observada essa providéncia, com o transito em
julgado, o afetado pelo crime ¢ habilitado a promover a execucdo do valor cominado, sem
prejuizo da liquidagdo para a apuracdo da integralidade do dano efetivamente sofrido (art.63,
§ unico, CPP).

Alguns doutrinadores sustentam que a fixagdo de um valor minimo indenizatorio
dispensa o requerimento expresso do Ministério Publico ou da vitima, sob o argumento de
que tal medida constitui um efeito automatico da sentenga condenatoria (cf. Mendonga, 2008,
p. 240; Capez, 2009, p. 167). Renato Marcdo (2019, p. 924) assegura que “a regra tratada ¢
bastante clara ao determinar que o juiz, independentemente de qualquer provocacgdo (ex
officio), devera fixar a parcela minima de reparacao sempre que cabivel”.

De outro lado, vai se formando na contextura dos tribunais um consenso de que ¢
vedada ao magistrado a fixacdo de quantum indenizatorio sem requerimento expresso do
Ministério Publico ou do ofendido. Argumenta-se que tal conduta violaria os principios do
contraditorio e da ampla defesa, resultando em uma sentenga ultra petita. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) posiciona-se, repetidamente, dessa maneira. Em decisdes
reiteradas®, considera que é indispensavel a indicagdo expressa na dentincia do valor minimo
pretendido de reparacdo de danos para a(s) vitima(s) de crime (art. 387, IV, CPP), nao
bastando o mero pedido genérico. Argumenta-se que a auséncia da indicacdo do valor viola
os principios da congruéncia, contraditério, ampla defesa e o sistema acusatorio.

Assim manifesto, assinala-se que o Ministério Publico tem a obrigacao de postular
tudo de modo expresso, ou seja, ndo apenas de pedir a condenacdo, mas também indicar valor

minimo para reparacdo de danos em favor da vitima. Esse dever, alids, esta previsto no art. 9°

% Sdo exemplos de julgados nesse sentido: REsp 1.986.672/SC, AgRg no REsp 2.049.194/RS, AgRg no AREsp
2.510.396/SC ¢ AgRg no AREsp 2.649.795/SC.
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da Resolugio n. 243 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)*.
Desventuradamente, constata-se que o 6rgao encarregado da acusag¢do penal na cidade de
Fortaleza falha quase sempre na sua atuagdo, deixando de observar essa disposi¢ao,
comprometendo o resultado Util da demanda penal em assegurar o direito dos ofendidos a
uma reparagdo minima.

Feitas essas consideragdes, cumpre registrar, restou evidenciado na amostra
pesquisada que, mesmo que a agao penal tenha resultado em condenagdo, em nenhuma das
sentencas condenatdrias analisadas foi fixado qualquer valor como reparagdao de danos. Pior
do que isso, muitas das sentencas analisadas, simplesmente, silenciaram sobre essa

circunstancia, ignorando a obrigacao fixada pela norma.

Grafico 15 — Condenagdes em reparacdo de danos nas agdes penais.

11. A SENTENGA FIXOU VALOR MINIMO DA REPARA
CAO DE DANOS ?

NAD MAQ SE APLICA SiM

Fonte: grafico produzidos pelo autor

Terminado o levantamento feito nos processos criminais selecionados segundo os
critérios ja explicados, constatamos com perplexidade a inexisténcia de uma s6 cominagdo de
reparagao de danos com base de um dispositivo que foi introduzido no ordenamento juridico
ha quase oito anos em mais de uma centena e meia de feitos.

Mesmo quando o magistrado fez referéncia ao dispositivo ora sob escdlio, a
decisdo justifica a auséncia de comina¢do de um patamar minimo indenizatério em uma das
seguintes situagdes: auséncia de pedido expresso por parte do Ministério Publico ou o fato de

o bem haver sido recuperado pela policia.

3 Art. 9° O Ministério Publico devera pleitear, de forma expressa, no bojo dos autos, a fixa¢do de valor minimo
para reparacdo dos danos materiais, morais e psicologicos, causados pela infragdo penal ou ato infracional, em
prol das vitimas diretas, indiretas e coletivas
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Essa situagdo ¢ surpreendente e revela que o dispositivo, apesar de seu largo
tempo de inclusdo no ordenamento juridico nacional, ainda ndo foi percebido como um
instrumento importante de politica judiciaria, nem compreendido em sua relevancia para a
satisfacao da vitima.

Esse e os demais resultados acima expostos foram por demais preocupantes,
evidenciando um cendrio desafiador que convida a uma profunda reflexdo sobre o modelo
judicial perfilhado no momento, ndo apenas nas hipoteses criminosas que se inserem no
recorte da pesquisa, mas em todo e qualquer fato delituoso com vitima direta identificada.

A verdade revelada pela amostra demonstra que o comportamento dos agentes de
Estado com a vitima ¢ descompromissado e insuficiente, restando igualmente evidenciado
que a efetiva recomposi¢ao do dano sofrido num evento criminoso ¢ algo que recebe pouca

ou nenhuma ateng¢ao e, por isSo mesmo, raro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso investigativo desenvolvido no decurso desta dissertacao conduziu a
um diagnostico que, embora esperado a luz da literatura vitimologica, revela-se perturbador
quando confrontado com a realidade concreta das varas criminais de Fortaleza: a vitima de
crimes contra o patrimdnio permanece, estruturalmente, a margem do sistema de Justica
Criminal, e a reparacdo dos danos por ela sofridos configura um evento de ocorréncia
excepcional, desprovido de qualquer comprometimento sistematico dos agentes estatais
envolvidos na persecucao penal.

Essa marginalizagdao nao ¢ fortuita nem episddica, e resulta de uma sedimentagdo
histérica que a doutrina vitimoldgica identificou com precisdo. Desde as fases mais remotas
do desenvolvimento dos sistemas punitivos, passando pela progressiva estatizagdo do poder
de punir, até a consolidacdo dos sistemas processuais modernos, a trajetoria da vitima no
processo penal foi de sucessiva expropriacdo de sua condi¢do de sujeito de direitos. A
trajetoria historica da vitima no sistema penal, descrita pela doutrina vitimolégica como
processo de neutralizacdo progressiva (Christie, 1977, p. 4), revelou como o Estado, ao
assumir para si 0 monopolio do poder punitivo, deslocou o ofendido de protagonista a mero
coadjuvante da persecucao criminal. A logica inquisitorial que atravessou o Oceano Atlantico
e estruturou o processo penal brasileiro, como advertiram Scarance Fernandes (1995, p. 37) e
Giacomolli (2014, p.112), converteu a vitima em instrumento probatdrio, sem que lhe fossem
assegurados direitos ou mecanismos efetivos de participagao.

Os processos de vitimizacdo primaria, secundaria e terciaria, na distingao
sistematizada por Carvalho (2004, p. 48), demonstraram que os danos sofridos pela vitima
ndo se encerram com a pratica do delito, mas se prolongam e se aprofundam a cada novo
contato com as instancias de controle social.

A declaracdo da ONU de 1985, ao firmar um conceito amplo de vitima e
reconhecer direitos fundamentais ao ofendido, constituiu o marco normativo internacional
que, como demonstramos, ainda aguarda efetiva internalizagio na pratica forense brasileira.

A andlise do arcaboucgo normativo da repara¢do do dano patrimonial evidencia
que o ordenamento juridico nacional ndo padece de auséncia de regramento. Tanto a
Constituicao Federal, quanto os Cdodigos Penal e de Processo Penal, assim como a legislacao

extravagante, conformam um sistema razoavelmente articulado de protecdo ao ofendido. Ali
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estdo previstas as balizas da obrigacdo de reparacdo como efeito automatico da condenagao
(art. 91, I, CP); a fixacdo de valor minimo indenizatorio na sentenga condenatdria (art. 387,
IV, CPP), introduzida pela Lei n. 11.719/2008; e a repara¢ao do dano como condi¢dao para
acesso a institutos despenalizantes, como a suspensao condicional do processo € o Acordo de
Nao Persecugdo Penal, este ultimo instituido pela Lei n. 13.964/2019.

A existéncia de um sistema normativo robusto, contudo, ndo se converte em
protecao efetiva. A pesquisa confirma a hipdtese que orientou toda a investiga¢dao: had uma
distancia significativa e empiricamente demonstravel entre o texto legal, as expectativas da
Declaracdo da ONU de 1985 e a experiéncia concreta da vitima no Sistema de Justiga
Criminal de Fortaleza. Como pontua Saad-Diniz (2019, p. 152), essa disjungdo do plano
normativo em relacdo ao plano das praticas institucionais ¢ um trago estrutural dos sistemas
processuais de tradicdo inquisitoria que nao concluiram o transito para um modelo
genuinamente acusatorio.

A singularidade do bem juridico patriménio e sua natureza fungivel, elemento
que Bitencourt (2014, p. 29) identifica como o trago distintivo da tutela penal patrimonial,
tornam a omissao ainda mais inexplicavel. Como observado no Capitulo 2, o patriménio € o
unico campo em que a resposta estatal se aproximaria de uma reparagao integral, na medida
em que a restituicdo do bem ou o ressarcimento equivalente sdo capazes de reconduzir a
situacdo da vitima ao estado anterior ao delito. Essa particularidade, sublinhada por Zehr
(2012, p. 197), ao fundamentar a perspectiva restaurativa, deveria conferir ao dano
patrimonial uma posi¢do central na agenda da persecugdo penal, o que, contrariamente, ndo
se verifica. Os dados obtidos revelam que nem mesmo essa reparagdo, tecnicamente mais
viavel do que em qualquer outra senda do Direito Penal, ¢ assegurada as vitimas.

Os crimes contra o patrimdnio, na realidade criminologica brasileira, gozam de
uma invisibilidade paradoxal, pois, apesar de se tratar da categoria com maior volume de
registros e de encarceramentos, respondendo por 31% da populagdo carcerdria nacional,
conforme dados da Senapen, ¢ havida como uma modalidade delitiva ora sistematicamente
marginalizada pelos indicadores de violéncia, os quais costumam privilegiar a métrica dos
crimes letais. Como observado, essa escolha metodoldgica produz distorgdes relevantes na
formulagdo de politicas publicas, ao subestimar a amplitude ¢ o impacto social de uma

criminalidade que atinge cotidianamente as camadas mais vulneraveis da populagdo,
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fendmeno que Cerqueira e Lobao (2004, p. 142) identificaram como um dos maiores
obstaculos a compreensao fidedigna da criminalidade urbana no Brasil.

No plano da vitimiza¢do e do acesso ao Sistema de Justi¢a, os resultados da
pesquisa confirmaram o diagnoéstico manifesto pela doutrina. Na fase pré-processual, a
subnotificacdo emerge como sintoma mais eloquente da crise de legitimidade do sistema

O tratamento dispensado a vitima nas instdncias que compdem o sistema de
persecucdo penal, especialmente o ambiente policial e o espaco judicial, ¢ bastante
desafiador.

Os dados da Pnad Continua de 2021 (IBGE, 2022) revelam que menos da metade
das vitimas de furto e cerca de 42% das vitimas de roubo sequer chegaram a registrar
ocorréncia policial, fendmeno que a doutrina denomina “cifra negra da criminalidade”
(Hulsman; Celis, 1993, p. 68). A delegacia, que deveria constituir o primeiro ponto de
acolhimento, reproduz a logica inquisitorial de instrumentalizacdo do ofendido: a vitima ¢é
convocada para descrever o fato e o objeto subtraido, ndo para relatar seu sofrimento.
Configura-se, de efeito, a vitimizag¢do secundaria sistematizada por Barros (2008, p. 86), que
converte o atendimento policial em segunda fonte de dano em vez de mecanismo de protecao.

A pesquisa revelou, ainda, que a marginalizacdo da vitima ndo permanece
circunscrita a fase de conhecimento do processo penal, projetando-se com igual intensidade
sobre a atuagdao do Ministério Publico. A andlise das pecas acusatdrias evidenciou que a
omissao na postulacdo de reparagdo minima nao configura mero descuido pontual, mas
pratica institucional consolidada, que contraria frontalmente as diretrizes da Resolu¢do n.°
243/2021 do CNMP.

A despeito do inegavel avanco simbdlico representado por esse instrumento
normativo, sua natureza programadtico-diretiva, desprovida de mecanismos efetivos de
controle e san¢do, revelou-se insuficiente para romper a cultura institucional historicamente
orientada pela pretensdo punitiva em detrimento da tutela reparatoria. A vitima continua
sendo instrumentalizada como aliada da acusagdo, sem que essa instrumentalizagdo se
converta em reconhecimento concreto de seus interesses patrimoniais autbnomos, o que torna
o descumprimento das diretrizes do CNMP, além de uma falha da gestdo, expressdao de uma
escolha institucional tacita que precisa ser enfrentada por meio de capacitacdo sistematica,

supervisao funcional e uniformizagdo de protocolos internos.
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Em juizo, o quadro ndo se mostra mais favoravel. Confinada ao papel de
instrumento probatorio, excluida das decisdes sobre a propositura da agdo e destituida de
qualquer orientagdao juridica especifica, a vitima percebe que o processo penal serve ao
Estado e ndo a ela (Zehr, 2012, p. 187).

Esta investiga¢do revelou que a vitima foi efetivamente ouvida em audiéncia
judicial em apenas 33,75% dos casos analisados, nimero que expde a precariedade de sua
participagdo no processo que, em tese, serve para apurar os fatos que lhe causaram prejuizo.
As razdes dessa auséncia sao multiplas e se refor¢am: a dificuldade de localizagdo decorrente
da morosidade processual, o desestimulo provocado pela descrenga institucional identificada
por Sadek (2004, p. 51) e os impactos emocionais que o proprio ambiente forense, percebido
como intimidante e hostil, impde aos ofendidos (Prado; Assumpcgao, 2023, p. 104).

A figura do assistente de acusagdo, embora formalmente disponivel nos arts. 268
e seguintes do Codigo de Processo Penal, representa, na pratica, uma barreira econdomica
intransponivel para as vitimas de crimes patrimoniais pertencentes as camadas populares, que
constituem, paradoxalmente, o estrato social mais vulneravel a essa espécie de delito (Lopes
Jr., 2023, p. 325).

A fase de execucdo penal, por sua vez, representa o dpice do alheamento da
vitima dentro do modelo processual brasileiro, configurando aquilo que se denomina de
oportunidade estruturalmente desperdigada de reparagdo. Institutos como a fianga, cujo valor
recolhido poderia ser destinado a recomposi¢ao patrimonial do ofendido, sdao rotineiramente
ignorados para esse fim, sendo o numerario eventualmente revertido ao Fundo Penitenciario
na hipétese de quebra, em mais uma escolha normativa que privilegia o aparato estatal em
detrimento da vitima concreta.

A Lei n. 10.763/2003 foi a tnica iniciativa legislativa que vinculou a progressao
de regime a reparacdo do dano, mas, além de ter sido restringida aos crimes contra a
Administragdo Publica, sem justificativa constitucionalmente sustentavel para tal
seletividade, teve seu alcance ainda mais reduzido pelo Superior Tribunal de Justica, que
condicionou sua aplicacao a existéncia de determinagdo expressa na sentenca condenatéria. O
resultado € que a execucdo penal transcorre a completa revelia do ofendido, que nem sequer €
informado sobre os avangos no regime de cumprimento da pena, perpetuando até o ultimo ato
do processo a condicao de invisibilidade que marca toda a sua trajetéria dentro de um sistema

que, reiterando a sintese de Zehr (2012, p. 188), produz uma dupla modalidade de
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vitimizacdo, primeiro, por crime e indiferenga sistematica das institui¢des que deveriam
protegé-la.

A realidade que emergiu das varas criminais comuns de Fortaleza, indicou a
evidéncia mais contundente do estudo. Sobre uma amostra representativa dos cinco delitos
patrimoniais mais frequentes no acervo judicial fortalezense (furto simples e qualificado,
roubo simples e majorado, e receptacdo), a pesquisa revelou que, em nenhuma das sentengas
condenatorias examinadas, foi fixado qualquer valor a titulo de reparacao dos danos sofridos
pela vitima, na forma prevista no art. 387, inciso 1V, do Cddigo de Processo Penal. A omissao
foi verificada tanto nas hipoteses em que o Ministério Publico deixou de formular
requerimento expresso na dentincia, desatendendo ao dever institucional fixado no art. 9.° da
Resolugdo n. 243 do CNMP, quanto nos casos em que os magistrados optaram por silenciar
sobre a matéria, ou a expressamente afastaram, sob o argumento da auséncia de pedido,
consolidando um entendimento que vai se firmando nos tribunais superiores mas que, na
pratica, converte a disposi¢ao legal em letra morta.

A pesquisa revelou, igualmente, que a unica hipotese em que a vitima tem alguma
chance real de ver seu prejuizo reparado ¢ aquela em que a atuagdo policial imediata logra
recuperar o bem subtraido ainda no momento do flagrante. Fora dessa circunstancia de
exce¢do, nenhuma providéncia cautelar orientada a preservagdo do patriménio do ofendido
foi perfilhada em qualquer dos feitos examinados. As medidas que o legislador concebeu
exatamente para garantir a reparacdo, portanto, jazem inutilizadas, ignoradas pelos agentes
processuais que as deveriam manejar.

Registremos, nesse ponto, uma particularidade metodologica reveladora: o dado
estatistico relativo & mensuracao patrimonial na denuncia (presente em apenas 16,25% das
pecas acusatdrias examinadas) somente ndo ¢ mais reduzido porque os casos em que o objeto
subtraido era dinheiro em espécie, cuja mengdo nominal ja deixa identificar o valor da lesao,
foram computados favoravelmente. Isso significa que, quando expurgada essa variavel, a
omissao do Ministério Publico em quantificar o prejuizo patrimonial da vitima na peca
acusatéria ¢ ainda mais abrangente do que o numero bruto indica, revelando uma pratica
institucional profundamente descomprometida em relacdo a tutela patrimonial do ofendido.

Aditemos a tal realidade o problema cronico da morosidade processual e da
prescrigdo. Com um tempo médio de tramitagao de 1.250 dias na Justica Estadual do Ceara,

segundo os dados do painel Justica em Numeros do CNJ, a marcha processual corroi a
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qualidade da prova, pela evasdo e pelo lapso de memoria das vitimas e testemunhas, bem
como viabiliza a extingdo da punibilidade pela prescricdo antes mesmo de qualquer decisao
de mérito. O levantamento do CNMP, divulgado em julho de 2025, que identificou 883 mil
decisdes judiciais reconhecendo a prescricdo no Pais, dimensiona a magnitude do problema.
Com a extingdo da punibilidade, a sentenca penal condenatdria que serviria de titulo
executivo a vitima jamais ¢ proferida, restando ao ofendido, quando muito, o tortuoso e
custoso caminho da a¢do de conhecimento na esfera civel, alternativa invidvel para a
expressiva maioria das vitimas de crimes patrimoniais.

O quadro geral que emerge desta investigagdo académica em senso estreito €,
portanto, o de uma falha sistémica. Nao configura lacuna normativa, pois a lei existe,
tampouco se cuida de insuficiéncia de instrumentos processuais, ja que os mecanismos estao
disponiveis, mas de uma cultura institucional que relegou a reparac¢do da vitima a condi¢do de
tema residual, subordinado e dispensavel dentro da légica da persecucdo penal. Como
observaram Carneiro e Xavier (2024), as iniciativas formais de aproximagdo entre o
Ministério Publico e as vitimas reproduzem, em grande medida, as racionalidades punitivas
tradicionais do sistema penal, sem alterar substancialmente o paradigma de marginalizacio
do ofendido.

O sistema opera orientado quase que exclusivamente pela pretensdo punitiva do
Estado, e os agentes processuais de grande relevo nesse universo - Ministério Publico e
magistratura - ainda ndo incorporaram, na pratica cotidiana, a perspectiva de que a tutela dos
interesses patrimoniais do ofendido integra o conteido minimo da resposta estatal ao crime.
Nesse sentido, o processo penal revela-se duplamente excludente: erra em punir com
eficiéncia e falha em reparar com qualquer efetividade. A vitima, na sintese de Zehr (2012, p.
188), ¢ duplamente derrotada: primeiro pelo crime e depois pelo sistema que deveria protege-
la.

Haja vista esse diagnodstico, emergem algumas diregdes que merecem reflexao,
tanto no plano institucional quanto no debate académico.

A primeira delas diz respeito a necessidade de mudanga cultural no interior do
Ministério Publico, que deve incorporar como pratica obrigatdria, ¢ ndo como faculdade, a
formulagdo de pedido expresso de reparagdao de danos na peca acusatoria, observando o dever
ja previsto na Resolugdo n.° 243 do CNMP. E indispensavel que o Ministério Publico

cearense entenda a importancia da formulagao de pedido expresso de reparacdo de danos na
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peca acusatdria, com a indica¢do do valor minimo correspondente ao prejuizo patrimonial
sofrido pela vitima com a mesma seriedade que enfrenta os demais aspectos da acusacao

A segunda aponta para a necessidade de aprimoramento da capacitacdo dos
operadores do Direito sobre os instrumentos cautelares de protecdo patrimonial previstos no
CPP, hoje completamente subutilizados. A hipoteca legal, o arresto e o sequestro de bens
foram concebidos pelo legislador exatamente para garantir que, ao final da persecucdo penal,
a vitima disponha de um patrimonio constrito sobre o qual satisfaga seu crédito reparatorio. A
auséncia de qualquer medida dessa natureza nos feitos analisados revela o desconhecimento
ou indiferenca, bem como, principalmente, uma escolha institucional, ainda que técita, de
priorizar a acusa¢dao em detrimento da reparagdo.

A terceira, de carater mais estrutural, sugere que o enfrentamento da prescrigdo
penal, seja pelo aprimoramento da gestdo dos acervos processuais, seja pela revisdo dos
prazos legais nos crimes de menor complexidade. O aprimoramento da gestdo dos acervos
processuais, a priorizacdo de feitos com vitimas identificadas e a revisdo dos prazos legais
nos crimes de menor complexidade sao caminhos que merecem ser explorados no ambito das
politicas judicidrias do Tribunal de Justica do Estado do Ceard e do Conselho Nacional de
Justica.

Nas expressas circunstancias, impende reafirmar o potencial, ainda largamente
inexplorado, dos institutos negociais, especialmente do Acordo de Nao Persecucdo Penal, que
situa a reparacdo do dano como condicdo prioritdria para a celebracdo do ajuste. Caso venha
ser implementado com rigor fiscalizatorio, o ANPP converterd a persecucdo penal em
mecanismo real de tutela patrimonial do ofendido nos crimes de menor gravidade,
aproximando o sistema brasileiro da perspectiva restaurativa hd décadas defendida por
autores como Zehr (2012, p. 194) e Pallamolla (2009, p. 151). Como pontuam Cunha (2020,
p. 218) e Suxberger (2020, p. 115), o potencial transformador do instituto depende de uma
guinada no paradigma de atuacdo dos seus operadores, que ainda tendem a utiliza-lo como
instrumento de desafogamento do sistema, perdendo de vista sua fun¢do reparadora.

Importa, ainda, reconhecer as limitagdes inerentes a este ensaio. Concentramo-
nos nas varas criminais comuns de Fortaleza, em um recorte temporal especifico (feitos
julgados dentro do primeiro semestre de 2025), o que impede a generalizacdo de seus
resultados para outras comarcas ou para distintos periodos. A analise documental dos autos

processuais, embora metodologicamente adequada ao problema investigado, ndo captura as
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interacdes ndo documentadas entre os agentes do processo e as vitimas, nem as razdes
subjetivas que motivam as escolhas institucionais identificadas. Futuras investigacdes,
decerto, vao enriquecer o diagnostico por meio de entrevistas com magistrados, promotores e
vitimas, ampliando a compreensao qualitativa do fendmeno.

Por obvio, esta dissertagdo ndo pretendeu esgotar o tema, cuja complexidade
transcende os limites de qualquer investigacao isolada. O objetivo primordial foi o de trazer
luz a uma realidade que, precisamente por envolver crimes tidos como ordinarios e
cotidianos, corre o risco de permanecer naturalizada e invisivel. A vitima de furto ou roubo
em Fortaleza, quase sempre oriunda das camadas populares, sem acesso a advogado
particular nem qualquer orientagdo sobre seus direitos, representa o ponto mais fragil de um
sistema que declara sua prote¢do, sem, de fato, a isso proceder. Mendelsohn (1956, p. 28), ao
propor que a vitima seja compreendida em sua totalidade biopsicossocial, e Neuman (1994, p.
63), ao identificar as estruturas de poder como agentes de macrovitimizagdo, ja antecipavam
a ideagdo de que a negligéncia institucional com o ofendido ndo ¢ um acidente, mas um
produto do desenho do proprio sistema.

Levar a sério essa contradicao ¢, antes de tudo, uma exigéncia de coeréncia do
Estado Democratico de Direito com os compromissos que assumiu perante sua ordem
constitucional e perante os tratados internacionais que subscreveu. Nossa expectativa ¢ a de
que os dados e andlises aqui reunidos contribuam para a elaboragdo de uma agenda
institucional que situe a vitima, a prote¢do, a participagdo e sua reparagao no centro, € nao a

margem, da resposta estatal ao crime.
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APENDICE A
PERGUNTAS FORMULADAS PARA A ANALISE DOS PROCESSOS

APRESENTACAO

REPARACAO DE DANOS EM
PROCESSOS CRIMINAIS EM
FORTALEZA

Prezado Senhor ou Senhora, por favor, reserve alguns
minutos de seu tempo para preencher a seguinte
pesquisa.

Comecgar Enter ©

@ Secured

PERGUNTA 1

1

Identificacdo da Acao Penal analisada*

informar nimero SAJ do processo a ser respondido (apenas
numeras)

PERGUNTA 2

2

Qual o 6rgao julgador ?*

Selecione uma resposta

() 1aVARA () 2aVARA
() 3aVARA () 5aVARA
() 6aVARA () 7aVARA
() 8aVARA () 9aVARA
() TaVARA () 13aVARA
() 14aVARA () 15aVARA
() 16a VARA () 18aVARA
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PERGUNTA 3

3

Tipo penal constante da Dentncia*

Selecione uma resposta

-

() Furto Simples () Furto Qualificado

() Roubo Simples () Roubo Majorado

\

) Receptagao

PERGUNTA 4
4

VITIMA FOI ARROLADA NA DENUNCIA ?*

Selecione uma resposta

) sIM

() NAO

PERGUNTA 5

5

VITIMA FOI OUVIDA NA AUDIENCIA
JUDICIAL?*

Selecione uma resposta

PERGUNTA 6

6
QUAL PATRIMONIO SUBTRAIDO?*

Selecione uma ou mais respostas

() Dinheiro [} Celulares, Eletrénicos

() Veiculos automotivos, ("] Bicicletas, equipam.
pecas e acessorios esportivos

() Jéias, Bijouterias, (] Roupas

Relégios, Acessorios

() Perfumes, itens de [ Alimentos, bebidas
higiene, maquiagens

Instrumentos musicais ("] Ferramentas de trabalho

Moveis, eletrodomésticos, () Outros
obras de arte
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PERGUNTA 7
7

O VALOR PATRIMONIAL DO BEM FOI ESTIMADO NA
DENUNCIA ?*

Selecione uma resposta

) sm

) NAD

PERGUNTA 8

8
O BEM FOI RECUPERADO ?*

Selecione uma resposta

O sM
) NAO
() SIM, EM PARTE

() NAO INFORMADO

PERGUNTA 9

9

Houve Julgamento de Mérito da Acusagao ?*

Selecione uma resposta

O M

O Nio

PERGUNTA 10

10

Houve Condenagao ?*

Selecione uma resposta

() SIM, NOS TERMOS DA DENUNCIA

SIM, PARCIALMENTE

(@)

() SIM, MAS HOUVE DESCLASSIFICAGAQ

() NAO, FOI RECONHECIDA UMA CAUSA EXTINTIVA
O

NAQ, HOUVE ABSOLVIGAQ.
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PERGUNTA 11

n

A SENTENGA FIXOU VALOR MINIMO DA REPARAGAQ
DE DANOS ?*

Selecione uma resposta
O sm
O Nio

() NAO SE APLICA

PERGUNTA 12

12 2 Saltesdepergunta | 2 T © 0O

FOI ORDENADA ALGUMA MEDIDA CAUTELAR PARA
ASSEGURAR A REPARACAO DOS DANOS ?*

Selecione uma resposta

O sim

O NAO
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APENDICE B
GRAFICOS DA PESQUISA

3. Tipo penal constante da Denuncia

30

Receptacao Roubo Majorada Furto Qualificado Furte Simples Roubo Simples

4. VITIMA FOI ARROLADA NA DENUNCIA ?

22

SIM NAO

5. VITIMA FOI OUVIDA NA AUDIENCIA JUDICIAL?

54

90



6. QUAL PATRIMONIO SUBTRAIDO?

ral
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7. O VALOR PATRIMONIAL DO BEM EOI ESTIMADO
NA DENUNCIA ?

8. 0 BEM FOI RECUPERADO ?
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9. Houve Julgamento de Mérito da Acusagdo ?

100

60
SIM NAO
10. Houve Condenagédo ?
62
59
60
40
20
17
20
2
V]
SIM, NOS '_[ERMOS NAQ, FOI NAO, HOUyE SIM, PARCIALMENTE ~ SIM, MAS HOUV?
DA DENUNCIA RECONHECIDA UMA ABSOLVICAO. DESCLASSIFICACAO
CAUSA EXTINTIVA
11. ASENTENCA FIXOU VALOR MINIMO DA
REPARACAO DE DANQOS ?
84

- 76

60

20

0
0
NAO NAO SE APLICA SIM
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12. FOl ORDENADA ALGUMA MEDIDA CAUTELAR
PARA ASSEGURAR A REPARACAO DOS DANOS ?

160

NAO SIM
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VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO

TIPO

VARA
TIPO

APENDICE C

RELACAO DE PROCESSOS ANALISADOS

Identificacdo por niimero dos processos nas varas criminais de Fortaleza.

1? Criminal de Fortaleza
Roubo
0206663-19.2012.8.06.0001
0201876-44.2012.8.06.0001
0129879-54.2019.8.06.0001
Furto
0177319-46.2019.8.06.0001
0010366-82.2025.8.06.0001

2° Criminal de Fortaleza
Roubo
0068004-25.2015.8.06.0001
0179179-19.2018.8.06.0001

Furto
0279769-91.2024.8.06.0001
0263559-67.2021.8.06.0001

3? Criminal de Fortaleza
Roubo
0121432-77.2019.8.06.0001
0113842-83.2018.8.06.0001
Furto
0106040-34.2018.8.06.0001
0139591-15.2012.8.06.0001
0106040-34.2018.8.06.0001

4? Criminal de Fortaleza
Roubo

ndo julga

Furto

ndo julga

Roubo majorado
0041814-25.2015.8.06.0001
0132962-49.2017.8.06.0001

Furto qualificado
0031744-17.2013.8.06.0001
0218985-66.2015.8.06.0001

Roubo majorado

0055490-40.2015.8.06.0001
0031296-73.2015.8.06.0001
0123061-91.2016.8.06.0001
Furto qualificado

0027637-66.2009.8.06.0001
0152738-35.2017.8.06.0001

Roubo majorado
0122415-47.2017.8.06.0001
0200306-66.2025.8.06.0001
Furto qualificado
0151469-58.2017.8.06.0001
0272008-09.2024.8.06.0001

Roubo majorado
ndo julga
Furto qualificado
ndo julga

Receptacao
0155070-04.2019.8.06.0001
0172720-98.2018.8.06.0001

Receptacao
0154974-57.2017.8.06.0001
0090121-88.2007.8.06.0001

Receptacao
0181943-75.2018.8.06.0001
0202956-11.2024.8.06.0296

Receptacao
ndo julga

OBS.: Vara transformada na 5a vara privativa de trafico de drogas.

52 Criminal de Fortaleza
Roubo

Roubo majorado

Receptacao



Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

0027451-33.2015.8.06.0001
0204044-62.2025.8.06.0001

Furto
0165399-12.2018.8.06.0001
0256461-31.2021.8.06.0001

6° Criminal de Fortaleza
Roubo
0021683-39.2009.8.06.0001
0035636-16.2022.8.06.0001

Furto
0040840-56.2013.8.06.0001
0067344-02.2013.8.06.0001

7° Criminal de Fortaleza
Roubo
0213157-74.2024.8.06.0001
0214450-21.2020.8.06.0001
0118727-77.2017.8.06.0001
Furto
0259274-60.2023.8.06.0001
0032847-88.2015.8.06.0001

82 Criminal de Fortaleza
Roubo
0048030-70.2013.8.06.0001
0118775-36.2017.8.06.0001

Furto
0103948-49.2019.8.06.0001
0113297-81.2016.8.06.0001

9? Criminal de Fortaleza
Roubo
0277015-79.2024.8.06.0001
0278403-22.2021.8.06.0001
Furto
0077986-34.2013.8.06.0001
0122912-90.2019.8.06.0001
0227476-81.2023.8.06.0001

0152112-16.2017.8.06.0001
0138314-61.2012.8.06.0001

Furto qualificado

0147069-98.2017.8.06.0001
0160151-65.2018.8.06.0001
0058093-86.2015.8.06.0001

Roubo majorado
0032447-45.2013.8.06.0001
0064401-12.2013.8.06.0001

Furto qualificado
0104350-33.2019.8.06.0001
0145751-17.2016.8.06.0001

Roubo majorado
0201888-04.2025.8.06.0001
0180635-67.2019.8.06.0001

Furto qualificado
0124583-51.2019.8.06.0001
0220241-29.2024.8.06.0001

Roubo majorado

0117128-40.2016.8.06.0001
0133743-47.2012.8.06.0001
0167128-73.2018.8.06.0001
Furto qualificado

0012065-11.2025.8.06.0001
0125783-64.2017.8.06.0001

Roubo majorado
0087465-27.2008.8.06.0001
0055646-28.2015.8.06.0001
Furto qualificado
0019871-39.2021.8.06.0001
0035954-14.2013.8.06.0001

0153578-11.2018.8.06.0001
0203496-30.2022.8.06.0296

Receptacao

0155711-94.2016.8.06.0001
0203287-05.2024.8.06.0001
0113239-73.2019.8.06.0001

Receptacao
0171304-95.2018.8.06.0001
0067191-66.2013.8.06.0001

Receptacao
0140900-61.2018.8.06.0001
0151298-33.2019.8.06.0001

Receptacao
0117094-60.2019.8.06.0001
0255964-17.2021.8.06.0001



VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO

TIPO

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

10? Criminal de Fortaleza
Roubo
0186837-31.2017.8.06.0001
0201065-30.2025.8.06.0001
Furto
0071519-39.2013.8.06.0001
0255895-82.2021.8.06.0001

11? Criminal de Fortaleza
Roubo
0002975-38.2009.8.06.0001
0007587-53.2008.8.06.0001

Furto
0031824-10.2015.8.06.0001
0132692-54.2019.8.06.0001

12° Criminal de Fortaleza
Roubo
ndo julga

Furto
ndo julga

Roubo majorado

0023240-70.2023.8.06.0001
0239768-98.2023.8.06.0001
Furto qualificado

0057128-11.2015.8.06.0001
0679010-82.2012.8.06.0001
0259354-87.2024.8.06.0001

Roubo majorado
0057066-68.2015.8.06.0001
0123278-37.2016.8.06.0001

Furto qualificado
0189300-09.2018.8.06.0001
0200334-90.2023.8.06.0296

Roubo majorado
ndo julga

Furto qualificado
ndo julga

Receptacao
0114090-64.2009.8.06.0001
0292589-16.2022.8.06.0001

Receptacao

0134535-25.2017.8.06.0001
0205794-36.2024.8.06.0001
0205794-36.2024.8.06.0001

Receptacao
nao julga

OBS.: Vara privativa de crimes sexuais contra criangas e adolescentes

13? Criminal de Fortaleza
Roubo
0131635-69.2017.8.06.000
0129505-72.2018.8.06.0001
Furto
0170687-38.2018.8.06.0001
0022937-37.2015.8.06.0001

14* Criminal de Fortaleza
Roubo
0168475-10.2019.8.06.0001
0200028-41.2020.8.06.0001
Furto
0024166-76.2008.8.06.0001

Roubo majorado
0148828-34.2016.8.06.0001
0148979-97.2016.8.06.0001
Furto qualificado
0182308-32.2018.8.06.0001
0063655-76.2015.8.06.0001

Roubo majorado
0013721-89.2011.8.06.0034
0140954-95.2016.8.06.0001
Furto qualificado
0011347-85.2020.8.06.0034

Receptacao
0132229-49.2018.8.06.0001
0108481-22.2017.8.06.0001

Receptacao
0016076-45.2009.8.06.0001
0191839-11.2019.8.06.0001
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VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

VARA
TIPO
Numero

VARA
TIPO

TIPO

VARA
TIPO
Numero

TIPO
Numero

0139933-31.2009.8.06.0001

15% Criminal de Fortaleza
Roubo
0200028-41.2020.8.06.0001
0207113-15.2024.8.06.0300
Furto
0139933-31.2009.8.06.0001
0217790-46.2015.8.06.0001

16° Criminal de Fortaleza
Roubo
0006237-30.2008.8.06.0001
0060460-54.2013.8.06.0001
Furto
0074122-85.2013.8.06.0001
0154245-60.2019.8.06.0001

17% Criminal de Fortaleza
Roubo

ndo julga

Furto

ndo julga

0058438-52.2015.8.06.0001

Roubo majorado
0013721-89.2011.8.06.0034
0140954-95.2016.8.06.0001
Furto qualificado
0011347-85.2020.8.06.0034
0058438-52.2015.8.06.0001

Roubo majorado
0024329-12.2015.8.06.0001
0153561-09.2017.8.06.0001
Furto qualificado
0112255-26.2018.8.06.0001
0295924-43.2022.8.06.0001

Roubo majorado
ndo julga
Furto qualificado
ndo julga

OBS.: Vara transformada em Vara de Custodia

18° Criminal de Fortaleza
Roubo
0117284-23.2019.8.06.0001
0119604-95.2009.8.06.0001
Furto
0165342-91.2018.8.06.0001
0167200-60.2018.8.06.0001

Roubo majorado
0124948-42.2018.8.06.0001
0116941-95.2017.8.06.0001
Furto qualificado
0149552-33.2019.8.06.0001
0128121-74.2018.8.06.0001

Receptacao
0016076-45.2009.8.06.0001
0032813-98.2024.8.06.0001

Receptacao
0198931-40.2019.8.06.0001
0142942-83.2018.8.06.0001

Receptacao
ndo julga

Receptacao
0216413-64.2020.8.06.0001
0225508-16.2023.8.06.0001
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