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RESUMO

O presente trabalho analisa a aplicacdo do Decreto n® 11.150/2022 pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), com foco no ambito recursal,
no que tange a preservagdo do minimo existencial para consumidores
superendividados. O objetivo geral consiste em investigar como os magistrados
interpretam o valor de R$600,00 estabelecido pela norma e se essa aplicagédo
assegura efetivamente a dignidade da pessoa humana. A pesquisa
fundamenta-se numa metodologia bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa e emprego do método dedutivo. O estudo compreende a analise de
doutrinas, da Lei 14.181/2021 (Lei do Superendividamento) e de decisbes
judiciais em sede de 2° grau extraidas da base de dados publica do TJCE. Os
resultados indicam um profundo descompasso entre o valor normativo e a
realidade socioecondmica do estado do Ceara, demonstrado por estudos
estatisticos atualizados. Observa-se que a jurisprudéncia cearense manifesta
uma tendéncia ao formalismo juridico, aplicando o valor de R$600,00 de
maneira literal na maioria dos julgados, o que converte 0 minimo existencial em
um teto limitador em vez de um piso de protecdo digna. Conclui-se que a
aplicagcdo mecanica da norma, desvinculada das especificidades do caso
concreto e do custo de vida regional, compromete a eficacia da Lei do
Superendividamento, hierarquicamente superior ao decreto e a protecdo dos

direitos fundamentais do devedor em situagcao de vulnerabilidade econémica.

Palavras-chave: minimo  existencial;  superendividamento;  decreto
11.150/2022; Tribunal de Justica do Ceara.



ABSTRACT

This study analyzes the application of Decree No. 11.150/2022 by the Court of
Justice of the State of Ceara (TJCE), focusing on the appellate level regarding
the preservation of the minimum existential for over-indebted consumers. The
general objective is to investigate how judges interpret the value of R$ 600.00
established by the regulation and whether this application effectively ensures
human dignity. The research is based on a bibliographic and documentary
methodology, using a qualitative approach and a deductive method. The study
includes the analysis of legal doctrines, Law 14.181/2021 (Over-indebtedness
Law), and second-instance judicial decisions extracted from the TJCE public
database. The results indicate a deep mismatch between the normative value
and the socioeconomic reality of the state of Ceara, as demonstrated by
updated statistical studies. It is observed that Ceara's jurisprudence shows a
tendency toward legal formalism, applying the value of R$600.00 literally in
most judgments, which converts the minimum existential into a limiting ceiling
rather than a floor for dignified protection. The study concludes that the
mechanical application of the rule, detached from the specificities of the
concrete case and the regional cost of living, compromises the effectiveness of
the Over-indebtedness Law — which is hierarchically superior to the decree —
and the protection of the fundamental rights of debtors in situations of

economic vulnerability.

Keywords: existential minimum; over-indebtedness; decree 11.150/2022;

Court of Justice of the State of Ceara.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem testemunhado um crescimento
alarmante no numero de individuos e familias em situagcdo de
superendividamento. Este fenbmeno, que ultrapassa a mera esfera do Direito
do Consumidor, tornou-se uma problema de ordem sistematica, envolvendo a
realidade econdmica e social, afetando diretamente a distribuigcdo de riqueza e
o desempenho da economia nacional. O cenario brasileiro € marcado por um
paradoxo: ao mesmo tempo em que se busca a democratizacdo do acesso ao
consumo, observa-se uma decadéncia econdmica acelerada por praticas de
mercado que priorizam o lucro imediato em detrimento da saude financeira dos

cidadaos.

No contexto social brasileiro antes do surgimento da Lei
14.181/2021, observa-se um crescimento expressivo da inflagdo, do consumo
em massa e da facilidade de acesso ao crédito, o0 que gerou uma preocupagao
crescente com o fendbmeno do superendividamento dos consumidores nos
ultimos anos, problema que se tornou ainda mais evidente a partir da pandemia
da Covid-19, iniciada em 2020, marcada pela perda massiva de empregos e
reducao de renda para milhées de familias. A pandemia agravou as situacoes
imprevisiveis que ja existiam antes, ou seja, os acidentes de vida que afetam a
capacidade de pagamento, como exemplo desemprego, queda bruta de renda,

morte ou doencas na familia.

Pode-se afirmar de inicio que as causas do superendividamento sao
multifatoriais e profundamente enraizadas em praticas institucionais e
transformacgdes socioculturais, sendo apontada pela doutrina dominante como
causa primordial a disponibilizagao irresponsavel de crédito pelas instituicoes
financeiras. Os bancos e instituicdes financeiras como um todo, visando o
enriquecimento rapido, negligenciam a analise da capacidade real de
pagamento dos clientes, muitas vezes operando com 0s maiores juros
bancarios do mundo. Algumas modalidades como o cartdo de crédito, o cheque
especial com juros exorbitantes e o crédito consignado, que frequentemente
ultrapassa o limite legal de desconto na renda devido a falta de fiscalizacéo,

atuam como armadilhas de facil acesso que empurram o consumidor para um



nivel extremo de endividamento.

Além dessa facilidade de crédito, soma-se a hipervulnerabilidade do
consumidor brasileiro, que é constantemente alvo de um assédio ao consumo
agressivo, onde vive-se em uma sociedade que prioriza o "ter" em detrimento
do "ser", onde as grandes publicidades vendem uma ideia de "felicidade
artificial" vinculada a posse de bens materiais. O chamado "consumo
ostentacao" induz o individuo a adquirir produtos sempre novos apenas para
garantir aceitagao social em seu nucleo, gerando necessidades artificiais de

consumo.

Isso se deve, em boa parte, a globalizagado crescente, que interliga
economias, culturas e sociedades, permitindo a circulagdo acelerada de
informagdes, capitais e mercadorias em escala planetaria. Esta facilidade de
comunicacao intercultural entre os paises, resulta numa ampla disseminagao
das culturas mais dominantes, dentre elas uma cultura muito disseminada: a
cultura dos Estados Unidos da América. Observa-se, ainda, o Brasil como um
forte consumidor da cultura estadunidense, que tem sua influéncia massiva no
estilo de vida brasileiro no que diz respeito ao consumismo exacerbado de

produtos.

O “american dream”, ou “sonho americano”, traduz uma vida
supostamente perfeita, sendo tal perfeicdo alcangada pela facilidade em
adquirir itens de luxo e até mesmo supérfluos, sendo uma realidade distépica
daquela vivida pela maioria das pessoas. Essa influéncia cultural,
potencializada pela globalizacdo, gera necessidades artificiais de consumo,
empurrando o consumidor para um ciclo de compras impulsivas para manter

um estilo de vida que a sua renda real ndo comporta.

Enquanto na cultura europeia normalmente a prioridade seja a
funcionalidade, a qualidade e longevidade dos produtos, o Brasil recebe a
influéncia da cultura norte-americana, marcada pelo capitalismo da sua propria
formagao histérica, o que implica no habito de focar seu consumo em
quantidades e ndo em qualidade, e produtos mais recentes do mercado, ainda

que produtos antigos ainda cumpram com qualidade o seu propésito.



Para além da caracteristica de ter habitos muito consumistas da
sociedade atual, outros fatores como o aumento da inflacdo e a reducdo do
poder de compra esmaga o consumidor, uma vez que para conquistar bens
duraveis que melhoram a sua qualidade de vida, € necessario recorrer ao
crédito e as compras parceladas constantemente, o que compromete a renda

futura desse individuo a longo prazo.

Ademais, a revolugdo tecnologica e as plataformas digitais
agravaram severamente este quadro. O uso de Inteligéncia Artificial e
algoritmos permite uma gama de publicidades personalizadas que intensificam
0 consumo impulsivo, reduzindo o tempo de reflexdo do comprador através da
facilidade do sistema de um clique. Além disso, ocorre a desmaterializagao do
dinheiro, ou seja, a substituicdo do papel/moeda por cartdes virtuais e a
facilidade de transferéncias bancarias remove a percepcao fisica do gasto,
fazendo com que o consumidor perca a nogao do montante que esta gastando.
Tais fatores refletem ndo apenas a formagao de uma sociedade marcadamente
consumista, mas também a diminuicdo do poder de compra e a auséncia de

uma educacao financeira adequada.

Para agravar ainda mais essa conjuntura, a legalizacdo das “bets
contribuiu de forma assustadora para o endividamento de milhares de
brasileiros. Segundo a Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (CNC) e a Pesquisas de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (PEIC), os gastos dos brasileiros com apostas online cresceram
cerca de 500%, saindo de aproximadamente R$4 bilhdes mensais em
dezembro de 2022 para R$30 bilhdes em marco de 2025. Estima-se ainda que
0 aumento dos gastos com “bets” esta associado a inadimpléncia severa e ao

prolongamento das dividas.

Além disso, segundo o relatério “Debate Publico Digital em Adicgao
Digital“, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), ao menos 24 milhdes de pessoas apostaram em “bets” em
2024. Desses 24 milhdes de brasileiros, quase metade encontra-se endividada,
segundo o IBICT (2026).

Tendo sido explicado os fatores que causam o superendividamento,
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€ preciso se atentar novamente para a facilidade do crédito e suas
consequéncias na economia do povo brasileiro. Embora a democratizagdo do
crédito tenha possibilitado o acesso de camadas historicamente excluidas aos
bens de consumo, ela também criou uma falsa sensagédo de poder aquisitivo,
resultando no crescimento do numero de consumidores incapazes de quitar

suas dividas sem comprometer o seu minimo existencial.

Desse modo, os consumidores experimentam uma aparente
integracédo ao mercado de consumo e até mesmo uma sensagao de incluséao
social e cidadania, ao se tornarem usuarios efetivos de bens e servigos
mediante a promessa do pagamento parcelado. Todavia, essa dinamica
frequentemente resulta na restricdo de crédito dentro das familias, que, ja
superendividadas, sao obrigadas a destinar parte significativa de sua renda ao
pagamento de dividas anteriores, sob pena de exclusdao dos sistemas de

protecado ao crédito.

O consumidor acaba em um "limbo psicossocial", sofrendo uma
espécie de morte civil ao ser excluido da sociedade de consumo, 0 que a
relatora da comissdo de juristas do Senado para a atualizagdo do Cdodigo de
Defesa do Consumidor (CDC), Claudia Lima Marques (2023), vai denominar de
bosque de dividas que isola o consumidor. Segundo a jurista no programa
Entender Direito, do Superior Tribunal de Justiga (STJ), o superendividamento
se assemelha a uma doencga da sociedade consumista, sendo o conjunto de
dividas como um bosque de dividas, que leva ao comprometimento da
sobrevivéncia do consumidor, da moradia, do alimento, do remédio, sendo o
que a lei chama de exclusao social, popularmente conhecido como nome sujo,
impedindo a pessoa de continuar sendo consumidora, inserindo-a numa

especie de espiral negativa.

No ambito sistémico, o alto indice de inadimpléncia confere as
instituicdbes financeiras um poder desproporcional, capaz de influir na
prosperidade ou no insucesso da atividade econdmica nacional. O
endividamento em massa desestimula o empreendedorismo e prejudica o
consumo saudavel, tornando a economia brasileira ainda mais critica e

prejudicial a sociedade.
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Com vistas a enfrentar essa realidade, entrou em vigor, em 2 de
julho de 2021, a Lei Federal n® 14.181, que alterou a Lei n° 8.078/90 (Cddigo
de Defesa do Consumidor). Essa alteragao legislativa buscou estabelecer
normas voltadas a prevencao e ao tratamento do superendividamento, além de
regulamentar a concessdo responsavel de crédito ao consumidor (Brasil,
2021). Apesar de nao ter denominagao formal, a norma ficou popularmente
conhecida como a Lei do Superendividamento ou a Lei do Crédito

Responsavel.

A referida lei introduziu no ordenamento juridico brasileiro o conceito
de superendividamento, que é compreendido como a incapacidade manifesta
do consumidor pessoa natural, de boa-fé, de pagar a totalidade de suas
dividas, sem comprometer o minimo existencial. Incluem-se nesse rol as
operagdes de crédito e as compras parceladas regularmente assumidas pelo

consumidor.

Nesse contexto, torna-se essencial a preservagdo do minimo
existencial nos processos de conciliagdo e renegociagcado, de modo a garantir a
todos os individuos condigbes para uma vida digna. Contudo, a definicdo
objetiva desse minimo ainda constitui desafio relevante, especialmente porque
a Lei do Superendividamento nao fixou um valor especifico. Todavia, sobreveio
o Decreto n° 11.150/2022, com o intuito de objetivar esse valor, que
inicialmente delimitou o minimo existencial em 25% do salario minimo vigente,
equivalente a R$303,00 (trezentos e trés reais). Posteriormente, houve a
atualizagao pelo Decreto n° 11.567/2023, que alterou esse critério, fixando-o no
montante de R$600,00 (seiscentos reais), valor atualmente em vigor e que ndo

foi mais atualizado até o momento da finalizacdo da presente pesquisa.

Pesquisas estatisticas e a doutrina consumerista atual, bem como
associagodes juridicas questionam esse valor. O Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (ldec), a ANADEP (Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos) e entidades de pesquisa como a DIEESE (Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos), apontam que o valor estipulado
pelo decreto pode ser insuficiente para cobrir despesas essenciais, como

alimentagdo, moradia, transporte e saude, especialmente em um cenario de

12



inflacdo e alto custo de vida.

A relevancia desse tema se da pelo aumento expressivo do
superendividamento nos ultimos anos, impulsionado por fatores como a crise
econdmica, o desemprego, o crescimento do acesso ao crédito sem educagao
financeira dos consumidores, sem planejamento adequado e o alto custo de

vida.

Diante desse apanhado, percebe-se o superendividamento como um
problema estrutural do pais, no qual a Lei 14.181/2021 tenta intervir.
Entretanto, um decreto do Poder Executivo regulamenta um valor especifico
para o minimo existencial e a aplicacdo desse parametro instituido pelo decreto
pelo Poder Judiciario constitui um dos pontos centrais desta pesquisa, na
medida em que impacta diretamente os processos de renegociacéo de dividas

e a efetividade da Lei do Superendividamento.

A interpretacdo judicial acerca da suficiéncia ou nao do valor
estipulado influencia ndo apenas a recuperacao financeira dos consumidores,
mas também os interesses dos credores e a propria dinamica econdmica
nacional. Nesse sentido, é imprescindivel averiguar os impactos praticos deste
decreto nas vias judiciais, tendo como enfoque as decisdes de segundo grau

do Tribunal de Justica do Ceara.

Diante do aumento do numero de consumidores superendividados e
da crescente judicializacdo de questdes financeiras, faz-se necessario
compreender como os magistrados tém interpretado esse valor e se ele tem
sido considerado suficiente para garantir a dignidade dos individuos. Ao
estudar processos judiciais, esta pesquisa pretende demonstrar quais sao as
principais motivagdes dos devedores que buscam a tutela jurisdicional, quais
as argumentagdes que utilizam de modo a convencer que seu minimo
existencial esta sendo desrespeitado e como o judiciario tem reagido a essas

alegacdes.

Diante desse panorama, esta pesquisa propde, primordialmente, a
analisar como o Tribunal de Justica do Estado do Ceara tem interpretado e

aplicado o decreto, investigando em que medida tais decisdes tém assegurado,

13



de fato, a protecdo da dignidade do consumidor superendividado, ou seja, a

prote¢cdo do minimo existencial.

Trata-se de pesquisa bibliografica, realizada a partir de base de
dados e documental com anadlise dos instrumentos juridicos. O trabalho tem
abordagem qualitativa, com o emprego do método dedutivo e a finalidade
descritiva, tendo a presente pesquisa abordagem qualitativa porque busca
compreender, por meio da analise interpretativa, os fundamentos juridicos que
envolvem a aplicagdo do Decreto n° 11.150/2022 no contexto do

superendividamento de consumidores no Estado do Ceara.

Quanto ao método de abordagem, emprega-se o método dedutivo,
por partir da analise do referido decreto, norma geral que fixa o valor do minimo
existencial, e verificar de que forma este tem sido interpretado e aplicado no
ambito do Tribunal de Justica do Ceara. A partir disso, examinam-se 0s casos
concretos encontrados, para compreender como o0s magistrados tém

fundamentado suas decisoes.

No tocante as técnicas de pesquisa, empregam-se a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica fundamenta-se
na analise de doutrinas, artigos académicos e textos legais que tratam do
conceito de superendividamento, da introdu¢do do conceito de minimo
existencial no ordenamento juridico brasileiro e da protecdo do consumidor. Ja
a pesquisa documental concentra-se na analise de decisdes judiciais extraidas
de bases publicas do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (todas listadas no
anexo B), wusando como palavras-chave: “‘minimo  existencial’,

“superendividamento”, “decreto 11.150” e “decreto 11.567".

Por fim, a pesquisa possui carater descritivo, uma vez que objetiva
expor e sistematizar, com base em dados documentais e tedricos, os principais
entendimentos judiciais e fundamentagdes utilizadas nos casos em que se

pleiteia a protecao do minimo existencial para pessoas superendividadas.

Diante da metodologia delineada, a presente pesquisa busca,
principalmente, analisar os processos que envolvem o decreto em estudo, a fim

de identificar o que esta sendo levado em consideragdo nas decisbes do

14



Tribunal de Justica do Ceara, analisando as fundamentagcbes dos
desembargadores, contribuindo para uma melhor compreensao da
jurisprudéncia sobre o tema e oferecendo subsidios para eventuais
aprimoramentos legislativos ou interpreta¢des alternativas que garantam maior

protecdo aos consumidores em situagao de vulnerabilidade econémica.

15



2 O CONCEITO DE MiINIMO EXISTENCIAL

Este capitulo dedica-se a delimitagdo tedrica e juridica do conceito
de minimo existencial, explorando sua fungdo como fundamento indispensavel
para a materializagao da dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico
brasileiro contemporaneo. A analise segue do conceito de minimo existencial
por juristas estrangeiros, seguida pela génese doutrinaria do instituto no
ordenamento juridico brasileiro, influenciada pela tradigdo aleméa e introduzida
no Brasil por Ricardo Lobo Torres, até a sua fundamentagdo como um direito

fundamental implicito na Constituicdo Federal de 1988.

Para além da teoria abstrata e doutrinaria, busca-se compreender a
tensdo pratica entre o ideal de protegdo a dignidade e a realidade fatica da
escassez de recursos, utilizando-se da teoria dos custos dos direitos para
questionar se a garantia de condigcdes materiais minimas deve ser interpretada
como um piso de protegao social ou se corre o risco de se tornar um teto

limitador de direitos.

Por fim, examina-se a incorporacdo normativa desse conceito no
ordenamento juridico brasileiro, com foco especial na Lei n° 14.181/2021 que
explicita o que €& superendividamento (traduzido na impossibilidade do
consumidor de boa-fé de pagar todas as suas dividas de consumo sem
comprometer o "minimo existencial" para sua subsisténcia), frente aos decretos
que quantificaram monetariamente o minimo existencial, que seria 0 necessario

para uma vida digna.

2.1. O minimo existencial e os direitos e garantias fundamentais

A definicdo do minimo existencial ocupa uma posicao estratégica no
direito contemporaneo, sendo fundamental para a materializagado da dignidade
da pessoa humana. Embora sua centralidade tedrica seja harmdnica no ambito
doutrinario, a delimitagdo de seus contornos praticos revela-se um campo de

intensa disputa.

Essa tensdo se agrava quando o ideal normativo de protegcdo a
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dignidade colide de frente com a realidade fatica da escassez de recursos e as
complexas condicionantes econbmicas que governam a alocag¢ao de bens na
sociedade. A tentativa de solucionar essa dicotomia expde as limitagbes da
dogmatica juridica tradicional e exige a incorporagdo de novas ferramentas
analiticas, como a teoria dos custos dos direitos, que oferece uma perspectiva
pragmatica para a efetivagcdo dos direitos fundamentais. A seguir, apos a
conceituacdo do minimo existencial, sera analisada a fundamentacao
constitucional do mesmo, para entdo aprofundar sua problematica

concretizagdo no ambito da legislagao sobre o superendividamento.

A compreensao do minimo existencial pressupde, antes, a definicdo
de direitos fundamentais. Segundo George Marmelstein (2019), direitos
fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade
da pessoa humana e de limitagdo do poder, positivadas no plano constitucional
de um determinado pais, que, por sua importancia axioldgica, fundamentam e

legitimam todo o ordenamento juridico.

Além disso, quanto a aplicagcdo de tais direitos, estes possuem
aplicagbes imediatas, conforme previsto no paragrafo primeiro do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, através de um agir ou nao agir do Estado. O
Poder Judiciario, pode, por sua vez, ajudar tais direitos a serem concretizados,
ainda que de forma subsidiaria. E a partir dessa definicdo que o minimo

existencial pode ser conceituado.

O conceito de minimo existencial foi introduzido no Brasil de maneira
sistematica pelo jurista Ricardo Lobo Torres, em 1989, em sua obra classica “O
minimo existencial e os direitos fundamentais”. O autor, inspirado pela tradicao
doutrinaria europeia, notadamente na Alemanha, transportou para o cenario
juridico nacional uma discusséo que ja vinha sendo amadurecida em paises de
matriz constitucionalista mais consolidada. E justamente dessa influéncia
estrangeira que se origina a expressao, posteriormente incorporada ao

vocabulario juridico brasileiro e associada aos direitos fundamentais.

Conforme ensina Torres (1989), o minimo existencial deve ser
compreendido como uma das condi¢cdes essenciais para o pleno exercicio da

liberdade e dos direitos humanos. Sua presenca pode ser identificada em
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diferentes principios estruturantes do Estado, tais como a igualdade material, a
dignidade da pessoa humana, a clausula do Estado Social de Direito e até
mesmo no devido processo legal, quando este € interpretado em sentido

substancial.

Ainda segundo o Torres (1989, p. 29), o minimo existencial ndo é
mensuravel, uma vez que envolve mais aspectos de qualidade do que
quantidade:

Carece o minimo existencial de conteudo especifico. Abrange
qualquer direito, ainda que originariamente nao-fundamental
(direito a saude, a alimentagédo etc.), considerado em sua
dimensao essencial e inalienavel. Nao é mensuravel, por
envolver mais os aspectos de qualidade que de quantidade, o
que torna dificil estrema-lo, em sua regido periférica, do
maximo de utilidade (maximum welfare), que é principio ligado
a ideia de justica e de redistribuicdo da riqueza social.

Certamente esse minimo existencial, se o quisermos
determinar precisamente, € uma incégnita muito variavel.

Nesse horizonte, o minimo existencial € usualmente definido como
um conjunto de prestagdes materiais indispensaveis para assegurar a cada ser
humano uma vida digna, afastando-o da condicdo de miséria ou pobreza
extrema. Trata-se, portanto, de um nucleo essencial que envolve ndao apenas
aspectos de sobrevivéncia fisica (como alimentacdo, saude, moradia e
vestuario), mas também elementos de inclusdo social e cultural, como lazer,
repouso, acesso a servigos basicos de infraestrutura (agua, luz, saneamento),

trabalho com remuneragéao suficiente e até mesmo o direito a educacgao.

E preciso notar que mesmo que ndo haja uma previsdo explicita de
direitos sociais na Lei Fundamental da Alemanha de 1949 (ressalvada algumas
excecdes como a protegcao a maternidade) ou a positivacdo da atuacao positiva
do Estado para efetivagao de garantias, ainda assim, o referido pais foi pioneiro
na discussdo em torno da garantia do minimo indispensavel para uma

existéncia digna.

A amplitude desse conceito evidencia que o minimo existencial ndo
se confunde com o chamado minimo vital, ou um minimo de sobrevivéncia, que
se limitaria a garantia da vida humana, sem necessariamente abranger as

condigdes para uma sobrevivéncia fisica em condi¢des dignas, ou seja, de uma
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vida com certa qualidade. N&o permitir que alguém sucumba a fome é apenas
0 primeiro passo, mas nao € o suficiente para o minimo existencial. A dignidade
da pessoa humana apenas estara assegurada quando for possivel uma
existéncia que permita a plena fruicdo dos direitos fundamentais, de modo
especial, quando seja possivel o pleno desenvolvimento da personalidade, tal

como observa Sarlet (2013).

Outro ponto de vista extremamente relevante acerca da tematica € o
do filésofo politico americano John Rawls (2001), que embora ndo empregue
diretamente a expressdo “minimo existencial’, a construgdo de seu sistema
tedrico revela um conceito funcionalmente equivalente, denominado “minimo
social”’, que corresponde ao conjunto de condigbes materiais indispensaveis
para que cada pessoa possa atuar como cidadao livre e igual em uma

sociedade democratica.

Esse “minimo social” representa, na teoria rawlsiana, a base
material imprescindivel para o exercicio da cidadania. Trata-se de um patamar
de bem-estar abaixo do qual o individuo ndo consegue atuar como membro
pleno e cooperativo da sociedade. Rawls (2001) sustenta que “abaixo de certo
nivel de bem-estar material e social, as pessoas simplesmente ndo podem
participar da sociedade como cidadaos, muito menos como cidadaos iguais”.
Assim, a satisfacdo das necessidades basicas ndo € apenas uma exigéncia

ética, mas um elemento constitucional essencial de qualquer sociedade justa.

Por fim, Rawls (2001) parte da premissa de que a dignidade humana
nao se esgota na simples preservacédo da vida, mas demanda a garantia de
recursos minimos que permitam aos individuos compreender e exercer seus

direitos e liberdades.

Trazendo a discussdo para o ordenamento juridico brasileiro,
embora a Constituicdo Federal de 1988 nao fagca mencio expressa ao termo
(minimo existencial), é inegavel que ele se encontra implicitamente consagrado
em seus fundamentos, sobretudo no principio da dignidade da pessoa humana,
na igualdade material e no reconhecimento do Estado Social de Direito. Em
outras palavras, ainda que ndo haja previsdo textual, a légica constitucional

conduz a afirmacdo de que o minimo existencial deve ser respeitado como
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pressuposto de todos os demais direitos fundamentais.

Contudo, a doutrina contemporanea tem procurado refinar e
problematizar essa compreensdo. George Marmelstein (2019), ao tratar da
teoria do minimo existencial, destaca que, mesmo em paises nos quais ha
restricoes quanto a atuacao judicial na efetivagdo de direitos prestacionais,
reconhece-se a obrigacdo estatal de assegurar aos cidadados as condi¢des

minimas para uma existéncia digna.

Além disso, Marmelstein (2019) observa que essa construgéo
apresenta duas faces. De um lado, representa um avango na efetividade dos
direitos sociais, pois garante algum nivel de protecdo mesmo diante da
escassez de recursos e da inércia estatal. De outro, pode servir como
instrumento de limitagdo, caso o “minimo” seja interpretado de forma restrita,
reduzindo o alcance dos direitos fundamentais a patamares meramente

basicos e, assim, comprometendo a sua expansao progressiva.

Essa tensao entre uma visdo minimalista e uma perspectiva
ampliada do minimo existencial revela que ndo ha consenso consolidado sobre
seus contornos e limites. A depender da interpretagcdao adotada pelos tribunais e
operadores do Direito, o conceito pode assumir papéis muito distintos: ora
como um piso minimo de protecdo, ora como um teto que limita a atuacao

estatal na efetivacao dos direitos sociais.

Enquanto tais doutrinadores constroem a arquitetura axioldégica do
minimo existencial, a perspectiva pragmatica de Flavio Galdino (2005)
questiona a sustentabilidade fatica desse tipo de construcdo. Em sua obra
intitulada “Introducao a teoria dos custos dos direitos — direitos ndo nascem em
arvores”, o autor adverte para o perigo da "esquizofrenia juridica", um
fenbmeno no qual, segundo ele, os operadores do Direito trabalham com
conceitos ideais em um mundo juridico paralelo, divorciado da realidade

concreta.

Segundo Galdino (2005), o Direito n&o existe para apenas enunciar
valores, mas para regular a vida das pessoas, e para tanto, de nada adianta a

construgao de realidades artificiais que ignoram as condicionantes faticas. Essa
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visao se aplica diretamente a concep¢ao do minimo existencial. A tese central
de Galdino (2005) é que a efetivagdo de todos os direitos fundamentais gera
despesas. A tradicional distingdo exposta entre direitos negativos (que
exigiriam mera abstenc&o do Estado) e positivos (que exigiriam prestacdes) €,

para o autor, artificiosa.

Na realidade, segundo ele, todos os direitos sao positivos, pois sua
garantia implica custos, seja para manter um aparato policial e judiciario que
proteja a liberdade, seja para fornecer servicos de saude e educagdo. A
protecdo de um direito, portanto, € sempre fruto de uma escolha alocativa de
recursos escassos. A sintese dessa perspectiva pragmatica estd em sua

assertiva de que "direitos ndo nascem em arvores" (Galdino, 2005).

Nesse diapasdo, a perspectiva dos custos dos direitos redefine o
que significa um direito ser fundamental. Um direito concebido de forma
abstrata, sem consideracao pelas suas condicionantes materiais de efetivagao,
corre o risco de se tornar uma promessa irrealizavel e, com isso, minar a sua
propria fundamentalidade. Um direito ndo é verdadeiramente fundamental se

sua formulagao ignora a realidade a ponto de torna-la inexequivel.

Portanto, a analise pragmatica dos custos ndo € meramente uma
questao de implementagdo, mas um componente essencial do proprio conceito
de um direito fundamental eficaz. E imperativo, portanto, analisar como essa
tensdo entre o ideal normativo e o custo real se manifesta na tentativa de
regulamentar o minimo existencial no contexto da Lei 14.181/2021 e dos
Decretos que a seguem, um campo onde a "esquizofrenia juridica" se tornou

perigosamente concreta.

Com razao, Marmelstein (2019) aponta, com base ética e
constitucional, para o perigo do minimo existencial ser instrumento de
limitagdo. Unificando tal ideia com a analise metodoldgica dos custos dos
direitos de Galdino (2005), tal normativa ignora a realidade (o custo de vida),
convertendo a promessa solene do minimo existencial em uma promessa
utopica. Essa fixagdo restrita configura exatamente o risco apontado por
Marmelstein: o minimo existencial passa a funcionar como um teto limitador em

vez de um piso de protecao digna.

21



Conforme expde Ingo Wolfgang Sarlet (2013), a doutrina e a
jurisprudéncia da Alemanha, apontada anteriormente neste capitulo como pais
que foi berco do minimo existencial, sustentam que a dignidade propriamente
dita ndo € passivel de quantificagdo. A necessaria fixacdo, portanto, do valor
da prestagdo assistencial destinada a garantia das condi¢des existenciais
minimas, em que pese sua viabilidade, é, além de condicionada espacial

e temporalmente, dependente também do padrdo socioeconémico vigente.

Segundo o entendimento alemao, ndo se pode negligenciar a
circunstancia de que o valor necessario para a garantia das condi¢ées minimas
de existéncia evidentemente estara sujeito a mudancas, ndo apenas no que diz
respeito a esfera econdmica e financeira, mas também no concernente as

expectativas e necessidades do momento.

Todo esse balango doutrinario demonstra que a definigdo do minimo
existencial ultrapassa a mera descrigao tedrica: ela envolve decisdes juridicas,
politicas e orgamentarias que variam conforme o contexto histérico, regional e
institucional. Dessa forma, a fundamentagao tedrica do minimo existencial,
quando enriquecida pela perspectiva pragmatica dos custos dos direitos,
fornece um cenario muito mais robusto para analisar criticamente como o
Poder Judiciario, em especial nesta pesquisa, o Tribunal de Justica do Ceara,
tem enfrentado esse desafio na pratica, conforme sera explorado em capitulos

seguintes.

2.2. O minimo existencial no ordenamento juridico brasileiro

George Marmelstein (2019) destaca que todo direito fundamental
impde ao Estado trés tipos de deveres correlatos: o dever de respeito, de
protecao e de promogao. O primeiro exige que o poder publico se abstenha de
adotar condutas que violem ou ameacem bens juridicos protegidos
constitucionalmente, funcionando como um comando de nao interferéncia. O
segundo impde ao Estado o dever de agir para proteger os individuos contra
ameacgas externas, inclusive advindas de particulares, assumindo um papel

ativo na defesa dos direitos fundamentais. Ja o terceiro dever, de promocéao,
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determina que o Estado desenvolva politicas publicas e medidas concretas que

viabilizem, de forma efetiva, o usufruto desses direitos por todos.

Essa estrutura tripartida reforca que a efetividade dos direitos
fundamentais, e, por consequéncia, do proprio minimo existencial, ndo pode
ser assegurada apenas por omissao estatal, mas exige atuagdo positiva e
coordenada dos trés poderes, evidenciando a centralidade do Estado nao
apenas como potencial violador, mas também como agente garantidor dos

direitos.

Ja Galdino (2005), conforme explicitado, ignora tal divisdo entre
atuagao positiva e negativa do Estado, afirmando que todo direito para ser
efetivado gera custos e demanda recursos. Trazendo para o0 minimo
existencial, definitivamente este precisa de atuacdo presente do Estado para

ser efetivado.

Sob esse contexto, a promulgacao da Lei n® 14.181/2021, trouxe em
seu conteudo diversas referéncias expressas a preservacao do minimo
existencial. Trata-se de um avango normativo relevante, pois ainda que seja
uma norma recente, inclusive com debates sobre sua natureza simbodlica,
positiva expressamente a protecdo do minimo existencial no tratamento do
consumidor endividado, abordando a preocupagdo em assegurar ao
consumidor superendividado ndo apenas a possibilidade de reorganizar suas
financas, mas, sobretudo, a prote¢cdo de condigdes basicas para uma vida

digna.

Contudo, essa mesma lei expds a tensao fundamental entre a
promessa de um direito e sua concretizacao pratica. Ao deixar de fixar um valor
monetario para o minimo existencial, o legislador optou por um conceito aberto,
deixando espago para sua regulamentagdo posterior. Os decretos
regulamentados pelo Poder Executivo que se seguiram, ao tentarem minar a
subjetividade da lei com um valor fixo, tornaram essa tensdo explicita,
revelando os desafios de traduzir um principio constitucional em uma politica

publica eficaz.

Nesse sentido, ainda em 2021, a Secretaria Nacional do
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Consumidor (Senacon) promoveu audiéncias publicas para colher
contribuicdes a respeito da delimitagdo do minimo existencial, com a
participacao de juristas, pesquisadores e profissionais especializados. O intuito
era justamente construir, de forma coletiva e plural, uma concepgdo mais
adequada do instituto, capaz de abranger as diferentes realidades sociais e
econbmicas brasileiras. Como resultado desse processo de debate, o
BRASILCON (2022) formulou definicdo que passou a ser referéncia para a
interpretacao do tema:
Considera-se minimo existencial, para efeito do disposto nos
arts. 6°, Xll, 54-A,104-A e 104-C, § 1°, da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), como
legislacdo especial das relagdes de consumo, a parcela da
remuneracdo peridédica recebida a qualquer titulo pelo
consumidor, necessaria ao custeio das despesas que

assegurem sua subsisténcia digna e acesso a bens essenciais,
assim como das pessoas que dele dependam.

A partir dessa conceituagdo, nota-se que a identificagdo do que
corresponde ao minimo existencial ndo pode ser feita de maneira automatica
ou uniforme. Pelo contrario, depende de uma anadlise individualizada e
complexa, que leve em conta as condigdes concretas de vida de cada
consumidor, sua renda, seu contexto familiar e as despesas necessarias a sua
manutencdo. Assim, ao respeitar as particularidades de cada individuo, a
norma busca proteger o direito fundamental a uma vida digna e, paralelamente,
favorece a propria economia de mercado, ja que a reinser¢do do consumidor
no ciclo do consumo é condicdo essencial para a vitalidade do sistema

econdmico.

Outro ponto relevante é que a Lei 14.181/2021 (que embora nao
tenha denominagao formal, ficou conhecida por Lei do Superendividamento)
consagra expressamente a prote¢do ao minimo existencial sem estabelecer um
valor fixo e rigido, haja vista que este € norteado por principios constitucionais
de natureza aberta, como a dignidade da pessoa humana e a igualdade
material. A opgao legislativa pela auséncia de um parametro numérico absoluto
nao deve ser vista como lacuna, mas sim como estratégia deliberada para

permitir que a interpretacdo do instituto acompanhe as mudancas sociais,
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econdbmicas e culturais da sociedade.

Nesse contexto, a reflexdo do jurista Bruno Miragem (2021) é
especialmente elucidativa. Para o autor, a Lei 14.181/2021 inaugura no Brasil
um verdadeiro direito ao crédito responsavel, impondo ndao apenas ao
consumidor a obrigacdo de gerir de forma prudente suas finangas, mas
também aos fornecedores o dever de avaliar previamente a capacidade de
pagamento do tomador antes da concessdo do crédito. Tal mudanca
representa um novo paradigma nas relagcbes de consumo, no qual a
preservacdo do minimo existencial assume papel central. Em suas palavras,
nao se trata apenas de resolver situacdes individuais de endividamento, mas
de construir um modelo que assegure a reinsergdo social e econdmica do

consumidor, evitando sua exclusao do mercado de consumo.

Ao integrar essa perspectiva ao texto legal, observa-se que a
protecdo ao minimo existencial cumpre dupla fungdo: de um lado, garante ao
devedor um espago minimo de sobrevivéncia digna, impedindo que toda a sua
renda seja comprometida com dividas; de outro, preserva a propria logica do
mercado de consumo, que depende de consumidores ativos e nédo de
individuos marginalizados pela incapacidade financeira. Assim, como bem
destaca Miragem (2021), a abertura conceitual do minimo existencial € uma
escolha positiva do legislador, pois possibilita ao intérprete adaptar seu
conteudo as circunstancias especificas de cada caso concreto, reforcando a
ideia de que dignidade ndo se reduz a numeros, mas se traduz em condi¢oes

reais de vida.

Ainda assim, apds a vigéncia da lei, surge o Decreto 11.150/2022,
que, segundo seu proprio texto, teve como finalidade regulamentar a
preservacdo e o ndao comprometimento do minimo existencial para fins de
prevencao, tratamento e conciliagdo de situagcbes de superendividamento em
dividas de consumo (Brasil, 2022). Em seu art. 3° estabeleceu como
parametro de sobrevivéncia humana o montante correspondente a “vinte e
cinco por cento do salario-minimo vigente na data de publicagdo deste

Decreto”, valor que, na ocasido, equivalia a R$303,00 (trezentos e trés reais).

Tal disposicdo mostrou-se, desde o inicio, insuficiente, pois nao
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refletia a realidade social e econdmica brasileira, reduzindo a protecdo a um
critério meramente numérico, sem considerar a diversidade das situacoes
concretas vividas pelos consumidores. Reconhecendo tal descompasso,
sobreveio o Decreto 11.567/2023, que alterou a redacdo do dispositivo para
fixar o minimo existencial em R$600,00 (seiscentos reais):
Art. 3° - No ambito da prevencido, do tratamento e da
conciliagdo administrativa ou judicial das situagdes de
superendividamento, considera-se minimo existencial a renda

mensal do consumidor pessoa natural equivalente a R$600,00
(Brasil, 2023).

Segundo o entendimento consolidado na jurisprudéncia
constitucional alema e endossado por Sarlet, para a definicdo do conteudo das
prestacbes exigiveis, o Poder Publico esta obrigado a avaliar de modo
responsavel e transparente, mediante um procedimento controlavel e baseado
em dados confiaveis e critérios de calculo claros, a extensdo concreta das

prestacdes vinculadas ao minimo existencial.

Nao obstante a atualizagdo normativa, a estipulagcdo de R$600,00
como valor de referéncia continua a se revelar incompativel com a realidade
material da vida dos consumidores brasileiros, conforme sera demonstrado no

capitulo seguinte.

Diante de todo o percurso tedrico apresentado, € possivel perceber
que o minimo existencial ndo se esgota em uma construgdo meramente
abstrata, tampouco pode ser reduzido a um conceito estanque. Ao contrario,
trata-se de uma categoria juridica dindmica, cuja concretizagdo depende de

fatores econémicos, sociais e institucionais que variam no tempo e no espaco.

Nesse sentido, a tentativa de estabilizar o conteudo do minimo
existencial por meio de parametros rigidos revela uma tensao inerente ao
préprio Direito contemporéneo: a necessidade de seguranca juridica, de um
lado, e a exigéncia de justica material, de outro. Essa dualidade demonstra que
qualquer definicdo fechada corre o risco de se tornar inadequada diante da

complexidade das relagdes sociais.

Ademais, ao se considerar que o minimo existencial esta
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diretamente vinculado a dignidade da pessoa humana, torna-se inevitavel
reconhecer que sua interpretacdo deve ser orientada por uma ldgica
substancial, e ndo meramente formal. Isso implica afirmar que a protecao
juridica ndo pode se limitar ao cumprimento literal de normas, mas deve buscar

efetivar, concretamente, condicbes minimas de existéncia digna.

Assim, o desafio que se impde nido é apenas conceituar 0 minimo
existencial, mas garantir que sua aplicagao pratica nao desvirtue sua finalidade
originaria. E justamente nesse ponto que a andlise da sua regulamentacéo
normativa e da atuacédo do Poder Judiciario se revela essencial, pois € no plano
concreto que se verifica se o Direito cumpre, de fato, sua fungdo de promogao

da dignidade humana.
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3 A FIXACAO DO MINIMO EXISTENCIAL PELO DECRETO 11.150/22 E
SUAS IMPLICACOES SOCIOECONOMICAS

Este capitulo analisa a transicdo da previsdo abstrata da Lei do
Superendividamento para a sua regulamentacgao pratica por meio de decretos
presidenciais. O foco central reside no exame critico da fixacdo de um valor
monetario uniforme, estabelecido inicialmente em R$303,00 e posteriormente
reajustado para R$600,00, como parametro para o minimo existencial em todo

o territério nacional.

A discussao confronta a norma juridica com a realidade material
brasileira, utilizando dados estatisticos do DIEESE (Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos) para demonstrar o descompasso
entre o valor legal e o custo de vida real, com énfase especial na cidade de
Fortaleza, onde o valor da cesta basica ultrapassa o montante fixado pelo
governo. Investiga-se, por fim, como essa padronizagdo pode impactar na
efetivagdo do direito ao minimo existencial, trazido pela norma
hierarquicamente superior, uma vez que ignora as particularidades regionais e
as necessidades basicas de sobrevivéncia, transformando um direito que
deveria garantir a dignidade em uma barreira para a efetiva reinsergéo social

do consumidor.

3.1 A regulamentagao do minimo existencial pelo Decreto 11.150/2022

A pandemia de Covid-19 agravou severamente o endividamento das
familias brasileiras, transformando uma questdo que ja era relevante em um
problema ainda maior. Esse impacto manifestou-se principalmente através da
crise econbmica gerada pela crise sanitaria, que resultou em perda massiva de

empregos e redugao drastica da renda.

Os principais efeitos da pandemia no endividamento das familias foi
que o numero de inadimplentes no Brasil atingiu a marca de 62 milhdes de
pessoas, 0 que representa 57% da populagdo adulta, segundo a Agéncia

Senado (2021). Além disso, em junho de 2020, registrou-se um recorde de
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67,1% das familias endividadas.

Tendo isso em vista, a pandemia foi classificada como um evento de
forga maior que impactou fortemente os fluxos financeiros, uma vez que muitas
familias sofreram redugdo permanente de renda devido a morte de integrantes
que eram provedores. O endividamento excessivo nesse periodo elevou o risco
de "morte civil" do consumidor, ameagando a sobrevivéncia digna de nucleos
familiares inteiros e levando a exclusdo do mercado de consumo, segundo
Claudia Lima Marques (2022).

Entretanto, apesar da pandemia ter intensificado o problema, o tema
do superendividamento ja integrava o eixo de atualizacdo do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC) desde 2010. Em 2012, as sugestdes foram incorporadas
aos trabalhos da Comisséo de Juristas no Senado Federal, dando origem ao
Projeto de Lei n® 281/2012. A seguir, Bruno Miragem (2024) explicita como se
deu a criacao da Lei 14.181 de 2021:

A nova legislagado tem sua origem primaria na sugestdo de um
anteprojeto elaborado por Claudia Lima Marques, Clarissa
Costa de Lima e Karen Danilevicz Bertoncello, no ambito do
Programa de Pdés-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Incorporado aos debates sobre
o direito do consumidor a partir de entao, quando da instituicao,
no Senado Federal, da Comissao de Juristas para atualizacao
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, deu lugar ao Projeto de
Lei 281/2012, proposto pelo entdo presidente da Casa,
Senador José Sarney. Apés longa tramitacao legislativa, que
mobilizou os ¢rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor e juristas de diferentes origens, o
projeto foi aprovado, sucessivamente, no proprio Senado
Federal, por unanimidade, em 2015, partindo para a Camara
dos Deputados, onde, apds intensa negociagao, foi aprovado
com modificagbes, em 2021. Retornando ao Senado Federal,
em pouco menos de um més, foi novamente aprovado por
unanimidade, e encaminhado a sancido presidencial. As
vicissitudes do processo legislativo no Senado Federal e na
Camara dos Deputados resultaram na sensivel alteracdo do
texto que resultou promulgado em relacdo as propostas
originais, em especial no tocante aos procedimentos que
asseguram, com melhor certeza, o procedimento de conciliagdo
e o procedimento judicial de revisao e repactuacao de dividas —
afinal previstos apenas em dois artigos novos incluidos no CDC
(artigos 104-A e 104-B).

Tal lei se destina portanto a conciliacdo, revisao e repactuacao de
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dividas de consumo em razdo do superendividamento, que, como dito
anteriormente, é definido legalmente como a impossibilidade manifesta de o
consumidor (pessoa natural e de boa-fé) pagar a totalidade de suas dividas de
consumo, atuais e futuras, sem comprometer o seu minimo existencial (Brasil,
2021). Este fendbmeno é visto como uma crise que ameacga a sobrevivéncia e a
dignidade do individuo e de sua familia, sendo frequentemente causado por

"acidentes da vida", como desemprego, morte na familia, doencga ou divércio.

Além do tratamento, o projeto foca na prevengao ao instituir o crédito
responsavel, o que inclui proibir publicidades enganosas e o assédio de
consumo, especialmente contra idosos e analfabetos. Além disso, o tratamento
nao se aplica a dividas relacionadas a bens de luxo de alto valor, dividas

fiscais, pensao alimenticia, crédito rural e financiamentos imobiliarios.

A protegao do minimo existencial no Brasil ganhou novos contornos
com a Lei do Superendividamento, que introduziu o conceito de preservagao do
minimo existencial, mas optou por ndo fixar um valor monetario, deixando essa
definicdo para regulamentacédo posterior. Antes da edicdo dos decretos, o
Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor (BRASILCON) definiu o
minimo existencial como a parcela da renda necessaria para a subsisténcia
digna e acesso a bens essenciais, tanto do consumidor quanto de seus

dependentes.

Entretanto, o Decreto n° 11.150/2022 estabeleceu um valor
numeérico, inicialmente de R$303,00 (trezentos e trés reais) e, posteriormente
com sua atualizagdo, o valor passou a ser de R$600,00 (seiscentos reais), a
serem protegidos da renda do consumidor em situagcbes de
superendividamento, a fim de salvaguardar o minimo existencial. Contudo, a
materializacdo desse direito  fundamental através de  decretos
regulamentadores revelou um profundo descompasso entre a norma juridica e

a realidade material.
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3.2 As implicagdes socioeconémicas da fixagdao do minimo existencial em

valor unico

Tendo em vista esse contexto, segundo a Pesquisa Nacional da
Cesta Basica de Alimentos (PNCBA), realizada pelo DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos) e publicada em
08/01/2026, o referido montante no Decreto é incapaz de custear a alimentacao
minima de um individuo, ja que o preco médio de uma cesta basica supera

esse valor em diversas capitais do pais:
Tabela 1 - Custo e variagao da cesta basica em 27 capitais do Brasil

TABELA 1
Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos

Custo e variagdo da cesta basica em 27 capitais
Brasil — Dezembro de 2025

Variagdo Porcentagem do - Variacao
Capital Valor da mensal  Salario Minimo Tempo de n;’:;‘g'?igﬁ em 12
(%) Liquido meses (%)
S&o Paulo 845,95 0,56 60,25 122h36m 0,55 055
Floriandpolis 801,29 0,08 57,07 116h08m -1,01 -1,01
Rio de Janeiro 792.06 1,03 56,41 114h47m 1,57 157
Cuiaba (1) 791.29 017 56,35 114h41m - -
Porto Alegre 784.22 -0,70 55,85 113h40m 0,06 0,06
Campo Grande 775,90 -0.47 55,26 112h27m 0,72 072
Curitiba 737,88 -1,03 52,55 106h56m 0,54 054
Vitdria 721,22 -0,59 51,79 105h23m 270 -2.70
Goidnia 725,95 1,19 51,70 105h13m 0,89 -0,89
Belo Horizonte 72326 1,58 51,51 104h49m 240 240
Brasilia 4.1 1,54 50,86 103h31m -390 -390
Palmas (1) 677.63 0,75 43,26 98h13m - -
Fortaleza &77.00 0,95 48,21 98h07m 048 0.48
Belém 666,57 0,06 47 47 96h36m 011 0,11
Boa Vista (1) 652,14 -2,55 46,44 94h31m - -
Macapa (1) 651,15 123 46,37 94h22m -
Teresina (1) 645,09 1,39 45,94 93h29m -
S&o Luis (1) 629.43 0,42 4483 91h13m -
Rio Branco (1) 626,11 -1,54 4459 S0h44m -
Manaus (1) 620,42 -1,43 4418 8%h55m - -
Salvador 607,43 1,55 43,26 88h02m 4,04 4,04
Jo#o Pessoa 597,66 0,00 42 56 86h37m -152 -152
Natal 597,15 0,93 4253 86h32m 327 327
Recife 596,10 -0,44 42 45 86h23m 1,32 132
Porto Velho (1) 592,01 -3,60 42,16 85h48m - -
Maceid (1) 589,69 319 42,00 35h28m - -
Aracaju 539,49 0,26 38,42 78h11m 263 -263

Fonte: Conab/DIEESE
Mata: (1) Capitais com coleta iniciada em abril de 2025 (dados de variacdo anual ndo disponiveis)

Fonte: (Dieese, 2026).

Pode-se inferir, estatisticamente, que o custo de vida nas capitais do
Brasil, mais especificamente no que tange a alimentacéao, € altamente variado,

tendo capitais cuja cesta basica ultrapassa os R$800,00, a exemplo de Sao
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Paulo, e capitais cuja cesta basica nao ultrapassa R$600,00, porém chegando

bem préximo deste valor, como é o caso de Aracaju.

Trazendo para o objeto central deste trabalho, observa-se que
Fortaleza, recorte espacial desta pesquisa, tem como valor de cesta basica

R$677,00, ultrapassando o “minimo existencial” em R$77,00.

O mesmo departamento realiza, anualmente, outra pesquisa
estatistica, acerca do salario minimo nominal e necessario. Esta pesquisa
indica que o salario-minimo necessario para sustentar uma familia de quatro
pessoas deveria ter alcancado R$7.106,83, ou seja, aproximadamente 4,6
vezes o salario minimo vigente em 2025 (R$1.518,00). A seguir, a tabela expde
a discrepancia entre o salario minimo nominal e o salario minimo necessario,

entre os periodos de janeiro de 2025 até janeiro de 2026:

Tabela 2 - Salario minimo nominal e necessario

Periodo Salario minimo nominal Salario minimo necessario

2026
Janeiro R$ 1.621,00 R$ 7.156,15
Dezembro R$ 1.518,00 R$ 7.106,83
Novembro R$ 1.518,00 R$ 7.067,18
Outubro R$ 1.518,00 R$ 7.116,83
Setembro R$ 1.518,00 R$ 7.075,83
Agosto R$ 1.518,00 R$ 7.147,91
Julho R$ 1.518,00 R$ 7.274,43
Junho R$ 1.518,00 R$ 7.416,07
Maio R$ 1.518,00 R$ 7.528,56
Abril R$ 1.518,00 R$ 7.638,62
Margo R$ 1.518,00 R$ 7.398,94
Fevereiro R$ 1.518,00 R$ 7.229,32
Janeiro R$ 1.518,00 R$ 7.156,15

Ao comparar o cenario de Fortaleza com o Salario Minimo

Fonte: Dieese (2026).
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Necessario estimado pelo DIEESE para dezembro de 2025 (que seria de
R$7.106,83 para manter uma familia de quatro pessoas), a defasagem do
"minimo existencial" legal torna-se abismal, sendo o valor necessario 11,8
vezes superior ao fixado pelo governo. Ainda segundo o DIEESE, um
trabalhador fortalezense que recebe o salario minimo nominal de R$1.518,00
gasta, em média, 48,21% de sua renda liquida somente com a cesta basica.
Isso implica em dizer que, para adquirir esses alimentos basicos no ano de
2025, o cidadao de Fortaleza precisou dedicar 98 horas e 07 minutos de sua

jornada mensal.

A fixagcdo inadequada do minimo existencial agrava o quadro de
superendividamento que atinge 69,7% das familias brasileiras. Conforme
estudo da Senacon e do PNUD, 43,2% dos consumidores afirmam que nao
conseguirdo quitar suas dividas em atraso. Em Fortaleza, essa realidade é

potencializada pelo alto custo de vida.

O debate sobre o custo de vida no Brasil revela uma realidade de
grandes contrastes regionais, onde o valor necessario para cobrir despesas
basicas varia drasticamente de acordo com o estado. A estrutura de despesas
das familias cearenses € dominada por necessidades basicas, que consomem
a maior parte da renda. Segundo pesquisa feita pelo Serasa (2026), o custo de
vida no Ceara é em média R$2.540,00, intrinsecamente ligado a renda local,

que no Ceara, o rendimento mensal per capita médio é de apenas R$1.056.

Essa disparidade gera desafios severos, uma vez que as familias de
baixa renda sédo as mais afetadas pelo aumento de pregos em itens essenciais,
como a habitagdo, que em 2025 cresceu acima da inflagdo geral. Pela
dificuldade de reduzir gastos fixos (comida e moradia), os consumidores sao

forcados a cortar lazer e cuidados pessoais para equilibrar as contas.

Como o superendividamento é caracterizado pela impossibilidade de
pagar dividas sem comprometer a sobrevivéncia, o calculo de quanto uma
pessoa precisa para viver deve considerar as variagdes de precos regionais de

itens como transporte, alimentacdo e utilidades.

Embora o Decreto n° 11.150/2022 tente estabelecer um valor para
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esse minimo, a realidade do custo de vida, que no Ceara atinge R$2.540,00
para gastos basicos, evidencia a complexidade de se proteger a dignidade das

familias apenas com valores genéricos.

A leitura dos dados apresentados ndo deve ser feita de maneira
isolada, mas sim a partir de uma interpretacao sistematica que considere a
realidade socioecondémica vivenciada pelos consumidores. Nesse contexto,
verifica-se que a insuficiéncia do valor fixado como minimo existencial néo
representa apenas um problema numérico, mas evidencia uma falha estrutural

na forma como o instituto vem sendo operacionalizado.

Isso porque a estipulacdo de um valor uniforme desconsidera
variaveis essenciais, como o tamanho do nucleo familiar, a existéncia de
dependentes, o custo de servigos basicos e as oscilagdes econdmicas
regionais. Ao ignorar tais elementos, o critério adotado acaba por tratar de
forma igual situagdes profundamente desiguais, o que contraria a prépria l6gica

da igualdade material.

Além disso, é importante destacar que o comprometimento
excessivo da renda com despesas essenciais reduz significativamente a
margem de reorganizacdo financeira do consumidor superendividado. Isso
significa que, na pratica, o individuo nao dispde de recursos suficientes para

reestruturar suas dividas sem comprometer sua propria subsisténcia.

Dessa forma, o minimo existencial, que deveria funcionar como
instrumento de protecdo, passa a atuar como um parametro insuficiente,
incapaz de assegurar as condigdes minimas para a reconstrugao da vida
financeira do consumidor. Essa inversdo de finalidade revela um

distanciamento entre a norma e sua efetividade pratica.

Portanto, mais do que discutir o valor em si, torna-se necessario
questionar o modelo adotado, refletindo se a fixagdo de um critério rigido é
compativel com a complexidade das situagdes de superendividamento. Tal
reflexdo € indispensavel para compreender os impactos reais da norma no

cotidiano dos consumidores.
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Outro ponto a ser observado € que o valor numérico fixado pelo
Decreto em estudo ndo assegura nem mesmo um dos direitos basicos que
envolvem o minimo existencial. Desse modo, evidencia-se que a fixagdo de um
valor uniforme para o minimo existencial desconsidera o carater plural da
sociedade brasileira, tratando como iguais situa¢cdes de extrema desigualdade.
Assim, a quantia de R$600,00 ndo assegura condigdes minimas para uma vida

digna, violando diretamente o principio da dignidade da pessoa humana.

Conforme amplamente explicitado no capitulo primeiro, a fixagao de
um valor tdo baixo configura o que Flavio Galdino (2005) denomina
"esquizofrenia juridica": a criagdo de conceitos ideais no mundo juridico que
ignoram completamente as condicionantes faticas e o custo real dos direitos.
Marmelstein reforca essa preocupagao ao notar que o minimo existencial, se
interpretado de forma restrita, deixa de ser um piso de protecéo para se tornar
um teto limitador, reduzindo o alcance dos direitos fundamentais a patamares

meramente bioldgicos de sobrevivéncia.

Nesse debate, merece destaque a andlise de Bruno Miragem
(2021), que observa que a finalidade central da Lei 14.181/2021 e de sua
regulamentacdo é justamente a preservacdo do minimo existencial, como
direito fundamental do consumidor. Para o autor, todas as normas inseridas no
Cddigo de Defesa do Consumidor pela Lei do Superendividamento convergem
para esse proposito, vinculando a prevencdo e o tratamento do
superendividamento a necessidade de evitar a exclusdo social e possibilitar ao

consumidor um “novo comego”.

Miragem (2021) ressalta que o minimo existencial decorre
diretamente do principio da dignidade da pessoa humana, conectando-se a
direitos fundamentais sociais e garantindo acesso a recursos indispensaveis
para uma existéncia digna, como alimentagdo, moradia, saude, educacao,
transporte e higiene. Nesse sentido, o valor de R$600,00, além de nao
corresponder as necessidades reais da populagcdo, esvazia a esséncia do

instituto, pois frustra o objetivo legal de assegurar a subsisténcia minima.

O autor critica ainda a opgéao legislativa pela fixacdo de um valor

absoluto, uma vez que as realidades familiares sao distintas e mutaveis:
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enquanto alguns consumidores possuem dependentes ou idosos sob seus
cuidados, outros necessitam de recursos diferenciados em funcdo de sua
regidao de residéncia. A rigidez normativa, portanto, inviabiliza a adequada
protecdo do consumidor superendividado. Para Miragem (2021), o critério
percentual, como utilizado em experiéncias anteriores, limitando, por exemplo,
o comprometimento a 30% da renda liquida mensal, seria mais eficiente e
operacional, especialmente em processos de conciliacdo e repactuacédo de

dividas.

Em sintese, a analise critica demonstra que, embora o Decreto
11.567/2023 tenha ampliado o valor em relagdo ao decreto anterior, a fixacédo
de R$600,00 como parametro Unico para todo o pais desconsidera a finalidade
do minimo existencial como instrumento de protegao da dignidade humana.
Nesse ponto, a leitura de Miragem reforca que nao se trata apenas de um
conceito juridico abstrato, mas de um verdadeiro direito fundamental do
consumidor, essencial para evitar a exclusdo social e garantir sua efetiva

reinser¢cao no mercado de consumo.

Dessa forma, observa-se um descompasso entre a finalidade da Lei
do Superendividamento e sua aplicacdo pratica: o que deveria ser um
mecanismo de inclusdo social e reinsergdo do consumidor no mercado de
consumo tem se convertido em uma barreira, pois a fixagdo de um valor
uniforme impede que se reconhecga a real insuficiéncia da renda em contextos

diversos.
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4 A APLICAGAO DO DECRETO 11.150/2022 NO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO CEARA

Este capitulo dedica-se a dimensdo empirica desta pesquisa,
investigando como o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), tem
interpretado e aplicado os decretos regulamentadores em processos de
superendividamento. Através de uma analise qualitativa de acordaos de
segunda instancia, busca-se identificar os padrbes decisérios e o0s
fundamentos juridicos utilizados pelos magistrados diante dos pedidos de

repactuacio de dividas.

Tal investigacéo se faz relevante devido a dois fatores: primeiro, por
causa da discussao ampla sobre a inconstitucionalidade do decreto em estudo,
levantada pela ANADEP e pelo Conamp, suscitada nas ADPFs 1005, 1006 e
1097. Segundo, porque existem tribunais que optam por aplicar o decreto a luz
do caso concreto (a titulo meramente de exemplo, a 32 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios e a 82 Camara de Direito Privado do

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro).

A analise explora a tensao entre a teoria protetiva do consumidor e a
atuagao pratica judicial, que tem demonstrado uma forte tendéncia ao
formalismo juridico e a aplicagdo literal do valor de R$600,00. Observa-se
como a presuncao de constitucionalidade das normas e a preservacdo da
segurancga juridica dos contratos tém sido priorizadas em detrimento de uma
analise individualizada das condigdes de vida dos devedores. O objetivo &
avaliar se a atuagdo do Judiciario cearense esta, de fato, assegurando a
protecdo da dignidade ou se esta contribuindo para a manutengao do ciclo de

excluséo social do consumidor superendividado.

4.1. A fundamentagao dos magistrados em processos que envolvem o

Decreto 11.150/2022 e o minimo existencial

Tendo em vista toda a discussdo sobre a inconstitucionalidade do
Decreto 11.150/2022 (posteriormente atualizado pelo Decreto 11.567/2023)
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levantada pela Conamp e ANADEP na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 1005, 1006 e 1097, alguns Tribunais de Justica do
pais possuem a corrente de aplicar o valor estipulado no Decreto apenas como
referéncia, devendo o juizo analisar as circunstadncias do caso, a titulo de
informacdo, a 2%, 32 e 62 Turma Civel do TJDFT e a 82 Camara de Direito
Privado do TJRJ.

Diante disso e do recorte temporal (ano de 2023, quando o Decreto
entra em vigor com a nova atualizagédo até o ano de 2025) e espacial (estado
do Ceard) escolhido, surge a necessidade de pesquisar em como o TJCE
aplica o Decreto, se também ha divergéncias entre as camaras e juizes e qual

a fundamentacéo utilizada pelos magistrados em suas decisdes.

Ao direcionar a pesquisa para a analise jurisprudencial, utilizou-se
como instrumento a ferramenta de busca de decisbes em segundo grau
disponibilizada no Portal de Servicos do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara (TJCE), bem como o site “e-saj”. A escolha desse recorte se justifica
pela relevancia pratica de compreender como os tribunais locais vém aplicando
a norma em debate, especialmente diante da auséncia de definicdo definitiva

pelo Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da constitucionalidade do decreto.

Na pesquisa de livre consulta foram utilizadas as expressoes
‘minimo existencial”’, “decreto 11.150” e “decreto 11.567”, resultando na
localizagdo de 10 acdrddos de segundo grau, que fazem mencgado direta ao
decreto objeto deste estudo. Essa amostra, embora possa parecer
quantitativamente restrita, revela o movimento do TJCE em lidar com as
alegacdes de superendividamento apresentadas pelos consumidores em suas
demandas recursais, tendo como recorte temporal o ano de 2023, ano em que
o Decreto 11.150/2022 foi atualizado pelo Decreto 11.567/2023, até o ano de

2025, ano em que foi iniciada a presente pesquisa.

Dentre esses processos foi verificado a adogcdo de um modelo de
decisdo praticamente padronizado, que repete argumentos centrais a respeito
da inexisténcia de declaracéo definitiva de inconstitucionalidade do decreto, da
presuncdo de sua validade e da necessidade de observancia dos requisitos

previstos no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) para a caracterizagao do
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superendividamento. Para a analise da fundamentacgao utilizada, transcreve-se
trecho de acordao proferido pela 32 Camara de Direito Privado, que sintetiza a

linha argumentativa predominante no TJCE.

Ademais, é importante destacar o Decreto n° 11.567/2023, que
alterou o Decreto n° 11.150/2022 que regulamenta a
preservagcdo e o nado comprometimento do minimo existencial
para fins de prevencao, tratamento e conciliagao de situagdes
de superendividamento, estabeleceu o valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) como o montante correspondente ao minimo
existencial da pessoa natural para a renda mensal, veja-se:
“‘Art. 3° No ambito da prevencdo, do tratamento e da
conciliacdo administrativa ou judicial das situagdes de
superendividamento, considera se minimo existencial a renda
mensal do consumidor pessoa natural equivalente a R$ 600,00
(seiscentos reais).” Embora existam agbes pendentes que
questionam a constitucionalidade do referido Decreto, até o
momento ndo ha uma decisdo definitiva que declare a
inconstitucionalidade. Por isso, o pardmetro estabelecido deve
ser aplicado aos casos pertinentes, em respeito ao principio da
presunc¢do de constitucionalidade das normas. Assim, em sede
de cognicdo sumaria, verifica-se que n&o ha violagdo ao
minimo existencial do autor a luz do Decreto n° 11.567/2023,
pois, apds os descontos, o autor ndo comprovou que o
montante nao fica abaixo do valor legal. (Agravo de instrumento
n.° 0235538-13.2023.8.06.0001, Rel. Des. Raimundo Nonato
Silva Santos, 32 Camara Direito Privado, j. 16/04/2025, publ.
16/04/2025).

Como a leitura integral dos acordaos evidenciou certa uniformidade
deciséria, pois em todos os casos analisados os desembargadores negaram
provimento aos recursos interpostos pelos consumidores. A fundamentacao
predominante foi a de que os requerentes ndo lograram comprovar de maneira
eficaz a impossibilidade de adimplir suas obrigagdes financeiras sem
comprometer o valor correspondente ao minimo existencial, fixado em
R$600,00 pelo Decreto n.° 11.150/2022. Assim, prevaleceu o entendimento de
que o decreto deveria ser aplicado em sua literalidade, assegurando-se a
presuncado de constitucionalidade das normas até manifestagdo em contrario
pelo STF.

Dessa forma, a analise das decisbes permite concluir que a
jurisprudéncia do TJCE, até o momento, tem se orientado pela aplicagao literal
do Decreto n.° 11.150/2022, o que resulta, na pratica, na negativa de

provimento aos recursos dos consumidores superendividados. As razoes
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apresentadas pelos desembargadores giram em torno de dois eixos principais:
o primeiro seria a presuncdo de constitucionalidade do decreto, que ainda
aguarda manifestagdo definitiva do STF; o segundo, a auséncia de
comprovacao, por parte dos consumidores, de que seus rendimentos liquidos
seriam inferiores ao minimo existencial fixado ou que suas despesas efetivas

ultrapassariam esse patamar.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a jurisprudéncia do TJCE vem
consolidando uma postura mais restritiva a flexibilizagdo do valor do minimo
existencial, privilegiando a seguranga juridica dos contratos celebrados e a
interpretacdo formal do decreto. Essa tendéncia, entretanto, reforca a
necessidade de reflexdo critica acerca da efetividade da protecdo ao
consumidor hipervulneravel, especialmente em um contexto de crescente
superendividamento e de questionamentos sociais quanto a real suficiéncia do

valor de R$600,00 para assegurar condigdes minimas de vida digna.

Quando o Judiciario, incluindo o Tribunal de Justica do Ceara, aplica
o valor seco de R$600,00 nos processos de repactuacgdo de dividas, ele acaba
por chancelar a exclusdo social do devedor. Como aponta Bruno Miragem
(2021), o objetivo da Lei do Superendividamento deveria ser a reinser¢ao social
e econbmica do consumidor, mas a norma atual acaba por priorizar a

satisfagao dos credores em detrimento das condigdes minimas de vida.

Trazendo para a realidade socioecondmica de Fortaleza revela que
o Decreto 11.150/2022, mesmo com a atualizagdo do Decreto 11.567/2023,
falha em proteger a dignidade humana. Ao estabelecer um valor que sequer
cobre os custos da alimentacdo basica na capital, o Estado descumpre seu
dever de promocgao e protecao dos direitos fundamentais. A "promessa solene"
do minimo existencial torna-se, na pratica, uma promessa irrealizavel, forcando
o trabalhador a escolher entre a subsisténcia basica e a quitagcdao de seus

débitos.

A anadlise do Decreto 11.150/2022 e das criticas doutrinarias,
sobretudo as apresentadas por Bruno Miragem (2024), ganha ainda mais
relevancia quando confrontada com a pratica jurisdicional do Tribunal de

Justica do Ceara. Como visto, os desembargadores cearenses, em decisdes
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proferidas em segunda instancia, tém aplicado o valor de R$600,00 de forma
literal, negando sistematicamente os recursos interpostos por consumidores
superendividados, ou dando provimento aos recursos interpostos pelos
credores/instituicdes bancarias, pela mesma justificativa: o minimo existencial

do consumidor no foi ferido.

Em tais julgados, o entendimento predominante é de que cabe ao
consumidor comprovar a insuficiéncia do valor fixado em decreto ou a efetiva
impossibilidade de arcar com suas dividas sem comprometer o minimo
existencial. Em diversas decisodes, inclusive, nota-se a reproducio padronizada
de trechos que reforcam a presung¢ao de constitucionalidade do decreto e a

inexisténcia de ato ilicito por parte das instituicdes financeiras.

Esse posicionamento, no entanto, contrasta com a critica doutrinaria
que ressalta a necessidade de considerar as condi¢cbes concretas de cada
familia e a mutabilidade do conceito de minimo existencial. Enquanto Miragem
defende que o instituto deve ser flexivel, adaptavel ao tempo e a realidade
social, a jurisprudéncia cearense revela uma aplicagdo rigida, vinculada ao
valor fixo de R$600,00, sem espaco para uma interpretacdo mais protetiva ao

consumidor.

Assim, a0 mesmo tempo em que a doutrina aponta que 0 minimo
existencial deve ser compreendido como direito fundamental de defesa do
consumidor, vinculado a dignidade da pessoa humana e a preservagao das
condigdes materiais minimas de sobrevivéncia, a jurisprudéncia da Comarca de
Fortaleza mostra que, na pratica, prevalece uma visao restritiva, formalista e

pouco sensivel as desigualdades sociais que permeiam os casos concretos.

A padronizacdo das decisdes observada nos acordaos analisados
revela ndo apenas uma tendéncia interpretativa, mas também uma opcéao
metodoldgica do Tribunal ao privilegiar critérios objetivos em detrimento de
analises individualizadas. Embora essa postura possa ser justificada pela
busca de seguranca juridica e uniformidade deciséria, ela levanta
questionamentos relevantes quanto a efetividade da protecdo ao consumidor

superendividado.
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Isso porque o fenbmeno do superendividamento possui natureza
essencialmente complexa e multifatorial, ndo podendo ser adequadamente
compreendido por meio de critérios exclusivamente objetivos. A adog¢ao de um
parametro fixo, sem a devida consideracao das circunstancias concretas, limita
a capacidade do Judiciario de oferecer solugbes compativeis com a realidade

dos casos analisados.

Ademais, a exigéncia de comprovagao rigorosa da insuficiéncia
financeira por parte do consumidor, somada a aplicagao literal do decreto, cria
um cenario em que o0 acesso a protecao juridica se torna excessivamente
restritivo. Em outras palavras, o consumidor precisa demonstrar uma situacao
de vulnerabilidade extrema para obter reconhecimento judicial, 0 que contraria

a logica preventiva e protetiva da legislacao.

Nesse contexto, observa-se que o Judiciario, ao adotar uma postura
predominantemente formalista, pode acabar reforgcando o ciclo de exclusao
social que a proépria Lei do Superendividamento busca combater. Isso ocorre
porque a negativa reiterada de pedidos impede a efetiva reestruturagcao das

dividas, mantendo o consumidor em situagéo de inadimpléncia prolongada.

Assim, a analise jurisprudencial evidencia que a aplicagdo do
decreto, tal como vem sendo realizada, ndo apenas limita a atuag&o judicial,
mas também compromete a realizagdo concreta do principio da dignidade da
pessoa humana, exigindo uma reflexdo critica acerca dos critérios adotados

pelos magistrados.

4.2. O tramite dos processos de superendividamento no TJCE

A Lei n° 14.181/2021 (Lei do Superendividamento) introduziu
solugbes inovadoras ao Coédigo de Defesa do Consumidor, especialmente
através dos Capitulos VI-A (artigos 54-A a 54-G) e V (artigos 104-A a 104-C),
estabeleceu o que a doutrina de Bruno Miragem classifica como um novo
paradigma para o mercado de crédito brasileiro (2024). Este sistema,
estruturado de forma bifasica, busca ndo apenas a satisfagao dos credores,

mas a reabilitagdo do consumidor como sujeito econdmico, pautando-se nos
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deveres de boa-fé e crédito responsavel.

Adentrando com mais detalhes aos aspectos processuais,
explicitado de forma bem detalhada por Neves e Tartuce (2025) o autor deve
comprovar ser uma pessoa natural de boa-fé e demonstrar a sua condi¢cao de
superendividado. Isso exige uma descricdo detalhada de todas as dividas de
consumo, identificacdo dos credores e a exposicado de sua situacéo patrimonial
para provar que o pagamento compromete o minimo existencial. Sendo
admitida a peticao, o juizo designa uma audiéncia conciliatéria com a presencga

de todos os credores.

A fase inicial consiste em uma conciliagdo em bloco, que reune
todos os credores para a elaboragdo de um plano de pagamento voluntario
com prazo maximo de cinco anos. Conforme o artigo 104-A, este plano deve
obrigatoriamente preservar o minimo existencial, garantindo que o consumidor

mantenha recursos para suas despesas basicas de sobrevivéncia.

O ponto inovador reside na obrigatoriedade da conciliagdo: o nao
comparecimento injustificado do credor acarreta a suspensao da exigibilidade
da divida e dos juros de mora, além da sujeicdo compulsoria ao plano e da
prioridade de pagamento postergada para apos a quitagdo dos credores

presentes.

Na auséncia de acordo, o rito avanga para a etapa judicial
compulséria (art. 104-B do CDC). Segundo o artigo 104-B, neste estagio, o
magistrado exerce um papel ativo de protegdo contratual, devendo proceder a
revisdo e integragdo dos contratos para afastar clausulas abusivas, conforme
as vedacgoes previstas no art. 51 do CDC, e expurgar praticas de crédito

irresponsavel.

Segundo o paragrafo 3° do art. 104-B da lei, o juiz podera nomear
administrador, desde que isso nao onere as partes, o qual, no prazo de até 30
(trinta) dias, apos cumpridas as diligéncias eventualmente necessarias,
apresentara plano de pagamento que contemple medidas de temporizagao ou

de atenuagao dos encargos (Brasil, 2021).

Acerca da figura do administrador, a opgao legislativa pelo termo
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"administrador" & tecnicamente imprecisa, uma vez que este auxiliar do juizo,
na verdade, nada administra, limitando-se a propor um plano de pagamento.
Segundo Daniel Amorim Neves (2025), por se tratar de alguém com
conhecimentos técnicos especificos para realizar o equacionamento de dividas,

tal figura €, em esséncia, um perito.

Ainda segundo o autor, tal previsdo expbde dois cenarios
completamente divergentes na norma: o primeiro seria de que o juizo é capaz
de decidir sozinho, determinando o plano apenas com as informacgdes
prestadas pelo consumidor. E 0 segundo cenario, a elaboragdo do plano de
pagamento podera depender de uma especialidade técnica que justifique a
presenga de um perito (administrador, segundo o texto normativo), o que se
pressupde que o juizo foi incapaz de definir o plano, necessitando de ajuda

técnica.

Uma forma de tornar o plano de repactuacédo mais justo e garantista
no que diz respeito aos direitos do consumidor superendividado seria a
existéncia de uma equipe técnica no Poder Judiciario. Ponto inovador nesta
pesquisa é a sugestdo de que ja que nesta figura do administrador, embora
prevista no art. 104-B, §3° da Lei 14.181/2021, nao se verifica os requisitos
qualificatorios do administrador, poderia ser instituido um grupo especializado,
presente nas camaras civeis do Poder Judiciario, com funcdo de auxiliar o

juizo.

Apenas a titulo de comparacao, a Lei de Recuperagao Judicial e
Faléncias traz em seu texto, no art. 21 (Brasil, 2005) os requisitos para ser
administrador judicial e em seu art. 30, os impedimentos para figurar como tal.
Ja na Lei 14.181/2021 existe essa lacuna, que poderia ser preenchida com a
regulamentagdo normativa de uma equipe técnica especializada e qualificada

de modo a auxiliar o juizo.

Partindo desse ponto, com ou sem administrador, estabelece-se um
plano judicial compulsério, que assegura aos credores o recebimento de, no
minimo, o valor principal devido corrigido monetariamente por indices oficiais.
Todavia, a eficacia desse sistema depende diretamente do respeito ao minimo

existencial, ponto central para o inicio do tratamento, uma vez que,

44



obviamente, tal tratamento sé se inicia quando verificado que o minimo
existencial do consumidor estd sendo desrespeitado. Este conceito foi
regulamentado pelo Decreto n® 11.150/2022, que definiu um valor genérico de

25% do salario minimo vigente na época.

No cenario do Tribunal de Justica do Ceara, observa-se que essa
interpretacao estrita tem levado a interrupcao precoce dos processos. Dentre
os dez processos encontrados na consulta de julgados do 2° grau do Tribunal
de Justica do Ceara, tal verifica-se que magistrados tém extinguido os feitos
por auséncia de interesse de agir, sob o argumento de que, se o consumidor
possui renda restante apds os descontos superior a R$600,00, ele ndo estaria
tecnicamente superendividado nos termos da regulamentagdo. A seguir, as

fundamentagdes utilizadas que demonstram tal interrupgéao:

RELATORIO. Em suas razdes recursais (fls.240/246), o
recorrente aduz, em resumo, que mesmo tendo assinado o
contrato em total autonomia, esta atualmente em situagao de
superendividamento. Argumenta que a nova legislagdo tem por
finalidade o saneamento do sistema de crédito, promovendo a
satisfacdo dos credores, sem ignorar a necessidade de garantir
aos devedores a manutencdo do minimo existencial, além de
outorga-lhes o direito de renegociar as eventuais dividas de
forma racional e conforme a capacidade real de pagamento.
Assevera que a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica
do Ceara admite a limitagdo dos descontos em 30% dos
vencimentos liquidos, seja qual for a espécie de divida, para os
fins do procedimento de repactuagdo com base na Lei do
Superendividamento. Pontua que, dado o carater alimentar dos
vencimentos e o principio da razoabilidade, mostram-se
excessivos o0s descontos, na forma como estdo sendo
realizados, pelo que pretende que eles sejam limitados a 30%
dos seus rendimentos, para assegurar tanto o adimplemento da
divida, como o seu sustento proprio e de sua familia. Ao final,
requer o conhecimento e provimento do recurso, reformando a
sentenga recorrida para julgar procedentes os pedidos
formulados na inicial.

VOTO. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso e passo a aprecia-lo. A controvérsia recursal
consiste em saber se 0 Juizo a quo agiu corretamente ao
extinguir o feito com base auséncia de interesse de agir, por
entender que a situagdo do recorrente ndo se enquadra na Lei
do Superendividamento. Nos termos do art. 54-A, §1°, do CDC,
entende-se por superendividamento a impossibilidade
manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a
totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas,
sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo. Ao regulamentar a referida previsdo, o
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Decreto n® 11.150/2022, no seu art. 3° conceituou 0 minimo
existencial como a renda mensal do consumidor equivalente a
R$600,00 (seiscentos reais): Art. 3° No ambito da prevencéo,
do tratamento e da conciliagdo administrativa ou judicial das
situagcdes de superendividamento, considera-se minimo
existencial a renda mensal do consumidor pessoa natural
equivalente a R$ 600,00 (seiscentos reais). (Redagdo dada
pelo Decreto n°® 11.567, de 2023). Dai se extrai que apenas no
caso de as dividas comprometerem o minimo vital € que se
mostra possivel invocar a regra do superendividamento.
Conforme histérico de consignado apresentado,
especificamente a fl.19, o recorrente percebe aposentadoria
previdenciaria no valor de R$3.154,95 (trés mil, cento e
cinquenta e quatro reais e noventa e cinco centavos), enquanto
as dividas referentes aos empréstimos totalizam
R$1.419,73(mil, quatrocentos e dezenove reais e setenta e trés
centavos), remanescendo a quantia de R$1.735,22 (mil,
setecentos e setenta e quatro reais e oitenta e dois centavos).
Mesmo levando em consideragdo o que se questiona na inicial,
nos termos da proposta de pagamento de fls. 28/31, tem-se
montante que nao ultrapassa o legal de minimo existencial.
Dessa forma, os documentos apresentados pelo recorrente nao
permitem concluir pelo cumprimento dos requisitos legais, de
modo que a sentenca recorrida nao merece reforma. Ante o
exposto, CONHECO do recurso, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a sentenca recorrida.

Cumpre salientar que os dez processos estudados pela presente
pesquisa, possuem esta mesma fundamentacdo. Portanto, ao escolherem
aplicar estritamente o valor fixado pelo decreto, magistrados tém encerrado
processos sem permitir a repactuacao das dividas. Assim, embora a Lei do
Superendividamento traga ritos especificos e sang¢des inovadoras para
proteger o consumidor, sua eficacia pratica € comprometida por decretos
presidenciais regulatérios que limitam o alcance social da norma, conforme

sera detalhado adiante.

4.3. A efetividade da Lei do Superendividamento na prote¢ao do minimo

existencial com a aplicagao do Decreto 11.150/2022

A promulgagdo da Lei n° 14.181/2021, conhecida como Lei do
Superendividamento, representou o coroamento de um longo processo de

maturagao legislativa e académica, consolidando um percurso construido por
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pesquisas empiricas e pela jurisprudéncia, segundo a presidente do
BRASILCON (2026).

Esta norma introduziu solugées inovadoras ao Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), estabelecendo o que a doutrina classica de Bruno Miragem
classifica como um novo paradigma para o mercado de crédito brasileiro,

pautado no fomento a educagao financeira e no crédito responsavel.

O sistema de tratamento do devedor foi estruturado de forma
bifasica: inicia-se com uma conciliagcdo em bloco para elaboragao de um plano
de pagamento voluntario e, na auséncia de acordo, avanga para uma etapa
judicial de reviséo e integracao dos contratos. Todavia, 0 sucesso de todo este
aparato depende da preservacdo do minimo existencial, que n&o € apenas um
detalhe lateral, mas o nucleo vital e o espirito da reforma. Sem ele, torna-se
impossivel identificar o superendividado ou construir um plano de pagamento

que garanta a dignidade da pessoa humana.

Apesar da densidade cientifica e ética da Lei, sua eficacia pratica
passou a ser severamente questionada com a edicdo do Decreto n°
11.150/2022 (posteriormente atualizado pelo Decreto n® 11.567/2023). Este
regulamento fixou o minimo existencial no valor genérico e absoluto de
R$600,00. De acordo com a doutrina e 6rgaos de defesa do consumidor como
o IDEC (2022), tal medida é considerada uma afronta ao povo brasileiro, pois
coloca a populagdo abaixo da linha da pobreza, permitindo que instituicoes
financeiras utilizem quase a totalidade da renda do consumidor para o

pagamento de juros.

A critica central reside no fato de que o decreto ndo apenas detalha
a lei, mas a neutraliza e esvazia. Ao estabelecer um valor irrisério, o
regulamento transmuda o superendividamento, um fendmeno complexo de

exclusdo econémica, em um sinénimo de pobreza extrema ou indigéncia.

Trazendo para o estado do Ceara, enfoque desta pesquisa, segundo
a atual presidente do BRASILCON e Defensora Publica do Estado do Ceara,
Amélia Soares da Rocha (2026), o impacto é tdo profundo que nem mesmo

orgaos como a Defensoria Publica e o Procon tém conseguido formular planos
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de pagamento viaveis sob o teto de R$600,00, visto que esse montante muitas
vezes nao supre sequer os gastos basicos com alimentagao, como ja estudado

no capitulo anterior.

A aplicacao do critério matematico do Decreto tem gerado um efeito
perverso no Poder Judiciario. No cenario do Tribunal de Justiga do Ceara,
observa-se que o tramite dos processos de superendividamento é
frequentemente interrompido de forma precoce. Magistrados tém utilizado o
valor de R$600,00 como régua para extinguir feitos sem resolugdo de mérito,
alegando auséncia de interesse de agir sempre que o consumidor retém uma

quantia superior a este patamar.

Essa postura revela um descompasso com a realidade concreta,
pois ignora que o minimo existencial exige uma analise individualizada, nao
podendo ser aferido por uma métrica comum para consumidores com
necessidades distintas. A manutencdo de um minimo existencial rigido e
insuficiente cria uma incoeréncia dentro do proprio ordenamento juridico
brasileiro. Enquanto o decreto fixa R$600,00 como cifra bastante para
sobrevivéncia, outras normas, como a Lei 15.270/2025, estabelecem
patamares de protegcdo muito superiores, na ordem de R$5.000,00 mensais

para incluséo e dignidade dos cidadaos.

Tendo isso em vista, a controvérsia acerca da constitucionalidade do
Decreto n® 11.150/2022, que inicialmente fixou o minimo existencial em
patamares considerados irrisérios pela doutrina, culminou no ajuizamento das
Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 1.005, 1.006
e 1.097 perante o Supremo Tribunal Federal. As agbes, propostas pela
Conamp e Anadep, sustentam que o valor fixado é insuficiente para garantir a
dignidade humana e que o Poder Executivo havia extrapolado seu poder

regulamentar.

Em decisao proferida em 22 de abril de 2026, o Plenario do STF, por
unanimidade, conheceu das argui¢des e as julgou parcialmente procedentes,
estabelecendo diretrizes fundamentais para a eficacia da Lei do
Superendividamento. A Corte atribuiu uma interpretagdo conforme a

Constituicdo ao §3° do art. 3° do referido decreto, determinando que o
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Conselho Monetario Nacional (CMN) deve realizar estudos técnicos com
periodicidade anual para subsidiar a decisdo sobre a atualizagdo ou
manutencdo do valor do minimo existencial, sendo que tais estudos devem
obrigatoriamente contemplar a Analise de Impacto Regulatorio (AIR) e a
Avaliacédo de Resultado Regulatério (ARR), resultando em decisbes publicas e

devidamente motivadas.

Além disso, O CMN e o Poder Executivo foram instados a avaliar
periodicamente a adequacado das hipoteses que excluem certas dividas do
calculo do minimo existencial. Um ponto de destaque na decisdo foi a
declaragéo de inconstitucionalidade da exclusdo do crédito consignado (alinea
'h' do inciso | do art. 4° do Decreto) do regime de protegdo. Por maioria de
votos, o Tribunal entendeu que excluir essa modalidade, frequentemente
utilizada por idosos e vulneraveis, esvaziaria a protecao pretendida pela Lei n°
14.181/2021. Embora alguns ministros tenham defendido cautela por receio de
retracdo do crédito, prevaleceu o entendimento de que o minimo existencial

deve ser preservado de forma ampla.

Durante os debates, o ministro Alexandre de Moraes chegou a
sugerir que a reavaliagdo do parametro de R$600,00 utilizasse como referéncia
o custo médio da cesta basica nas capitais, visando aproximar o valor da
realidade econdmica concreta do consumidor. Em suma, a decisdo do STF
trouxe um avango minimo ao criticar o valor estatico da norma, tendo muito a
ser percorrido pela frente para garantir o carater protetivo da norma. Ao obrigar
a revisdo anual e incluir o crédito consignado, o Judiciario trouxe um marco
evolutivo para a tematica, mas ndo ha como garantir que tal decisao protege o
minimo existencial e as pessoas superendividadas, pois percebe-se que o

Judiciario ainda se prende a um valor quantitativo especifico.

Ao tratar o valor de R$600,00 como teto e ndo como piso
interpretativo, o Estado acaba por desestimular a conciliagéo e proteger o lucro
dos credores em detrimento do direito a reabilitacdo econdmica do consumidor.
Em conclusédo, a efetividade da Lei 14.181/2021 esta em xeque, uma vez que
se o minimo existencial for "constitucionalizado" como uma cifra Unica e

insuficiente, a Lei 14.181/2021 corre o risco de se tornar uma "letra morta",
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esvaziada por dentro por atos normativos infralegais. A protegdo do
consumidor, principio basilar da ordem econdmica (art. 170, V da CF), exige
que o Judiciario afaste a aplicagdo cega de valores fixos e retome o exame da

vulnerabilidade real.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista a pesquisa realizada, a conclusdo deste trabalho de
curso expoe um conflito pertinente entre a norma regulamentadora advinda do
Poder Executivo e a garantia constitucional da dignidade da pessoa humana
traduzida no minimo existencial, tendo como recorte espacial o Judiciario
cearense e sua atuagao acerca da tematica, dentro do lapso temporal do
periodo do ano de 2023 (ano da atualizagcdo do decreto) até 2025, ano em que

foi iniciada a presente pesquisa.

Primeiramente, a realidade que se vive no momento da conclusao
desta pesquisa € alarmante: cerca de 81 milhdes de brasileiros estdo em
inadimpléncia. Em resposta a esse panorama, o Governo Federal anunciou,
em abril de 2026, o Desenrola Brasil, iniciativa que visa combater os niveis
recordes de endividamento das familias brasileiras por meio da renegociacao
de débitos. O programa permite que cidaddos regularizem pendéncias
financeiras relacionadas a cartdes de crédito, cheque especial, crédito pessoal,
crédito rotativo e até dividas do Fies. Além de condigdes de pagamentos
facilitadas e descontos expressivos, o governo introduziu a possibilidade de

usar parte do FGTS para amortizar as dividas.

Além disso, como resposta ao vicio crescente em apostas online, o
governo langa, em sua nova iniciativa, uma restricdo que funciona como
medida educativa e protecdo financeira, quem aderir ao programa ficara
bloqueado de acessar plataformas de apostas online por um ano, a fim de
evitar que o dinheiro recuperado seja perdido em jogos, protegendo
especialmente a renda familiar. O tema, portanto, se mostra mais relevante
ainda, diante do cenario de superendividamento que assola a sociedade
brasileira, refletindo que n&o houve progresso em relagdo a problematica

estudada, que continua sendo um cenario preocupante.

No tocante a investigacao realizada, inicialmente pode-se afirmar
que a fixagdo do minimo existencial no valor de R$600,00, estabelecida pelo
Decreto 11.150/2022 (atualizado pelo Decreto 11.567/2023), apresenta um

profundo descompasso com a realidade socioeconbmica brasileira,
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demonstrada pelo custo de vida, especialmente na regido de Fortaleza - CE,
recorte espacial desta pesquisa. Tal conclusao se deve a anadlise dos estudos
estatisticos disponiveis sobre o assunto feitos na cidade citada, que abordaram
o salario minimo nominal e 0 necessario e o custo de vida pelo valor da cesta

basica.

Enquanto o Decreto 11.150/2022, posteriormente atualizado com o
Decreto 11.567/2023, define esse montante como suficiente para uma vida
digna, os dados estatisticos ndo s6 do Brasil, como especificamente da regiao,
demonstram que s6 com a alimentacéo, ja ultrapassa o valor total estipulado
pelo decreto, uma vez que a cesta basica em Fortaleza custa R$677,00, sem
considerar outras despesas que compdem o minimo existencial, como moradia,
salde, transporte e lazer. Isso demonstra que o valor estatico de R$600,00 ndo
garantem sequer a alimentagao basica, quanto mais o acesso a outros direitos
essenciais para viver com dignidade, forgando o individuo a escolher entre a

subsisténcia basica e a quitacao de seus débitos.

Essa distor¢gao € vivenciada na pratica do Tribunal de Justica do
Ceara, onde a pesquisa revelou uma tendéncia ao formalismo juridico. Os
magistrados, em unanimidade, nos 10 (dez) processos analisados, aplicam o
valor do decreto e fundamentam suas decisées de maneira literal e mecéanica,
tratando o minimo existencial como um teto limitador e ndo como um piso de
protecdo. Essa postura resulta na extincdo precoce de processos por auséncia
de interesse de agir sempre que o consumidor retém quantia minimamente
superior ao patamar legal, ignorando as particularidades do caso concreto e a

vulnerabilidade real do devedor.

Com a extingcdo precoce dos processos, o rito inovador e especial de
repactuacdo de dividas previsto pela Lei 14.181/2021 nado é aplicado. Isso
significa que a Lei, no que diz respeito aos processos de superendividamento
no Ceara nao chega a ser de fato eficaz, uma vez que ndo se completa o rito

bifasico da conciliacdo e da parte compulsoéria.

Portanto, como foram analisados os dez processos disponiveis que
abordam o decreto, pode-se afirmar com seguranga que nao houve, do periodo

de 2023 até 2025, nenhum processo no Tribunal de Justica do Ceara que
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obteve éxito no pleito de repactuacao de dividas, uma vez que nos processos,
quando se verifica o rol de dividas e de remuneragbes apresentados pelo
consumidor e remanesce o valor do minimo existencial regulamentado pela
norma, o juizo de primeiro grau aplica o decreto e ndo da prosseguimento a
acao. O consumidor recorre e o Tribunal, ao julgar o recurso, mantém a

decisdo do juizo “a quo”, aplicando o referido decreto.

Conclui-se portanto que o decreto, embora infralegal, acaba por
neutralizar a eficacia da Lei do Superendividamento (Lei 14.181/2021), que é
hierarquicamente superior. O objetivo da legislagcdo € a reinser¢cado social do
consumidor, € ndo a manutencado do proprio em estado de pobreza extrema,

chancelando a “morte civil” do consumidor.

Diante disso, faz-se necessario uma observacdo perspicaz: a
fixagdo de valor unico pela norma ocasiona uma confusédo entre os conceitos
de minimo existencial e minimo vital. A utilizagdo do valor como teto limitador
rompe com a protegao do conceito doutrinario de minimo existencial, objetivo
da norma superior (Lei 14.181/2021), traduzido como o minimo para ter uma
vida digna, o que englobaria direitos como educagao, saude, transporte, lazer,
alimentagdo e moradia e coaduna com o minimo vital: o minimo para
sobreviver, que nao prevé dignidade, visto que custeia somente uma cesta

basica, ou seja, garante de forma limitada apenas o direito a alimentagéo.

Isso implica que para ser um consumidor que se encaixe nos
processos de superendividamento e tenha seu pleito atendido, ndo basta estar
enquadrado como superendividado segundo a propria definicdo normativa, e
sim em situacdo de extrema miséria. Sendo assim, o decreto além de néao
permitir que a lei alcance seu objetivo principal, impede que a lei seja
direcionada a figura inovadora do seu texto normativo, que seria o
superendividado, ou seja, o consumidor de boa fé, impossibilitado de pagar

suas dividas vencidas e vincendas, sem comprometer o minimo existencial.

Portanto, a fixagdo do valor de R$600,00 pelo Decreto n°
11.150/2022, representa uma contradicdo direta e evidente com a construcéo
doutrinaria do minimo existencial ao reduzi-lo a uma dimensdo meramente

bioldgica, aproximando-o do conceito de minimo vital. Enquanto a doutrina,
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fundamentada em autores como o pioneiro Ricardo Lobo Torres (1989)
inspirado por doutrinadores internacionais, e contemporaneos como Claudia
Lima Marques (2020) e Bruno Miragem (2024) definem o minimo existencial
como um nucleo de prestagdes materiais que assegura nao apenas a
sobrevivéncia fisica, mas a plena fruicdo de direitos e o desenvolvimento da
personalidade, o decreto optou por uma quantificagdo estatica que ignora a

dignidade como um valor qualitativo e inquantificavel.

Esse montante fixo ignora a premissa de John Rawls, jurista que
inspira o doutrinador brasileiro responsavel por introduzir o conceito de minimo
existencial no Brasil, de que o individuo necessita de um "minimo social" para
atuar como cidadao livre e igual, convertendo o que deveria ser um piso de
protecdo em um teto limitador que asfixia o devedor hipervulneravel, premissa
esta que influenciou diretamente a formagao do conceito de minimo existencial
dentro da doutrina brasileira, estando presente na obra de Ricardo Lobo Torres
(2009).

Contudo, o rompimento com o conceito de vida digna em favor de
um minimo para sobrevivéncia biolégica encontra perspectiva de avango com a
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em abril de 2026, no
julgamento das ADPFs 1005, 1006 e 1097, que representou um marco para a
reavaliacdo desse cenario. Ao determinar a revisdo anual do valor pelo
Conselho Monetario Nacional, baseada em estudos técnicos e a inclusdo do
crédito consignado no regime de protecdo, o STF permitiu, ainda que
minimamente, uma evolugdo acerca da tematica do minimo existencial,
refletindo um pequeno avango que pode impedir que a dignidade humana seja

reduzida a uma cifra estatica e insuficiente.

Todavia, a partir de toda a analise desenvolvida ao longo deste
trabalho, torna-se evidente que a problematica do minimo existencial no
contexto do superendividamento ultrapassa a simples discussao sobre qual
valor monetario seria adequado. Trata-se, na verdade, de um debate mais
amplo, que envolve a prépria forma como o Direito lida com a concretizagao
dos direitos fundamentais em cenarios de limitagdo econémica e desigualdade

social.
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Verifica-se que a fixacdo de um valor unico, embora represente uma
tentativa de objetivagcado e padronizagédo, mostra-se insuficiente para atender as
multiplas realidades dos consumidores brasileiros. Essa insuficiéncia ndo se
restringe ao aspecto econémico, mas impacta diretamente a efetividade da

protecao juridica, comprometendo a finalidade da Lei do Superendividamento.

Além disso, a atuacdo do Poder Judiciario, conforme observado na
analise empirica, reforca esse cenario ao adotar uma interpretacao
predominantemente literal do decreto, priorizando a seguranga juridica em
detrimento da analise concreta das condi¢gdes de vida dos consumidores. Tal
postura evidencia uma tensdo constante entre formalismo e efetividade,

caracteristica marcante da tematica.

Outra conclusao acerca da pesquisa, foi sobre a figura do
administrador, presente no art. 104-B, §3° na Lei 14.181 de forma muito
superficial, segundo Neves (2025). Ponto inovador nesta pesquisa € a
sugestdo do aprimoramento dessa figura, tdo rapidamente citada no texto
legislativo, transformando o administrador na instituicdo de um grupo
especializado, que atuaria como perito de saberes que envolvem finangas e
contabilidade, presente nas camaras civeis do Poder Judiciario, com a funcao
de auxiliar o juizo, principalmente na parte compulsoria do processo, no que
concerne a confeccao de um plano de pagamento do superendividado, levando
em consideragdo as dividas, a remuneragdo do individuo e a analise
aprofundada do contexto em que ele esta inserido e qual valor seria suficiente

para assegurar, mensalmente, o minimo existencial.

Portanto, ja que na Lei 14.181/2021 existe essa lacuna sobre o
administrador no que diz respeito aos requisitos e impedimentos para a sua
atuacgao, esta poderia ser preenchida com a regulamentagdo normativa de uma
equipe técnica especializada e qualificada de modo a auxiliar o juizo. Todavia,
a eficacia desse sistema também depende diretamente do modo de
interpretacdo do Judiciario, do respeito ao minimo existencial, ponto central
para o inicio do tratamento, uma vez que, obviamente, tal tratamento sé se
inicia quando verificado que o minimo existencial do consumidor esta sendo

desrespeitado.
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Diante do que foi abordado, é possivel afirmar que o minimo
existencial, tal como vem sendo aplicado, corre o risco de perder sua fungao
originaria de protecado da dignidade humana, transformando-se em um critério
limitador de direitos. Essa inversédo de finalidade representa um dos principais
desafios a serem enfrentados tanto pelo legislador quanto pelo intérprete da

norma.

Sendo assim, torna-se imprescindivel repensar os parametros
atualmente adotados, buscando solu¢gdes que conciliam seguranga juridica e
justica material. A adocdo de critérios mais flexiveis, que considerem as
particularidades de cada caso concreto, pode representar um caminho mais
adequado para garantir a efetividade da protecdo ao consumidor

superendividado.

E notério, portanto, que a efetivagdo do minimo existencial ndo
depende apenas de sua previsao normativa, mas, sobretudo, da forma como é
interpretado e aplicado na pratica. Assim, a constru¢cdo de um modelo mais
justo e eficiente passa necessariamente pelo reconhecimento de que a
dignidade da pessoa humana ndo poderia ser reduzida a um valor fixo,
devendo ser compreendida a partir das condi¢cbes reais de existéncia dos

individuos.

Dessa forma, conclui-se que o Tribunal de Justica do Ceara,
atualmente, opta pelo formalismo juridico, fundamentando suas decisées no
Decreto 11.150/2022 e aplicando-o de forma literal. Entretanto, conforme
abordado no desenvolvimento da pesquisa, a protegdo do consumidor
superendividado no Ceara exigiria, primeiramente, que o Judiciario adotasse
uma analise individualizada e sensivel a realidade local, sendo o decreto um
piso interpretativo, cabendo ao magistrado examinar o caso concreto. A mera
atualizagao anual do valor monetario do decreto, conforme fixado pela deciséo
recente do STF, ndo traria grandes mudangas para garantir o minimo
existencial, diante de toda a complexidade deste instituto, que foi esmiugado
nesta pesquisa. Além disso, foi estudada a figura do administrador a ser mais
explorada como um auxiliar do juizo, de forma a construir um aparato técnico

de peritos qualificados para desenvolver os planos de repactuacao de divida,
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com requisitos legais especificos para sua atuagao. Tais diretrizes seriam mais
significativas para que o rito especial de repactuacédo de dividas previsto pela
Lei 14.181/2021 pudesse ser, de fato, aplicado no Tribunal de Justica do
Ceara, fazendo diferencas praticas na situagao do superendividado.
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ANEXO A - DECRETO 11.150/2022

DECRETO N° 11.150, DE 26 DE JULHO DE 2022

Regulamenta a preservagéo e o ndao comprometimento do minimo existencial
para fins de prevencdo, tratamento e conciliacdo de situagcbes de
superendividamento em dividas de consumo, nos termos do disposto na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a@”, da Constituicdao, e tendo em vista o
disposto nos art. 6°, caput, incisos Xl e XII, art. 54-A, § 1°, art. 104-A, caput, e
art. 104-C, § 1°, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de
Defesa do Consumidor e nos art. 3° caput, incisos IV e VII, e art. 4°, caput,
incisos VI e VIII, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a preservagcao e o ndo comprometimento do
minimo existencial para fins de prevencdo, tratamento e conciliagao,
administrativa ou judicial, de situagées de superendividamento em dividas de
consumo, nos termos do disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Art. 2° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o
consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de
consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial.
Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se dividas
de consumo os compromissos financeiros assumidos pelo consumidor pessoa
natural para a aquisi¢ao ou a utilizacao de produto ou servigco como destinatario
final.

Art. 3° No ambito da prevencao, do tratamento e da conciliagdo administrativa
ou judicial das situagbes de superendividamento, considera-se minimo
existencial a renda mensal do consumidor pessoa natural equivalente a vinte e
cinco por cento do salario minimo vigente na data de publicagdo deste Decreto.
(Revogado pelo Decreto 11.567, de 2023)
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Art. 3° No ambito da prevencao, do tratamento e da conciliagdo administrativa
ou judicial das situagbes de superendividamento, considera-se minimo
existencial a renda mensal do consumidor pessoa natural equivalente a
R$600,00 (seiscentos reais). (Redacgao dada pelo Decreto n® 11.567, de 2023)
§ 1° A apuragdo da preservagdo ou do ndo comprometimento do minimo
existencial de que trata o caput sera realizada considerando a base mensal,
por meio da contraposicao entre a renda total mensal do consumidor e as
parcelas das suas dividas vencidas e a vencer no mesmo més.

§ 2° O reajustamento anual do salario minimo ndo implicara a atualizagéo do
valor de que trata o caput. (Revogado pelo Decreto n°® 11.567, de 2023)

§ 3° Compete ao Conselho Monetario Nacional a atualizagao do valor de que
trata o caput. (Vide ADPF 1097)

Art. 4° Nao serdo computados na afericdo da preservacdo e do néao
comprometimento do minimo existencial as dividas e os limites de créditos nao
afetos ao consumo.

Paragrafo unico. Excluem-se ainda da afericdo da preservacdo e do nao
comprometimento do minimo existencial:

| - as parcelas das dividas:

a) relativas a financiamento e refinanciamento imobiliario;

b) decorrentes de empréstimos e financiamentos com garantias reais;

c) decorrentes de contratos de crédito garantidos por meio de fianga ou com
aval;

d) decorrentes de operagdes de crédito rural;

e) contratadas para o financiamento da atividade empreendedora ou produtiva,
inclusive aquelas subsidiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

Econbmico e Social - BNDES;

f) anteriormente renegociadas na forma do disposto no Capitulo V do Titulo I
da Lei n° 8.078, de 1990;

g) de tributos e despesas condominiais vinculadas a iméveis e moveis de
propriedade do consumidor;

h) decorrentes de operagao de crédito consignado regido por lei especifica; e
(Vide ADPF 1097)
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i) decorrentes de operagdes de crédito com antecipagéo, desconto e cesséo,
inclusive fiduciaria, de saldos financeiros, de créditos e de direitos constituidos
ou a constituir, inclusive por meio de endosso ou empenho de titulos ou outros
instrumentos representativos;

Il - os limites de crédito ndo utilizados associados a conta de pagamento
pds-paga; e

Il - os limites disponiveis n&o utilizados de cheque especial e de linhas de
crédito pré-aprovadas.

Art. 5° A preservagdo ou o ndao comprometimento do minimo existencial de
que trata o caput do art. 3° ndo sera considerado impedimento para a
concessao de operagado de crédito que tenha como objetivo substituir outra
operagao ou operagdes anteriormente contratadas, desde que se preste a
melhorar as condi¢cdes do consumidor.

§ 1° O disposto no caput se aplica a substituicdo das operagdes contratadas:

| - na mesma instituicédo financeira; ou

Il - em outras instituicdes financeiras.

§ 2° As contratagdes em outras instituicdes financeiras de que trata o inciso |l
do § 1° ocorrerao exclusivamente por meio da sistematica da portabilidade de
crédito regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 6° No ambito da conciliacdo administrativa ou judicial das situagdes de
superendividamento em dividas de consumo, a repactuacdo preservara as
garantias e as formas de pagamento originariamente pactuadas, nos termos do
disposto no caput do art. 104-A da Lei n® 8.078, de 1990.

Paragrafo unico. Excluem-se do processo de repactuacdo de que trata o
caput:

| - as dividas oriundas de contratos celebrados dolosamente sem o propdsito
de realizar pagamento, ainda que decorrentes de relagées de consumo; e

Il - as dividas provenientes de contratos de crédito com garantia real, de
financiamentos imobiliarios e de crédito rural.

Art. 7° O disposto neste Decreto ndo se aplica para fins de concessao de
beneficios da assisténcia social.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor sessenta dias apos a data de sua
publicagao.

Brasilia, 26 de julho de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
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JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
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ANEXO B - PROCESSOS JUDICIAIS DE SUPERENDIVIDAMENTO

A lista abaixo se refere aos 10 (dez) processos judiciais objeto de estudo desta
pesquisa, extraidos da base publica do Tribunal de Justica do Ceara, através
das palavras-chaves “minimo existencial’, “superendividamento”, “decreto
11.150” e “decreto 11.567” na ferramenta de busca, entre o ano de 2023 e
2025.

a) 0205603-12.2023.8.06.0167 - Apelacao Civel
b) 0235538-13.2023.8.06.0001 - Apelacao Civel
c) 0202619-55.2023.8.06.0167 - Apelacao Civel
d) 0635461-39.2023.8.06.0000 - Agravo de Instrumento
e) 0204909-43.2023.8.06.0167 - Apelacao Civel
f) 0219745-34.2023.8.06.0001 - Apelagao Civel
g) 0630149-48.2024.8.06.0000 - Agravo de Instrumento
h) 0638722-12.2023.8.06.0000 - Agravo de Instrumento
i) 0626525-88.2024.8.06.0000 - Agravo de Instrumento
j) 0200819-52.2024.8.06.0071 - Apelacgéao Civel
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