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RESUMO

Este trabalho investiga a relagdo entre morfologia urbana e
legislagdo no planejamento de assentamentos precdrios, com foco
na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Cais do Porto, em
Fortaleza — CE. O objetivo é desenvolver um plano urbanistico que
promova melhorias na qualidade de vida da comunidade, integrando
a andlise da forma urbana, as demandas sociais e os instrumentos
legais disponiveis. A drea estudada enfrenta desafios como a
auséncia de um Plano Integrado de Regularizagdo Fundidria (PIRF),
especulacdo imobilidria, riscos de remoc¢do e precariedade na
infraestrutura, em um contexto de alta densidade populacional. A
metodologia combina revisdo bibliogrdfica, estudo de casos de
referéncia, diagndstico urbanistico detalhado com wuso de
geoprocessamento e modelagem parameétrica, e a incorporagdo do
Plano Popular desenvolvido pela prépria comunidade. O Atlas
Morfolégico da ZEIS orienta os par@metros urbanisticos propostos,
voltados & regularizagdo fundidria, qualificagdo habitacional,
ampliacdo da infraestrutura, valorizacdo cultural e sustentabilidade.
Os resultados mostram que a andlise morfolégica permite
compreender a ZEIS como um espago estruturado e vivo,
possibilitando propostas urbanisticas mais contextualizadas. A
integracdo entre forma urbana, diretrizes legais e participacdo
comunitdria revela-se essencial para promover o direito & cidade e a
permanéncia qualificada dos moradores em assentamentos
informais.

Palavras-chave: Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), morfologia urbana, planejamento urbano,
assentamentos precdrios, direito & cidade.

ABSTRACT

This study explores the relationship between urban morphology and
legal frameworks in the planning of informal settlements, focusing on
the Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Cais do Porto, in
Fortaleza, Brazil. The objective is to develop an urban plan aimed at
improving the quality of life of local residents by integrating
morphological analysis, social demands, and legal planning
instruments. The area under study faces critical challenges, including
the absence of an Integrated Land Regularization Plan (Plano
Integrado de Regularizagdo Fundidria — PIRF), real estate speculation,
risk of displacement, and deficient infrastructure in a context of high
population density. The methodology combines literature review,
analysis of reference cases, detailed urban diagnostics using
geoprocessing and parametric modeling tools, and incorporation of
the Plano Popular—a community-led planning initiative. The
Morphological Atlas produced informs the proposed urban
parameters, which aim to support land regularization, housing
improvement, infrastructure expansion, cultural valorization, and
environmental sustainability. Results indicate that modeling urban
form enables the representation of ZEIS as structured and dynamic
spaces, allowing for context-sensitive planning strategies. The
integration of urban morphology, legal regulation, and community
participation proves essential to promote the right to the city and
ensure sustainable permanence in informal settlements.

Keywords: Special Zones of Social Interest (ZEIS), urban
morphology, urban planning, precarious settlements, right
to the city.
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A relagdo entre o crescimento acelerado das cidades
modernas e a exclusdo social, assim como a precarizacdo
das condicdes de vida da populacdo, j@ é amplamente
reconhecida (Santos, 1993; Rolnik, 2008; Maricato, 2001).
Cidades como Fortaleza ilustram bem essa realidade,
especialmente pela grande quantidade de assentamentos
precdrios espalhados por seu territério, que abrigam uma
parcela considerdvel da populagcdo em condigdes
inadequadas de infraestrutura e servicos (Fortaleza, 2016).

Embora a andlise da forma urbana seja frequentemente
associada a estudos de cidades histéricas do Norte Global,
Spolaor e Oliveira (2021) destacam seu valor para
compreender a formagdo de assentamentos precdrios, pois
permite identificar as escalas e dimensdes que revelam os
agentes responsdveis pela conformagdo desses espagos.
Pesquisas recentes, como as de Fabiana lzaga et al. (2022;
2023) e Jacira Farias (2019), demonstram a relevancia da
andlise morfolégica para o planejamento de dreas urbanas
precdrias

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Cais do Porto
estd situada no bairro de mesmo nome, na regido leste de
Fortaleza (CE), fazendo limite com os bairros Vicente Pinzén e
Mucuripe, além de estar préoxima a dreas litorGéneas que
abrigam comunidades vulnerdveis, historicamente
resistentes a processos de remoc¢do (Ver Mapa 1). Devido a
sua localizagdo, a drea enfrenta desafios como a erosdo
costeira e a valorizagdo imobiligria, que ameagam a
permanéncia de seus moradores.

Diante desse cendrio, este estudo propde o
desenvolvimento de um plano urbanistico para a ZEIS Cais
do Porto & luz da morfologia urbana. Embora a proposta se
insira dentro das diretrizes do planejamento urbano e
preveja a participacdo popular como um elemento essencial,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e
elo Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), sua elaboracdo
serd orientada pela compreensdo da organizagdo espacial e
das dindmicas territoriais a partir da andlise da sua forma
urbana. Porém, o plano se apoiard nos materiais fornecidos

Estado do Ceard

Cidade de Fortaleza

100

Mapa 1 - Mapa de localizagdo da
ZEIS Cais do Porto com a poligonal
das ZEIS pertencentes ao bairro.

Legenda

ZEIS Seviluz SEUMA (2018)

200 m

ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)

Bairro Cais do Porto

Fonte: Mapa desenvolvido pela
autora com base nos dados
fornecidos pela SEUMA (2018)

pela comunidade através do Plano Popular da ZEIS Cais do
Porto, garantindo que as diretrizes formuladas dialoguem
com as demandas locais e promovam maior acessibilidade,
conectividade e coeréncia na ocupacgdo do territério.

1.2 JUSTIFICATIVA

A escolha deste tema surgiu a partir de experiéncias
académicas no campo do planejamento urbano e do projeto
urbanistico, que permitiram investigar estratégias de
intervengdo em dreas urbanas vulnerdveis. Nesse percurso,
destacou-se a relevéncia da morfologia urbana como uma
ferramenta fundamental para compreender a configuragdo
espacial dos assentamentos e suas din@dmicas internas.
Paralelamente, essas vivéncias contribuiram para o
aprofundamento nas técnicas de producdo e andlise
cartogradfica, essenciais para a formulagdo de propostas
fundamentadas em evidéncias espaciais.
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Nesse contexto, a andlise morfolégica revela-se particularmente valiosa
por permitir a interpretacdo da estrutura da cidade por meio de sua forma
fisica, evidenciando padrdes espaciais e suas transformagdes ao longo do
tempo (Lamas, 2010; Rego e Meneguetti, 2011). Mais do que apenas
observar os elementos visiveis do ambiente construido, essa abordagem
considera os efeitos das normas urbanisticas e dos processos histéricos na
conformacgdo do territério (Izaga et al., 2022, 2023; Spolaor e Oliveira, 2021;
Farias, 2009; Nakano e Guastella, 2015), oferecendo uma leitura mais
profunda e critica da paisagem urbana.

No caso dos assentamentos informais, a andlise morfolégica possibilita
uma leitura mais precisa da organizagdo espacial, superando as limitagdes
de modelos de planejamento que muitas vezes desconsideram as
particularidades locais (Spolaor e Oliveira, 2021; Cardoso et al., 2020). Em
vez de propor solugdes padronizadas, essa abordagem oferece métodos
para identificar as légicas de ocupag¢do do espago, levando em conta
fatores sociais, econdmicos e culturais (Guimardes, 2024).

Isso permite a formula¢cdo de estratégias de intervencdo que dialogam
com a estrutura existente, favorecendo a integragdo desses assentamentos
ao tecido urbano consolidado (Spolaor e Oliveira, 2021; Guimardes, 2024).
Em vez de tratar esses territérios apenas sob a ética da irregularidade e da
precariedade, a andlise morfolégica revela padrdes espaciais que indicam
processos especificos de organizacdo e transformacdo urbana (Spolaor e
Oliveira, 2021; Spolaor, 2023)

A ZEIS Cais do Porto apresenta um contexto urbano que exemplifica essas
dindmicas. O assentamento enfrenta dificuldades como risco de remogdo,
insuficiéncia de infraestrutura e pressdo da valorizacdo imobilidria. O
Diagnéstico Urbanistico para o Plano Popular da ZEIS do Cais do Porto
(Comissdo Titan, 2021) aponta essas questdes e destaca a necessidade de
politicas especificas para a drea. Em Fortaleza, a regulamentagdo das ZEIS
avangou com o Decreto n° 14.878/2018, que estabeleceu conselhos gestores
e determinou a elaboracdo de Planos Integrados de Regularizacdo
Fundidria (PIRF) para 10 ZEIS prioritdrias. No entanto, a ZEIS Cais do Porto
ainda ndo possui seu PIRF. O Chamamento Publico n°® 017/2023, que
buscava viabilizar esse plano, ndo teve desdobramentos, mantendo a
comunidade sem acesso a politicas de regularizagdo fundidria e melhorias
urbanas.

Este estudo busca contribuir para o debate sobre planejamento urbano em

dreas informais ao integrar a espacializacdo das demandas comunitdrias,
os dados oficiais da Prefeitura de Fortaleza e a andlise morfolégica da ZEIS
Cais do Porto. O objetivo é desenvolver propostas urbanisticas que
considerem as caracteristicas da drea e as necessidades da populagdo. A
escolha desse territério como objeto de pesquisa se justifica pela urgéncia
em definir estratégias que garantam a permanéncia da comunidade e
melhorem suas condicdées de habitagdo e infraestrutura, além de
aprofundar a discuss@o académica sobre formas alternativas de
intervencdo em assentamentos precdrios.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Desenvolver um plano urbanistico orientado pela morfologia urbana para a
ZEIS Cais do Porto, em Fortaleza, voltado para a promog¢do de melhorias
em assentamentos precdrios.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.Apresentar o contexto histérico e evolutivo das ZEIS em Fortaleza,
passando por suas diretrizes legislativas, destacando as caracteristicas
e desafios enfrentados pelos assentamentos que o compdem.

2.Documentar acerca da importdncia da andlise morfolégica e sua
relagdo com planejamento urbano em assentamentos informais, a partir
de levantamento bibliogrdfico.

3.Analisar casos de referéncia a partir de pesquisa de referéncia
projetual, destacando exemplos de planos urbanisticos em ZEIS ou
contextos similares, a fim de identificar boas prdaticas que possam ser
aplicadas.

4.Caracterizar a ZEIS Cais do Porto, identificando suas potencialidades e
desafios, com destaque para sua forma urbang, seus padrdes de
ocupacgdo e a situagdo atual de infraestrutura, a fim de fundamentar as
propostas do plano urbanistico.

5.Integrar as demandas da leitura do espago estudado e do Plano
Popular, com base na morfologia urbana como orientadora das
diretrizes urbanisticas.
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1.4 METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho estd organizada em quatro etapas
principais. A primeira consiste no levantamento bibliografico, que aborda os

fundamentos tedricos da morfologia urbana e suas metodologias de
andlise, com foco na compreensdo da estrutura fisica e das dindmicas das

dreas urbanas. Também sdo analisadas as Zonas Especiais de Interesse
(ZEIS) em Fortaleza, com énfase no papel dessas zonas no

Social
publicas e regulamentagdes aplicdveis.
Na segunda etapa, serdo analisados casos de referéncia em escalas

internacional, nacional e local. O objetivo é identificar boas praticas de
aplicagdo da morfologia urbana em assentamentos precdrios, extraindo

licoes adaptdveis ao contexto da ZEIS Cais do Porto. A terceira etapa
compreende o diagnoéstico da ZEIS, com base em dados secunddrios sobre

forma urbana, padrées de ocupag¢do e infraestrutura. Essa andlise serd
apoiada por produgdo e interpretagcdo cartogrdfica com o uso do software

planejamento urbano e na regularizagdo fundidria, incluindo as politicas

QGIS, permitindo uma leitura espacial detalhada do territério.
Na quarta etapa, serdo elaboradas propostas urbanisticas baseadas nas
diretrizes existentes e nas demandas do Plano Popular, elaborado pela
Comiss@o Titan. Este documento, construido coletivamente pela
comunidade do Titanzinho, foi utilizado como principal fonte participativa
diante da impossibilidade de realizar oficinas presenciais. Sua andlise
permitiu identificar propostas, prioridades e percepcdes da populacdo,
orientando a formulacdo de diretrizes urbanisticas com base em

informacdes sistematizadas sobre o

da ZEIS,

mapeamentos colaborativos e
leitura morfolégica geral

territorio.
i realizada uma
considerando a forma, distribuicGo e altura das edificagdes; a estrutura

Além disso, foi
vidria, com atencdo & hierarquia e caracteristicas das vias; e os espacos
livres. A delimitagdo das quadras utilizou dados fiscais, cartografia oficial e
material comunitdrio. A topografia foi avaliada com base em dados oficiais,

permitindo compreender as condicionantes naturais que influenciam a

ocupacédo.

Para subsidiar a definicdo dos parédmetros urbanisticos, foi desenvolvido um
Atlas Morfolégico da ZEIS Cais do Porto, com base na metodologia de

Costa Lima (2017). O Atlas analisou as 19 quadras da ZEIS,

utilizando indicadores como drea e testada dos lotes, altura

das edificagdes, usos do solo e evolucdo urbana entre 1995
e 2016. Devido a escassez de dados oficiais, foram utilizados
ortofotos de alta resolugdo, desenhos em CAD e o mapa de

lotes do Plano Popular.
A partir das andlises do Atlas, foi estruturado um sub

zoneamento interno, com zonas diferenciadas conforme os
usos predominantes e as caracteristicas fisicas das dreas. A
proposta contempla tanto dreas consolidadas quanto
setores com ocupag¢do fragmentada ou passiveis de
reestruturacdo, permitindo definir par@metros urbanisticos
como dimensdes minimas de lotes, testadas e altura mdxima

das edificagcdes. A metodologia adotada integrou a andlise
morfolégica ao conhecimento produzido pela comunidade,

resultando em propostas adequadas & realidade fisica e

social da ZEIS Cais do Porto.
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2.1 MORFOLOGIA URBANA

2.1.1 DEFINICAO DE CONCEITOS

Morfologia, por definicdo, € o estudo da forma, ou seja, a configuragdo e
estrutura de objetos em relacdo aos processos que os originaram (Lamas,
2010). No contexto urbano, a morfologia urbana examina a estrutura das
cidades, considerando os processos histéricos, sociais e culturais que
moldaram suas formas e padrdes espaciais. Esse campo interdisciplinar
integra conhecimentos de arquitetura, geografia e histéria, buscando
compreender a evolugdo da forma urbana (Del Rio, 2000).

Panerai (2006) adota o termo “tecido urbano” ao desenvolver sua visdo
acerca dos elementos que compdem a forma das cidades, essa metdafora
refere-se a capacidade da malha urbana de ser entendida como resultado
da interacdo complexa entre diversos elementos.

Lévi-Strauss (1955) descreve a cidade como uma invengdo humana que
surge na intersecgdo entre natureza e artefato. Nesse contexto, Moudon
(2015) destaca que a morfologia urbana analisa elementos como ruas,
edificios e monumentos, que refletem as interagdes sociais e econémicas, e
estd em constante transformag¢do. Essa dindmica levou alguns
pesquisadores a adotarem o termo "morfogénese urbana”, enfatizando as
mudancas continuas nos espacos. Para Moudon (2015) hd trés principios
fundamentais para entender a morfologia urbana: a forma, a resolucdo e o
tempo. Esses principios orientam a andlise da configuragcdo urbanag,
permitindo observar como as cidades se adaptam as novas necessidades
ao longo do tempo.

Milton Santos (1985) descreve o espacgo urbano como um "sistema de
objetos e acdes", onde forma, funcdo, estrutura e processos estdo
interligados. O conceito de "forma-conteiudo" relaciona os elementos
visiveis do espaco urbano aos processos historicos e sociais que
influenciam as relagdes econdmicas e sociais.

No Brasil, a morfologia urbana é adaptada para lidar com questdes como
desigualdade e informalidade. Conceitos como "urban fringe belts" —
zonas de transi¢do entre dreas urbanas e rurais com ocupagdo espontdnea
— foram ajustados para entender o crescimento das cidades brasileiras

(Meneguetti & Costa, 2015; Pereira et al., 2011). Essas adaptag¢des ajudam a
analisar a configuragdo fisica das cidades e a orientar o planejamento
urbano, oferecendo solu¢cdes para melhorar a qualidade de vida e enfrentar
os desafios urbanos (Costa & Teixeira, 2014; Oliveira, 2016; Whitehand, 2019).

2.1.2 CORRENTES E ABORDAGENS
EM MORFOLOGIA URBANA

O estudo da morfologia urbana comegou a ser sistematizado hd mais de
um século, com as primeiras andlises geogrdficas da forma urbana em
cidades alemds (Oliveira, 2016). Segundo Costa e Netto (2015), esse campo
evoluiu por meio de trés principais correntes: a escola inglesa, a italiana e a
francesa. Embora esta Ultima tenha sido influenciada pelos conceitos
italianos, também surgiu como uma reagdo & arquitetura modernista.
Lamas (2010) destaca sua importancia no debate tedrico e na formulagdo
de planos urbanos. No entanto, do ponto de vista metodolégico, as
abordagens italiana e inglesa sdo as mais amplamente reconhecidas no
campo da morfologia urbana (Costa e Netto, 2015).

Em Diferentes Abordagens em Morfologia Urbana, Oliveira (2016) identifica
as principais abordagens analiticas desse campo, destacando as correntes
inglesa e italiana, com a abordagem histérico-geogrdfica e a tipo-
morfolégica, respectivamente. Além dessas abordagens cldssicas, o autor
também explora duas perspectivas mais recentes e inovadoras na andlise
morfolégica urbana: a sintaxe espacial e a andlise espacial.

A Escola Briténica de Morfologia Urbana, baseada nos estudos de M.R.G.
Conzen, consolidou-se na década de 1960 com uma abordagem inovadora
e explicativa sobre o desenvolvimento das cidades. Ao se basear na
relagcdo entre a forma fisica das cidades e os processos histéricos e sociais,
Conzen estabeleceu uma perspectiva histérico-geogrdfica para analisar o
espago urbano, considerando as influéncias que o moldaram ao longo do
tempo (Oliveira, 2016). Em sua obra seminal Alnwick, Northumberland — A
Study in Town-Plan Analysis (1960) (Um estudo na andlise do plano urbano),
Conzen explorou a complexidade dos planos urbanos e o papel do
desenvolvimento histérico na formagdo das paisagens urbanas, propondo
uma estrutura analitica dividida em trés componentes essenciais: o plano
da cidade, o tecido edificado e o uso do solo.
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No contexto da escola britGnica, o "plano da cidade" envolve a
organizagdo do sistema de ruas, a disposicdo das parcelas e a
implantagdo dos edificios, formando a base para a andlise da
configuracdo urbana. O "tecido edificado" refere-se a estrutura e forma dos
edificios, enquanto o "uso do solo" examina as fungdes especificas
atribuidas a diferentes dreas da cidade, como zonas residenciais,
comerciais e industriais. Essa divisdo tripartida permite uma compreensdo
detalhada da morfologia urbana, revelando como a cidade se adapta e
evolui de acordo com suas necessidades sociais e histéricas.

A Escola ltaliana de Morfologia Urbana, influenciada por Saverio Muratori
(1959, apud Oliveira, 2016, p. 9) e Gianfranco Caniggia (1963, apud Oliveira,
2016, p. 9), adota uma abordagem tipo-morfoldgica, focada na andlise das
tipologias urbanas e na continuidade histérica e cultural das cidades. De
acordo com Oliveira (2017), essa abordagem compreende o desenho
urbano como um processo dindmico, no qual as formas e estruturas
arquiteténicas, ou "tipos", evoluem ao longo do tempo, refletindo a
identidade local. A Escola defende que o planejamento urbano deve
preservar essas tipologias, garantindo a conexdo entre o passado e o
futuro da cidade.

Além das abordagens cldssicas, Oliveira (2016) apresenta a sintaxe
espacial, desenvolvida por Bill Hillier nos anos 1970 por meio de
investigacdes realizadas na Unit for Architectural Studies da University
College London (UCL). Esta abordagem oferece uma andlise mais rigorosa
e quantitativa das relagdes espaciais nas cidades. Segundo Oliveira (2016),
a sintaxe espacial investiga como a configuracdo do espago urbano
influencia o comportamento humano e as interagdes sociais. Utilizando
métodos para medir e visualizar padrées de movimento, ela revela como a
estrutura urbana pode facilitar ou dificultar a circulagdo e a convivéncia
entre os habitantes.

Por fim, Oliveira (2016) destaca os autématos celulares como uma técnica
quantitativa inovadora para simular o crescimento e a din@dmica urbana,
integrando fatores naturais e urbanos. Essa abordagem, pioneiramente
aplicada aos estudos urbanos por Tobler (1979), permite representar o
espago de forma continua e compreender com maior precisGo as
transformagdes complexas das cidades. Entre os aspectos que essa
técnica é capaz de capturar com eficiéncia estdo a velocidade de
crescimento urbano, a formacdo de suas bordas e a influéncia exercida por
grandes podlos de atrac¢do.

2.1.3 ANALISES CONTEMPORANEAS EM
MORFOLOGIA URBANA

O estudo da morfologia urbana tem se mostrado uma ferramenta
fundamental no desenvolvimento de prdticas urbanisticas, especialmente
em contextos de assentamentos informais. Diversos autores abordam como
a andlise morfolégica pode aprimorar a organizagcdo do espago urbano,
oferecendo diferentes perspectivas que se complementam sobre sua
relev@ncia. Para enriquecer essa andlise tedrica, foram selecionados quatro
autores que propdem critérios especificos para a compreensdo da
estrutura urbana, sendo dois focados em assentamentos urbanos em geral
e dois voltados para os assentamentos precdrios.

Nakano e Guastella (2015), no estudo "A Forma Urbana a Partir de Planos
Diretores e Leis de Zoneamento do Municipio de Sdo Paulo”, discutem a
morfologia urbana como ferramenta para identificar padrées de ocupagdo
e as interacdes entre os espagos publicos e privados. Eles fazem um
paralelo entre a estrutura urbana e os instrumentos legais de planejamento
da cidade, destacando como a legislagdo de uso e ocupagdo do solo
molda a forma da cidade. A andlise também aponta a influéncia do
"zoning" norte-americano no planejamento de Sdo Paulo, sugerindo que a
morfologia pode orientar a reformulagdo das leis de zoneamento para
melhorar a qualidade dos espacos urbanos.

Por outro lado, Farias (2009), em seu estudo “A inFORMAlidade: Uma
Andlise da Morfologia Urbana da Rocinha”, foca na configuragdo das
favelas, com énfase na Rocinha, na Zona Sul do Rio de Janeiro. A autora
destaca a importéncia de entender a organizacdo espacial desses
assentamentos, utilizando a definicdo de Milton Santos (1985) que considera
a cidade como um resultado de diversos fatores, incluindo a organizagdo
fisica e as interagdes espaciais ao longo do tempo. Farias sugere que a
andlise morfolégica desses espacos € essencial para identificar padroes de
ocupacdo e caracteristicas topogrdficas, contribuindo para o
desenvolvimento de propostas urbanisticas mais eficazes.

A partir de uma abordagem diferente, Izaga et al. (2022; 2023), em estudos
como “Tipomorfologia de Favelas” e “Morfologia da Favela na Zona Norte
do Rio de Janeiro”, propdem uma andlise tipomorfoldégica das favelas
cariocas. Eles examinam a morfologia dessas dreas a partir de trés eixos: a
andlise tipomorfoloégica das favelas, a observacdo das alteragdes do tecido
urbano em diferentes momentos, com base em mapas e imagens de
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satélite, e o estudo das relagdes entre urbanizagdo formal e informal. Os
autores defendem que essa abordagem ndo apenas esclarece as
particularidades de cada assentamento, mas também facilita a integragdo
da informalidade ao tecido urbano formal, promovendo um planejamento
urbano mais equitativo.

Essas diversas abordagens demonstram como a andlise morfolégica se

revela essencial ndo s6 para entender a configuragcdo fisica dos
assentamentos informais, mas também para informar e aprimorar o
planejamento urbano. No contexto de Fortaleza, as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) foram instituidas justamente com o objetivo de
promover a regularizagdo fundidria e melhorar as condigdes de vida em
assentamentos precdrios. Assim, a morfologia urbana se torna uma
ferramenta crucial para integrar essas dreas ao tecido urbano formal,
orientando um planejamento urbano mais inclusivo e sustentdvel.

2.2 ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Os assentamentos precdrios sdo dreas urbanas formadas de maneira
informal, caracterizadas pela ocupagdo irregular e pela falta de
infraestrutura bdsica e servicos publicos adequados. Comumente
conhecidos como favelas, loteamentos irregulares ou invasdes, esses
assentamentos surgem como uma resposta aos processos de exclusdo
social e econbmica, sendo predominantemente habitados por populagdes
de baixa renda sem acesso ao mercado formal de terras (Ribeiro & Peixoto,
2005). Eles se localizam, em sua maioria, em dreas de baixa atratividade
para o mercado imobilidrio, como encostas de morros, regides periféricas
ou dreas alagadicas, e apresentam alta densidade populacional (Rolnik,
2009).

A precariedade desses assentamentos € evidenciada pela construcéo
improvisada e com materiais de baixa durabilidade, além da auséncia de
servigos essenciais como saneamento bdsico, abastecimento de dgua e
coleta de residuos. Isso agrava os problemas de saude publica e torna
essas dreas vulnerdveis a desastres naturais, como enchentes e
deslizamentos (Santos, 2008). Esse cendrio é reflexo de um processo de
urbanizagdo desigual, no qual a ocupagdo das dreas urbanas ocorre de
forma seletiva, com politicas publicas frequentemente favorecendo o
mercado imobiligrio e negligenciando o direito & moradia para as
populagdes mais pobres (Maricato, 2000).

A compreensdo dos assentamentos precdrios exige uma andlise que leve
em conta ndo apenas os fatores fisicos, mas também os histoéricos,
econdmicos e sociais que contribuem para a sua formagdo e manutengdo.
A urbanizagcdo acelerada no Brasil, especialmente a partir da segunda
metade do século XX, e a auséncia de politicas habitacionais inclusivas
impulsionaram o crescimento dos assentamentos informais nas grandes
cidades (Caldeira, 2000). Essa dindmica & mais pronunciada em dreas
metropolitanas, onde a especulacdo imobilidria e a valorizagdo de
determinadas regides levam & ocupag¢do de terrenos ndo utilizados
formalmente. Além disso, a violéncia, a discrimina¢cdo e a exclusdo social
sdo problemas adicionais enfrentados pelos moradores desses
assentamentos, limitando ainda mais suas oportunidades (Holston, 2009).

No Sul Global, abordagens como a processual-tipolégica e a de sintaxe
espacial tém sido amplamente utilizadas para compreender os
assentamentos informais. Essas abordagens desmistificam a aparente
desordem desses espagos, revelando padrdes e estratégias que respeitam
as especificidades locais. Spolaor e Oliveira (2021), no estudo “Morfologia
Urbana e Informalidade: A Busca da Identidade Local”, argumentam que a
andlise da forma urbana é essencial ndo apenas para entender a
disposicdo fisica dos assentamentos, mas também para captar a
identidade local e as din@micas sociais que os caracterizam, contribuindo
para estratégias de planejamento que considerem tanto o contexto social
quanto o fisico.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade, instituido em 2001, trouxe diretrizes
para a inclusdo dos assentamentos informais no tecido urbano formal,
criando instrumentos legais para a regularizagdo fundidria e o uso
equitativo do solo urbano (Brasil, 2001). Contudo, a implementacdo dessas
diretrizes enfrenta desafios prdticos e institucionais, e a regularizacdo de
assentamentos precdrios permanece um processo complexo e demorado.
Assim, o planejamento urbano voltado para a inclusdo de dreas informais
exige uma andlise profunda dos aspectos fisicos e sociais desses territérios,
buscando intervencdes que respeitem as dindmicas locais e as
necessidades de seus habitantes

A cidade formal, como descrita por Santos (1993), é organizada com base
em padrdes estabelecidos de planejamento urbano, com uma rede de
servicos publicos estruturada. Em contrapartida, a cidade informal se
desenvolve espontaneamente, apresentando uma configuragdo proépria,
mas com limitacdes no acesso a servicos essenciais. E justamente nesse
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contexto que a andlise morfoléogica se torna uma ferramenta valiosaq,
permitindo compreender as caracteristicas desses assentamentos e
possibilitando que o planejamento urbano seja adaptado as suas
particularidades. Ao estudar a forma urbana, podemos identificar padrdes
de ocupagdo, a estrutura vidria, a densidade e os tipos de edificagdo,
elementos fundamentais para o desenvolvimento de agdes urbanisticas que
atendam as necessidades locais (Oliveira, 2016).

Além de revelar a configura¢do espacial, a andlise morfolégica também
permite interpretar os fatores sociais e culturais que influenciam as formas
urbanas. Ao identificar elementos como ruas, pragas e a organizagdo dos
lotes, essa abordagem possibilita a elaboragcdo de planos urbanos que
respeitem as identidades locais e integrem os assentamentos informais ao
tecido urbano de maneira sustentdvel e inclusiva. Assim, o estudo da
morfologia urbana oferece uma base tedrica e prdatica essencial para o
desenvolvimento de politicas publicas que promovam a inclusdo dessas
dreas no planejamento urbano, assegurando o direito & cidade para todos.

2.3 AS ZEIS EM FORTALEZA

O processo de democratizacdo do espacgo urbano no Brasil teve um marco
legal importante com a introdugdo da Constituigdo Federal de 1988, que
estabeleceu os artigos 182 e 183, fundamentando os pilares da politica
urbana, reconhecendo a fungdo social da propriedade e tornando
obrigatdria a elaborag¢do de planos diretores para cidades com mais de 20
mil habitantes. Esses principios inauguraram uma nova abordagem no
planejamento urbano, com énfase na participagdo popular e no uso do solo
urbano em beneficio da sociedade.

Para regulamentar esses principios constitucionais, foi criado o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), que detalhou diretrizes gerais para a
gestdo do solo urbano, incluindo o conceito de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). De acordo com Pequeno (2023), as ZEIS sdo dreas voltadas a
regularizacdo fundidria e melhoria habitacional para a populagdo de baixa
renda, integrando essas dreas ao planejamento urbano municipal.

3

Em Fortaleza, o Plano Diretor Participativo (PDPFor) (Lei Complementar N°

062/2009) foi o responsdvel por determinar as ZEIS na cidade, priorizando
dreas para regularizagcdo fundidria e requalificagdo urbana. O plano
também definiu estruturas de governanca, como os Conselhos Gestores,
que mediam a relagcdo entre poder publico e comunidades, e o Plano
Integrado de Regularizacdo Fundidria (PIRF), um conjunto de acdes
multidisciplinares destinadas a regulamentar intervencdes nas ZEIS (Ver
Mapa 2).
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Mapa 2 - Mapa comparativo entre
Assentamentos Precdrios e Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) de

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados fornecidos pelo PLHIS
(2016) para os assentamentos e SEUMA (2018) para a delimita¢cdo das ZEIS 1
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No entanto, a implementacdo do PIRF nas ZEIS de Fortaleza foi marcada
por atrasos e dificuldades. Barretto e Pequeno (2021) destacam que, apesar
das ZEIS terem sido estabelecidas como dreas prioritdrias no Plano Diretor
de 2009, a regulamentacdo ficou em segundo plano por anos. S6 em 2013,
apods intensa mobilizagdo dos movimentos sociais, foi criado o Comité
Técnico Intersetorial das ZEIS, responsdvel por realizar diagndsticos e
fornecer subsidios ao poder publico para as agdes de regulamentagdo.
Esse comité resultou na criagdo da Comissdo de Proposicdo e
Acompanhamento da Regulamentacdo das ZEIS (Decreto n° 13.827/2016),
com representantes do poder publico e da sociedade, incluindo as nove
ZEIS prioritdrias e, posteriormente, a ZEIS Dionisio Torres.

Apesar dos avangos, o processo ainda enfrentou desafios, como a
definicdo de diagndsticos urbanisticos adequados e a demora na
elaboracdo dos PIRFs. Foi apenas em 2018, com o Decreto n° 14.211/2018,
que a elaborag¢do dos PIRFs para regulamentagdo das ZEIS prioritdarias foi
iniciada, estabelecendo a elei¢cdo dos conselhos gestores para as 10 ZEIS
prioritdrias entre as 45 existentes na cidade

De acordo com a Lei Complementar n°® 062/2009, o PIRF (Plano Integrado

de Regularizagdo Fundidria) deve conter, no minimo, um diagndstico e
mapeamento da realidade local, com andlises fisico-ambiental, urbanistica
e fundidrig, identificacdo da oferta de infraestrutura e equipamentos
publicos, caracterizagcdo socioecondmica da populacdo e mapeamento
das demandas comunitdrias. Outro ponto fundamental é a normatizacdo
especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do solo, assim como
o desenvolvimento de planos de urbanizagdo, regularizagdo fundidriq,
geracdo de trabalho e renda, participagdo comunitdria e desenvolvimento
social. A lei também aponta a importdncia e a necessidade da participacdo
ativa da populagcdo ocupante das ZEIS no processo de formulacdo e
aprovagdo de um plano, sendo submetido primeiro a aprovagcdo do
Conselho Gestor e, posteriormente, instituido por decreto municipal
(Fortaleza, 2009).

A ZEIS Cais do Porto, conforme descrito por Soares Filho (2023), foi
oficialmente delimitada apds a promulgagéo do Decreto n. 12.830/2011, que
estabeleceu o Conselho Gestor da ZEIS | para a comunidade,
posteriormente dividida e reconhecida como ZEIS Serviluz e ZEIS Cais do
Porto. Desde sua criagdo, a implementagcdo do Conselho Gestor tem
enfrentado desafios, refletindo as dificuldades na gestdo e no
planejamento da drea. No entanto, a necessidade de um planejamento

urbano mais estruturado para a ZEIS Cais do Porto tornou-se ainda mais
evidente nos Ultimos anos. Esse reconhecimento culminou em 2023 com o
Chamamento Publico n® 017/2023, um procedimento administrativo que
busca parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) para
desenvolver projetos de interesse social, destacando o compromisso da
administracdo publica com a melhoria da infraestrutura e qualidade de
vida na comunidade.
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Os projetos escolhidos — o PIRF da ZEIS Serviluz, o Plano Diretor
Socioespacial da Rocinha e o Plano Popular do Banhado — foram
selecionados por apresentarem solucdes aplicdveis ds necessidades da
ZEIS Cais do Porto. O PIRF da Serviluz, devido a proximidade geogrdfica e
ao perfil socioecondmico semelhante, oferece diretrizes adaptdveis. O
Plano da Rocinha trata de desafios urbanos tipicos de dreas densamente
povoadas, uma situagdo também vivida no Cais do Porto. O Plano do
Banhado, por sua vez, aborda questdées de ocupacdo e preservacdo
ambiental, relevantes para o desenvolvimento sustentdvel da ZEIS Cais do
Porto.

3.1 PLANO INTEGRADO DE REGULARIZAGCAO

FUNDIARIA DA ZEIS SERVILUZ

O Plano Urbanistico da ZEIS Serviluz visa a regularizagdo —
fundidria e a melhoria das condi¢cdes urbanas e sociais da '
comunidade, localizada em uma drea de 26,08 hectares e
com cerca de 9473 habitantes. Instituida pela Lei
Complementar n°® 062, de 2009, a ZEIS foi desenvolvida com
base em diagndsticos que abordam os aspectos
socioecondmicos, ambientais e fundidrios, buscando ndo sd k
a regularizagdo das dreas, mas também a promog¢do da
moradia digna e a melhoria da infraestrutura local. O PIRF
estabelece normas para parcelamento, edificagdo e uso do
solo, além de incentivar a participa¢gdo da comunidade e
agdes para a geragdo de trabalho e renda.

A andlise morfolégica desempenha um papel central no
plano, ajudando a identificar falhas no parcelamento e no
uso do solo, o que orienta as intervencdes necessdrias. As
estratégias de intervencdo sdo classificadas em trés tipos: o
tipo A propde a reforma das edificagdes existentes,
melhorando as condi¢cdes de habitabilidade e infraestrutura
sem a necessidade de remocdo dos moradores. J& o tipo B
sugere a realocag¢do interna dos moradores para otimizar o
uso do solo dentro da proépria ZEIS, quando as condi¢gdes no
local atual ndo permitem melhorias adequadas. O tipo C,
por sua vez, envolve o reassentamento dos moradores para
dreas com infraestrutura apropriada, em situagdes onde o
local original ndo é adequado para moradia.

Figura 1 — Demonstragdo da
Regra 1 - Acréscimo de drea
do lote inadequado ao lote
vizinho com menor drea

O plano também estabelece quatro regras de interveng¢do para orientar as
mudancas na ZEIS Serviluz. A Regra 1 é aplicada quando hd um lote
inadequado entre dois lotes regulares; nesse caso, propde-se a remog¢do
do lote inadequado e a transferéncia da drea remanescente para o lote
vizinho com menor drea (Ver Figura 1) . A Regra 2 é utilizada em situagdes
onde hd um conjunto de Ilotes inadequados, sendo proposta a
reorganizagcdo dessas dreas por meio do reparcelamento em novos lotes
com, no minimo, 60 m? (Ver Figura 2). A Regra 3 trata dos casos em que 0s
lotes sdo inadequados por conta do acesso vidrio, ou seja, quando a via de
acesso tem menos de 1,20 metro de largura (Ver Figura 3); a solucdo é a
abertura da via até atingir essa medida minima, priorizando o lado que
impacte o menor numero de lotes. Por fim, a Regra 4 aplica-se quando ha
um conjunto de lotes inadequados concentrados em uma mesma quadra,
permitindo a combina¢do de vdrias regras anteriores para gerar um novo
desenho da quadra, com possibilidades de incluir equipamentos publicos e
espacgos livres no planejamento (Ver Figura 04). Essas intervengdes visam
transformar a ZEIS Serviluz em um bairro mais integrado, acessivel e
funcional no contexto urbano de Fortaleza.

Figura 2 — Demonstrac¢do da
Regra 2 Reparcelamento dos
lotes em novos com o minimo

de 60m?*

Figura 4- Demonstra¢cdo da Regra 4 -
Aplicagcdo de um conjunto de regras gerando
vdrios cendrios

Figura 3 - Demonstragdo da
Regra 3 Alargamento da via
para o lado que provoque

menos impacto

43



No que diz respeito a infraestrutura vidria, o plano propde

uma abordagem mais inclusiva, com a criagdo de vias
compartilhadas e vias pedonais, que buscam priorizar a
mobilidade ativa. As vias compartilhadas sdo projetadas
para permitir o uso simultGneo por pedestres, ciclistas e
veiculos, proporcionando mais flexibilidade e segurancga
para todos os usudrios. J&d as vias pedonais sdo espagos
dedicados exclusivamente ao trénsito de pessoas,
garantindo a seguranga e acessibilidade de quem se
desloca a pé. (Ver Figura 5)

A proximidade da ZEIS Cais do Porto com a ZEIS Serviluz e a
comunidade do Titanzinho permite a adaptacdo das
solugbes do PIRF da Serviluz, considerando as
particularidades locais. A metodologia baseada na
participagdo comunitdria e na andlise morfoldgica pode ser
aplicada para atender as demandas dos moradores e
aprimorar a infraestrutura.

Intervengdes como reforma, realocagdo, reassentamento e
reestruturagcdo vidria sdo fundamentais para tornar a
Serviluz um bairro mais acessivel e sustentdvel, e podem ser
incorporadas a Cais do Porto com ajustes especificos. No
entanto, desafios como a alta densidade populacional e a
configuragdo urbana exigem abordagens flexiveis. O
reassentamento, por exemplo, pode ser mais delicado
devido aos lacos comunitdrios e das restricbes de
realocacdo.

Diante disso, as estratégias de parcelamento, edificacdo e
reorganizacdo das vias devem respeitar as condicdes locais.
Além disso, a criagcdo de pragas e espagos de convivéncia
serd essencial para fortalecer a integragdo social e garantir
um ambiente urbano mais justo e sustentdvel.

Figura 5 — Esquemas
vidrrios propostos pelo
Plano Urbanistico do PIRF
da ZEIS Serviluz

3.2 PLANO DIRETOR
SOCIOESPACIAL DA ROCINHA

O Plano Diretor Socioespacial da Rocinha foi desenvolvido

entre 2006 e 2007 para enfrentar os desafios urbanos em
uma das maiores favelas da Zona Sul do Rio de Janeiro, que
abriga mais de cem mil habitantes (Toledo et al., 2014).
Estruturado de forma integrada e participativa, o plano
busca solugdes para problemas como ocupagdo irregular e
deficiéncia de infraestrutura.

Segundo Luiz Carlos Toledo, seu principal autor, a proposta
se baseia na reestruturacdo da forma urbana da
comunidade, associando planejamento urbano, inclusdo
social e sustentabilidade para melhorar a qualidade de vida.
A andlise morfolégica revelou questdes criticas, como
adensamento excessivo, falta de saneamento e mobilidade
precdria, orientando intervencdes voltadas a qualificacdo do
espaco urbano. (Ver figura 6)

Entre as principais estratégias, destacam-se a redug¢do da
densidade em dreas superlotadas, a criagdo de espacos
publicos para promover a convivéncia e a melhoria das
edificagcdes para garantir seguranca e habitabilidade. Além
disso, o plano prioriza a ampliagdo da infraestrutura de
saneamento bdsico, incluindo redes de esgoto e drenagem
pluvial, essenciais para a saude publica e a sustentabilidade
da comunidade (Ver figura 7).

Outro eixo prioritdrio do plano é a criacdo de um sistema de
mobilidade mais eficiente, que enfrente os desafios impostos
pela topografia acidentada da Rocinha e sua configuragcdo
caodtica. Para isso, foram propostas intervencdes como a
instalacdo de escadas drenantes e planos inclinados, que
conectam diferentes niveis da favela e facilitam a circulagdo
dos moradores. Essas agcdes ndo apenas melhoram a
mobilidade interna, mas também promovem a integragdo da
Rocinha com os bairros vizinhos, ressaltando o papel da
morfologia urbana na transformag¢do e inclusdo da
comunidade no tecido urbano do Rio de Janeiro.
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A metodologia do plano baseou-se em um diagndstico participativo,
fundamental para identificar as demandas dos moradores, como a falta de
saneamento adequado e a mobilidade limitada. Esse diagndstico,
enriguecido pelo didlogo continuo com a comunidade, permitiu que as
propostas fossem ajustadas a realidade local, respeitando as
especificidades culturais e sociais da Rocinha. A combinagdo de
conhecimentos técnicos com saberes populares contribuiu para a criacdo
de solugcdes vidveis e relevantes, enquanto as associagdes locais
desempenharam um papel crucial na dissemina¢do de informacdes e na
mobilizagdo dos moradores.

Ao comparar o Plano Diretor Socioespacial da Rocinha com a ZEIS Cais do
Porto, destaca-se a importdncia das metodologias participativas no
planejamento urbano, essenciais para atender as necessidades das
comunidades. Nos trés planos, a participacdo local é crucial para entender
as demandas, fortalecer a cidadania e valorizar o saber popular.

Rocinha Jardim Océanico

Copacabana Santa Teresa

Figura 6 — Ocupacdo do solo: estudos comparativos da taxa de
ocupagdo da Al2 com a ocupacdo das quadras na cidade formal

Na Cais do Porto, a metodologia participativa tem um papel ainda mais
importante, devido ao histérico de luta da comunidade, que criou um plano
popular refletindo suas necessidades. Esse processo consolidou a
participagcdo como eixo central nas decisdes de planejamento, garantindo
que os projetos atendam as demandas da populagdo.

Embora algumas estratégias da Rocinha, como as interven¢gdes em dreas
de risco, ndo sejam aplicdveis, a melhoria da infraestrutura e a criagdo de
espacgos publicos sdo pontos em comum entre os planos. O plano popular
da Cais do Porto reflete a luta por um direito & cidade mais justo,
mostrando a participagdo como uma ferramenta de resisténcia e
empoderamento da comunidade.

Figura 7 — Localizagdo dos tipos propostos pelo plano para habitagdo
de Interesse Social.

5.3 PLANO POPULAR DO BANHADO

O Plano Popular de Urbanizagdo e Regularizagdo Fundidria do Banhado,
coordenado pelo grupo de Prdticas de Pesquisa, Ensino e Extensdéo em
Urbanismo (PExURB) do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo (IAU-USP), traz contribuicdes valiosas para o
desenvolvimento do plano urbanistico da ZEIS Cais do Porto. Construido em
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colaboracdo com a comunidade, o plano ressalta a importdncia de
integrar os moradores ao processo, assegurando que as solugdes atendam
ds suas reaqis necessidades e promovam um planejamento urbano que
inclua a participacdo ativa da populacdo local (Tavares; Fantin, 2019).

A metodologia do plano do Banhado utiliza uma abordagem colaborativa
e multidisciplinar, com a realizagdo de oficinas, semindrios e visitas de
campo que possibilitam a participagcdo efetiva da comunidade. Esse
envolvimento direto é fundamental para captar as demandas locais e
incorporar a visdo dos moradores nas propostas. Tecnologias, como drones
para levantamentos aéreos, foram empregadas para obter dados precisos
do territério, facilitando uma andlise detalhada das condigdes fisicas e
sociais da drea.

Uma das solugdes centrais do plano é o conceito de infraestrutura tronco,
que oferece uma estratégia de distribuicdo eficiente para os servicos
essenciais e promove a integra¢gdo social. Em contraste com uma malha
reticular, a infraestrutura tronco adota um desenho ramificado, melhor
adaptado as caracteristicas morfolégicas e ao histérico da comunidade.
Esse sistema garante o acesso a servigos essenciais, como dgua, esgoto e
energia elétrica, ao mesmo tempo que organiza a ocupag¢do do espago e
evita novas expansdes irregulares. Além disso, o plano propde a criagdo de
espagos publicos integrados, como pracas e dreas de convivéncia, que
estimulam a interacdo social e fortalecem a identidade comunitdria. A
sustentabilidade é um eixo prioritdrio, com infraestrutura verde para

Contudo, algumas diretrizes do plano do Banhado ndo sdo totalmente
aplicaveis a ZEIS Cais do Porto, devido a diferengas territoriais e
socioecondmicas. A infraestrutura verde, usada para o ciclo hidrolégico no
Banhado, exige adaptagdes na ZEIS, onde o espago para dreas verdes é
limitado. Além disso, o controle de expansdo deve considerar a alta
densidade populacional da ZEIS, priorizando melhorias habitacionais e
saneamento bdsico.

Diante do exposto, o Plano Popular de Urbanizagcdo do Banhado oferece
diretrizes importantes para a metodologia e solugdes futuras de um plano
urbanistico na ZEIS Cais do Porto, desde a participa¢gdo comunitdria até o
conceito de infraestrutura tronco, que se ajusta & distribui¢cdo informal das
quadras e a necessidade de drenagem e saneamento adequados.

recuperagdo do ciclo hidrolégico e gestdo eficiente dos recursos naturais,

_ N Figura 7 — Consulta a todas as
promovendo um desenvolvimento urbano equilibrado e de longo prazo.

faixas etdrias e géneros, Sdo José
dos Campos SP, 2019.

PLANO POPULAR DO BANHADO

Figura 8 — Infraestrutura
pelo modelo “tronco”

2. Perspectiv Praca da
Assaciaco com alovador

Figura 6 — Urbanizacdo do
Banhado, Plano de Urbanizagdo
e Regulariza¢cdo Fundidria
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4.1 INTRODUCAO E CARACTERIZACAO DA
AREA DE ESTUDO

411 A DELIMITACAO DA ZEIS: ENTRE O
RECONHECIMENTO OFICIAL E POPULAR

A drea de estudo estd localizada no bairro Cais do Porto, que faz divisa
com os bairros Vicente Pinzén e Mucuripe. Sua posi¢cdo estratégica, proxima
ao Porto do Mucuripe, a torna um local alvo de pressdes especulativas e
urbanisticas. No entanto, essa mesma localizagdo fortalece sua identidade
tradicional, caracterizada por prdticas culturais e comunitdrias, como a
pesca artesanal. O bairro abriga duas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS): a ZEIS Serviluz, uma das 10 ZEIS prioritdrias de Fortaleza, e a ZEIS
Cais do Porto, que é o foco deste estudo.

Embora as duas ZEIS compartilhem fronteiras e estejam situadas em uma

drea litorGneq, elas possuem delimitagdes politicas e simbdlicas distintas.
De acordo com o Plano de Habitagdo de Interesse Social (PLHISFOR, 2012),
atualizado pelo Plano "Fortaleza 2040" (Iplanfor, 2016), a ZEIS Cais do Porto
é composta pelos assentamentos |IPECEA/Estivas e Comunidade
Serviluz/Titanzinho (Ver Mapa 3), ambos reconhecidos no Atlas dos
Assentamentos Precdrios de Fortaleza. Esses assentamentos, classificados
como "favela parcialmente em drea de risco”, enfrentam problemas
relacionados & eros@o marinha e ao avanco da linha do mar (Iplanfor,
2016).

O Plano Popular da Associacdo de Moradores do Titanzinho — Comissdo
Titan (2022) propde a ampliagdo dos limites da ZEIS Cais do Porto para
incluir dreas da comunidade que ndo foram contempladas pelo Plano
Diretor de 2009. Entre essas dreas, destaca-se a regido préxima ao Campo
do Paulista , que, apesar de consolidada, ndo é oficialmente reconhecida
como parte da ZEIS. Essa exclusdo impede que a populacdo local tenha
acesso a politicas publicas de regularizacéo fundidria e melhorias urbanas,
limitando os beneficios previstos para essas zonas (Comissdo Titan, 2022).

Este trabalho adota a delimita¢cdo proposta pelo Plano Popular (Comissdo
Titan, 2022), pois, de acordo com suas justificativas, a redefinicdo dos

limites estd alinhada com a demanda por politicas urbanas mais justas e o
reconhecimento formal dessas dreas e sua inclusdo nos processos de
regularizagdo fundidria. Além disso, o plano destaca a urgéncia no
desenvolvimento de um Plano Integrado de Regulariza¢cdo Fundidria (PIRF)
para a comunidade, que, embora reconhecida como ZEIS desde 2009,
ainda ndo dispde de um PIRF participativo que aborde de forma prioritdria
dreas como habitagdo, saneamento, mobilidade, acessibilidade e geragdo
de renda (PDPFor, 2009). (Ver Mapa 4)

Mapa 3 - Mapa com a localizagdo
da ZEIS Cais do Porto, ZEIS Serviluz e
assentamentos precdrios.

O

Legenda

[ Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comissdo Titan (2022)?

T2 ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)°
Assentamentos Precarios
ZEIS Cais do Porto PLHIS (2016)
Demais Assentamentos PLHIS (2016)

01 Comunidade Serviluz/Titanzinho
02 |PECEA/Estivas




Mapa 4

Mapa com a

delimitagdo proposta pelo Plano
Popular (Comissdo Titan, 2022).

Legenda

[ Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto

Comissdo Titan (2022)>

Tl ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)?
[] Assentamentos Precérios PLHIS (2016) *

De acordo com Rabelo (2023), as delimitacdes simbdlicas e oficiais das
ZEIS também refletem contradi¢des nas politicas publicas, uma vez que a
falta de reconhecimento formal de algumas dreas, como o préprio
Serviluz, reflete a invisibilidade de certas demandas comunitdrias em
processos de urbanizagdo. Embora o nome "Serviluz" seja amplamente
utilizado por moradores e visitantes, essa nomenclatura ndo € oficial no
contexto administrativo municipal, sendo o bairro Cais do Porto a
denominacdo reconhecida. Isso tem implicagdes diretas na invisibilidade
dessas dreas em processos de planejamento e regularizagdo,
dificultando a aplicagdo de politicas publicas adequadas e
comprometendo a equidade no desenvolvimento urbano.

Assim, a intervengcdo urbanistica proposta neste trabalho utiliza a
delimitagdo ampliada da ZEIS Cais do Porto apontada pelo Plano
Popular, respondendo d demanda da comunidade por uma integragdo
mais justa e inclusiva de dreas vulnerdveis, além de fortalecer o processo

de regularizagdo fundidria e garantir o direito d moradia digna para
todos os seus habitantes.

412 CENARIO SOCIOECONOMICO E ACESSO A
SERVICOS

Quanto ao cendrio socioecondmico do bairro Cais do Porto, os dados
mostram um territério bastante ocupado, com diversas necessidades
sociais. Segundo o Iplanfor (2018), o bairro tem 22.382 moradores vivendo
em 7163 domicilios, com uma média de 3,5 pessoas por casa. A populagdo
é formada por 10.867 homens e 11.515 mulheres, o que representa cerca de
94 homens para cada 100 mulheres. A maioria das casas estd ocupada
(88,4%), mas 11,6% estdo vazias. A maior parte da populagdo é jovem, com
uma taxa de dependéncia de 37,7%, enquanto os idosos representam 7,8%,
totalizando 45,5% de pessoas dependentes. O indice de envelhecimento é
de 20,8%, indicando que hd também um nUmero significativo de idosos. A
razdo de criangas por mulher é de 31%, o que mostra a importdncia de
politicas publicas voltadas & inféncia, saude e educacdo. Esses dados
reforcam a necessidade de melhorias na infraestrutura e nos servigos
publicos do bairro.

Dentro desse cendrio, a ZEIS Cais do Porto se destaca por concentrar
grande parte da populagdo do bairro. Nesse tépico serd analisada a
densidade populacional da drea, as condi¢des das moradias e o acesso
aos servigos bdsicos, como saude e educagdo. Também serdo abordadas
as dificuldades causadas pela falta de infraestrutura e pela limitagdo no
acesso a servigos publicos, apontando a urgéncia de agdes que melhorem
as condi¢des de vida dos moradores.

A ZEIS Cais do Porto apresenta uma densidade populacional média de
0,082 habitantes por metro quadrado, conforme os dados do Iplanfor (2015)
para a poligonal oficial, o que corresponde a uma populacdo estimada de
2.945 moradores em uma drea de 184.758 m®. Contudo, os dados do Iplanfor
(2015) indicam que, considerando a totalidade dos assentamentos
Serviluz/Titanzinho e IPECEA/Estivas, que integram a ZEIS, a populagdo
chega a 15.272 habitantes, distribuidos em 3.304 familias, ocupando uma
drea de 392.508 m?. O IBGE (2022), por sua vez, contabiliza 3.224 moradores
na drea da poligonal proposta, o que revela uma diferenga nas estimativas
populacionais devido ao fato de que a delimitacdo oficial da ZEIS ndo
abrange integralmente a Comunidade do Titanzinho, mas apenas uma
por¢cdo de sua extensdo. Adicionalmente, uma proposta de ampliagdo da
drea, baseada no Plano Popular e delineada pela autora, expande a
poligonal para 227793,27 m? o que implicaria uma alterac@o na densidade
populacional.
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Para contextualizar, podemos observar diferentes faixas de densidade
populacional, com base no levantamento realizado no bairro Cais do Porto:
a menor, que varia de O a 300 habitantes por hectare; a média, que vai de
301 a 800 habitantes por hectare; e a maior, que abrange de 801 a 1194
habitantes por hectare (Ver Mapa 5). Dentro da ZEIS, as comunidades
Serviluz/Titanzinho e IPECEA/Estivas apresentam as maiores concentragdes
populacionais, refletindo a pressdo sobre as infraestruturas urbanas jd
existentes e destacando a urgéncia de intervengdes nas dreas de
infraestrutura e habitacdo. A alta densidade, somada & presenca de
moradores em situagdes de vulnerabilidade social, evidencia a necessidade
de agdes imediatas para melhorar as condigdes de vida na regido.

A andlise da distribuicdo dos domicilios na ZEIS Cais do Porto revela que,
em média, as familias sGo numerosas, o que agrava as condi¢gdes de vida e
compromete o conforto e a salubridade das moradias (Ver Mapa 6). A alta
concentracdo de individuos e residéncias nos assentamentos informais
evidencia a alocac¢do inadequada de pessoas nas habitagdes existentes. O
Relatério das ZEIS aponta um déficit habitacional de 94 unidades, com a

Além disso, a renda familiar na ZEIS Cais do Porto é predominantemente
baixa, concentrando-se em faixas salariais de 1 a 3 saldrios minimos, com
alguns domicilios sem qualquer fonte de rendimento (Iplanfor, 2015). Esse
quadro socioecondmico limita o acesso a servicos essenciais e restringe as
oportunidades de desenvolvimento, perpetuando as desigualdades sociais
e econdmicas na comunidade.

Em relacdo & cobertura de servigos, a ZEIS Cais do Porto enfrenta sérias
limitagdes, especialmente nas dreas de saude e educacdo. A andlise foi
realizada com base nos critérios sugeridos por Moretti (1997), adotando um
raio de 2 km para unidades bdsicas de saude, 500 metros para escolas de
ensino infantil e 800 metros para escolas de ensino fundamental e médio.
No entanto, para melhor refletir o deslocamento a pé e a acessibilidade
real dos moradores, foi considerado também um raio de 400 metros,
conforme os par@metros do diagndstico do PIRF do Serviluz (UNIFOR, 2019)
e de Castello (2013). Essa abordagem revelou a distédncia inadequada entre
as moradias e os servigcos essenciais, como unidades de saude e escolas,
especialmente nas dreas de maior vulnerabilidade.

necessidade de 14.570 m? para atender & demanda por moradias
horizontais e 4113 m? para moradias verticais, destacando a urgéncia de
intervengdes como regularizagdo fundidria e urbanizagdo para melhorar as

Condigégs thitf]CiOhCliS. Mapa 6 - Mapa com a concentragéo

com a delimitacdo da Area de Estudo.

Mapa 5 - Mapa com a densidade
populacional do bairro Cais do Porto, com a Legenda

delimitagé&o da Area de Estudo. Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
4 Comissdo Titan (2022)
Legenda ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)

Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto L
Comissdo Titan (2022) _ [ __| Assentamentos Precarios

ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018) PLHIS (2016)
[_~} Assentamentos Precdrios PLHIS (2016)

Densidade Populacional IBGE (2022) Concentragdo de Domicilios
ensidade Populaciona
Il Sem Populacéo (0) IBGE (2022)

Menor Densidade (1-300) Sem Domicilios

Média Densidade (300 - 800)

Menor Concentracgao (1-100)
Maior Densidade (800 - 1500)

Média Concentracao (100-300)

aior Concentragdo (300 - 500)

de domicilios do bairro Cais do Porto,



No que diz respeito a saude, o bairro Cais do Porto conta com duas
Unidades Bdsicas de Saude (UBS) — Célio Brasil Girdo e Odorico de Morais.
No entanto, essas unidades sdo insuficientes para atender adequadamente
uma populacdo numerosa e concentrada em dreas de alta densidade,
como nas comunidades do Titanzinho e Estivas. Além disso, a localizagdo
dessas UBS, distante dos pontos de maior demanda, dificulta o acesso de
muitos moradores, especialmente em casos de urgéncia. Essa combinagdo
de poucos equipamentos e localizagcdo desfavordvel contribui para a
sobrecarga dos servicos, resultando em longas filas e atrasos nos
atendimentos, o que compromete diretamente a qualidade de vida da

populacdo (Comissdo Titan, 2022).

A andlise da educag¢do na ZEIS Cais do Porto foi feita com base na
localizagdo dos equipamentos publicos de ensino e na disténcia entre eles
e as dreas mais habitadas da comunidade. O objetivo foi entender as
dificuldades de acesso aos diferentes niveis de ensino. As informagdes
foram obtidas junto & Secretaria Municipal de Educacdo (SME, 2023) e
organizadas em mapas e tabelas que mostram onde estdo as escolas e
quais faixas etdrias sdo atendidas.

Mapa 7 — Mapa de acesso
a equipamentos publicos de
saude (UBS)

—_——
——

Legenda

| Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comissdo Titan (2022)
ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)

Equipamentos de Saude SMS (2019)

Unidades de Satlde no

Bairro Cais do Porto

Demais unidades de Saude
I71lRaio de Influéncia UAPS 2Km
Moretti (1997)

Mapa 8 — Mapa de acesso a
equipamentos publicos de
saude, baseado no raio de
deslocamento a pé de
Castello (2013).
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Legenda
| Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comissao Titan (2022)
ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)

Equipamentos de Saude SMS (2019)
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Bairro Cais do Porto

S ——— !
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———

O mapa a seguir, ilustra a distribuicdo e localizagdo dos equipamentos
publicos de educacdo na drea estudada, destacando as diferentes
instituicdes e niveis de ensino, conforme dados da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME, 2023). A legenda classifica os equipamentos de acordo
com sua fungdo pedagdgica e abrangéncia territorial.
Complementarmente, a Tabela 1 fornece uma visdo detalhada sobre os
equipamentos educacionais identificados, incluindo o nome das
instituicdes, o tipo, a faixa etdria atendida e os niveis de ensino disponiveis

(Infantil, Fundamental ou Médio). Esses dados permitem uma andlise mais
detalhada sobre o alcance e a distribuicdo dos servigos educacionais na
regido



Mapa 9 - Mapa de equipamentos publicos
de educacgdo na ZEIS Cais do Porto.

Legenda Dentro da ZEIS,

Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comissao Titan (2022)

ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)
Assentamentos Precarios PLHIS (2016)

foram observados apenas dois equipamentos
educacionais voltados para o Ensino Fundamental e Médio: a EEFM

Helenita Mota, que oferece Ensino Médio e EJA, e a EMTI Professor Alvaro
Costa, voltada para o Ensino Fundamental (SME, 2023). Ndo hd instituicdes
exclusivas para a Educagdo Infantil, o que obriga as familias a procurarem

escolas fora da drea, agravando as dificuldades de acesso, como também

indicado pelo plano popular (Comissdo Titan, 2022).
Equipamento de Educacio SME (2023)

ELEAZAR DE CARVALHO
GODOFREDO DE CASTRO FILHO
MARIA FELICIO LOPES
MARIA FERREIRA DIAS
PROFESSOR ALVARO COSTA
RACHEL GUIMARAES
MARTINS BARBOSA

SAO VICENTE DE PAULO

VEREADOR ALBERTO

GOMES DE QUEIROZ

EEFM HELENITA MOTA

0,2 0 0,2 km
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Mapa 10— Mapa de acesso a
: equipamentos publicos de
ensino fundamental e médio na
As siglas utilizadas para classificar os equipamentos educacionais sdo as ZEIS Cais do Porto.
seguintes: CEl (Centro de Educac¢do Infantil), que atende a criangas
pequenas com foco na educacgdo infantil; EMTP (Escola Municipal de Tempo
Parcial), que oferece uma carga hordria reduzida de ensino; EMTI (Escola
Municipal de Tempo Integral), que proporciona uma carga hordria maior,
com atividades complementares ao curriculo regular; e EEFM (Escola

Estadual de Ensino Médio), que oferece ensino para jovens a partir do
ensino médio.
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Equipamento de Educacao
Fundamental e Médio SME (2023)
EEFM - Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio
EMTI - Escola Municipal de
Tempo Integral
EMTP - Escola Municipal de Tempo
Parcial com Ensino Fundamental




Em relagdo aos equipamentos de educagdo infantil, a CEl Maria Ferreira Tabela 1 — Tabela de equipamentos publicos de educagdo da drea, com nome, tipo,
Dias é a unidade do bairro mais préxima a ZEIS Cais do Porto. Apesar disso, faixa etdria atendida e niveis de ensino (Infantil, Fundamental ou Médio).
sua localizacdo ainda representa disténcia em relagcdo das dreas mais
densas da ZEIS. Para o Ensino Fundamental e Médio, apenas duas escolas Nome Tipo Idade Nivel de Ensino
situadas dentro dos limites da ZEIS foram consideradas na andlise. Outras

instituicdes, como a Escola Maria Felicio Lopes e a Godofredo de Castro

Filho, que oferecem ensino infantil e fundamental, estdo localizadas em Infantil Fundamental Médio
regides mais afastadas, o que amplia as barreiras de acesso a educagdo
ara os moradores da ZEIS.
: Eleazar de EMTP 4010 anos X - -
Carvalho
Godofredo de
Castro Filho CEl e EMTP 2 a14 anos X X -
Maria Felicio ¢\ . emTP 3014 anos X x .
Lopes
AA-OI'IG Ferreira CEl 6 meses a X } }
Dias 3 anos
Professor Alvaro EMTI 1 a 14 anos ) X )
Costa
Mapa 11 - Mapa de acesso
a equipamentos publicos de Rachel G rEeES @
ensino Infantil na ZEIS Cais Guimardes CEl 3 anos X - -
do Porto. Martins Barbosa
S@o Vicentede . 4.a10 anos X - -
Pavlo
Vereador
Alberto Gomes EMTI 1M a 14 anos - X -
de Queiroz
Helenita Mota EEFM L EMeE - - X
(EJA)

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados fornecidos pela SME (2023)




4.1.3 INSTRUMENTOS LEGAIS E ZONEAMENTOS
URBANOS

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sGo um instrumento legal

fundamental para a regularizagdo fundidria e a melhoria das condi¢cdes
habitacionais de populagdes de baixa renda. O objetivo principal desse
tipo de zoneamento é garantir o direito & moradia digna e promover a
inclus@o social por meio de intervengcdes urbanisticas especificas. Essas
intervencdes sdo ajustadas d4as caracteristicas e necessidades da
populacdo local, proporcionando condicdes adequadas de infraestrutura e
servigos (PDPFor, 2009).

No contexto da ZEIS Cais do Porto, o zoneamento se torna especialmente
relevante devido & sua localizagdo em uma drea de ocupacdo histérica e
densa, como visto anteriormente neste trabalho, com um longo processo de
formacdo urbana, cercada por outras ZEIS com diferentes perfis de
vulnerabilidade social. A existéncia de outras ZEIS de tipo 2 e 3 nas
proximidades ressalta a importdncia de politicas publicas de inclusdo que
garantam o acesso a moradia adequada. Uma relevante ZEIS vizinha é a
ZEIS Serviluz, situada ao lado da ZEIS Cais do Porto, que compartilha
desafios socioecondmicos e urbanos semelhantes, como a vulnerabilidade
habitacional e a necessidade de infraestrutura adequada. A proximidade
entre essas dreas reforgca a necessidade de uma abordagem integrada nas
politicas urbanas para coordenar e melhorar as condicdes de vida nas
duas ZEIS.

Mapa 12 - Mapa das ZEIS

Legenda
Bairro Cais do Porto IPPLAN (2023)
ZPA - Zona de Protecdo
Ambiental SEUMA (2018)
Demais Zonas Especiais SEUMA (2018)
Mova Poligonal ZEIS
Cais do Porto Comissdo Titan (2022)

ZEIS Fortaleza SEUMA (2018)

ZEIS 1 - ZEIS de Ocupacdo SEUMA (2018)
Bl ZEIS 2 - ZE|S de Habitagdo SEUMA (2018)
Bl ZEIS 3 - ZEIS de Vazio SEUMA (2018)




Quanto ao macrozoneamento, destaca-se a presenca de uma Zona de Orla
(ZO), um zoneamento estratégico que visa o desenvolvimento habitacional
com maior densidade. A ZO faz parte do planejamento urbano da cidade e
oferece par@metros para o aproveitamento do solo, mas é importante
ressaltar que as normas da ZEIS Cais do Porto tém prioridade sobre as
demais regulamentacdes da ZO. Isso significa que as regras especificas de
uso, ocupagdo, edificacdo e parcelamento do solo dentro da ZEIS
prevalecem, conforme estabelecido pelo Plano Diretor de Fortaleza. Os
par@metros que regulam a ZO para o trecho VI do Cais do Porto sdo
apresentados na Tabela 2 a seguir, destacando aspectos como indice de
aproveitamento, taxa de ocupacdo e altura mdxima das edificagdes:

Mapa 13 - Mapa da ZO - Zona de Orla

Legenda
Mowva Poligonal ZEIS
Cais do Porto Comissao Titan (2022)
Bairro Cais do Porto IPPLAN (2023)
ZPA - Zona de Protecéo
Ambiental SEUMA (2018)

[_J Zonas Especiais de
Interesse Social SEUMA (2018)

Macrozoneamento Urbano
de Fortaleza SEUMA (2022)
Zona de Orla - Trecho VI SEUMA (2022)

Demais Zonas do Macrozoneamento
e Fortaleza SEUMA (2018)

Tabela 2 — Parémetros da Zona de Ocupagdo (ZO) do Cais do Porto

Parametro

Trecho VI - Cais do Porto

indice de Aproveitamento

Bdsico e mdximo: 1,0

indice de Aproveitamento Min 0.1

Taxa de Permeabilidade 30%
Taxa de Ocupagdo 60%
Taxa de Ocupacéo do Subsolo 60%
Altura Maxima das Edificagdes 48 metros
Area Minima do Lote 300 m*
Testada Minima 12 metros
Profundidade Minima do Lote 25 metros

Fonte: elaborado pela autora a partir do descrito no PDPFor (2009)
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Outro zoneamento relevante para a drea de estudo é a Zona Especial do
Projeto Orla (ZEPO). Esse instrumento legal estd relacionado a
requalificacdo das dreas litordneas de Fortaleza e tem como objetivo
promover o uso adequado da orla, além de melhorar a infraestrutura e a
paisagem urbana. No entanto, o Projeto Orla tem gerado tensdes com a
ZEIS Cais do Porto, uma vez que, ao longo dos anos, tem surgido a
possibilidade de remocdo de moradores da ZEIS em prol de interesses
ligados & revitalizagdo da orla e & exploragdo turistica da regido. Diante
disso, torna-se fundamental que as diretrizes de planejamento urbano da
ZEIS e da ZEPO sejam articuladas para garantir que a requalificagdo da
drea litordnea ocorra sem prejudicar os direitos dos moradores da ZEIS
Cais do Porto.

Ainda que ndo sobreponha a ZEIS, é importante mencionar a existéncia de
uma Zona de Prote¢cdo Ambiental (ZPA) nas proximidades. A ZPA tem o
objetivo de preservar dreas de importdncia ambiental, como faixas de
vegetacdo nativa ou ecossistemas costeiros que desempenham papeis
cruciais na regulagdo climdtica e na protegdo contra a erosdo. Essa
proximidade reforca a necessidade de um planejamento urbano que
respeite as diretrizes ambientais, garantindo que o desenvolvimento da ZEIS
ocorra de maneira harmoniosa com as dreas de preservacdo adjacentes.

Mapa 14 - Mapa da ZEPO

Legenda
ZPA - Zona de Protecdo
Ambiental SEUMA (2018)
Bairro Cais do Porto IPPLAN (2023)
ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)

Zonas Especiais SEUMA (2018)
ZEPO Zona Especial do
Projeto Orla SEUMA (2022)
B Demais Zonas Especiais SEUMA (2018)




Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos
dados fornecidos pela SEUMA (2018).

Mapa 15 - Mapa da ZPA

Legenda

MNova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comisséo Titan (2022)°
B Bairro Cais do Porto IPPLAN (2023)
ZPA - Zona de Protecao
mbiental SEUMA, (2018)

4.1.4 DO PORTO A ZEIS: HISTORICO DE RESISTENCIA

O Cais do Porto e a comunidade do Serviluz tém suas origens interligadas
por rdpidas transformagdes urbanas e sociais a partir da segunda metade
do século XX. O crescimento populacional e a urbanizagdo da drea foram
acelerados pela construgdo do Porto do Mucuripe, inaugurado em 1951, que
transformou a regidio em um importante polo industrial e portudrio, atraindo
muitos trabalhadores em busca de melhores oportunidades (Nogueirag,
2015).

O nome “Serviluz" estd vinculado ao Servigo de Luz e For¢a de Fortaleza.
Apds a desativacdo da usina em 1954, a drea se consolidou como um
bairro popular, marcado por condi¢gdes de vida precdrias, como a falta de
dgua e energia elétrica. Durante esse periodo, a regido também passou a
ser caracterizada pela presengca de comunidades informais e por
atividades como a pesca artesanal. A migragcdo de trabalhadores,
impulsionada por fatores econémicos, ampliou a diversidade da populacdo
local (Comissdo Titan, 2022).

Nas décadas de 1970 e 1980, o éxodo rural, impulsionado pela
mecanizagdo da agricultura e pela busca por melhores condigdes de vida
nas cidades, trouxe uma nova leva de migrantes para o Serviluz. Esse
movimento resultou em uma intensificagdo da ocupagdo da drea, com uma
populacdo majoritariamente trabalhadora e politicamente ativa, que
passou a se organizar em associagcdes para reivindicar melhorias. Apesar
dessa mobilizagdo, os projetos de urbanizagcdo implementados
frequentemente desconsideram as demandas da comunidade local,
gerando conflitos e recorrentes ameagas de remogdo (Unifor, 2019).

Um dos episddios mais marcantes foi a proposta de instalagdo de um
estaleiro na praia do Titanzinho, em 2010. A Comissdo Titan (2022) explica
que tal projeto impediriac o acesso da comunidade & praia e afetaria
atividades como surf, pesca e lazer. Embora o projeto prometesse criar
empregos (Unifor, 2019), ele foi fortemente contestado pelos moradores,
preocupados com o impacto ambiental e social da instalagdo, que poderia
alterar a identidade da regido e resultar na remogdo de familias. Através de
assembleias e protestos, a comunidade conseguiu bloquear o projeto,
defendendo seu direito de permanéncia e a preservagdo da identidade
local (Comissdo Titan, 2022).
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De acordo com o Plano Popular (Comissdo Titan, 2022), em 2016, o Plano
Fortaleza 2040 trouxe uma nova ameaga de remog¢do para a comunidade
da ZEIS Cais do Porto com a proposta do projeto "Parque do Farol Velho".
Esse projeto previa a constru¢cdo de edificios residenciais de médio e alto
padrdo e uma grande pracga, implicando no deslocamento das atividades
industriacis e na remogdo da comunidade que habita o entorno do Farol.
Areas como Titanzinho, Estiva, Favela, Fronteira, Rastro e Pracinha seriam
afetadas, o que desencadeou uma nova onda de resisténcia organizada
entre os moradores, determinados a proteger seus lares e preservar a
identidade da comunidade.

Em 2019, o Projeto Aldeia da Praia, que propde a reestruturagdo da regido
do Serviluz, especialmente ao redor da Praia do Titanzinho, ameaca
desalojar cerca de 240 familias sob a justificativa de risco ambiental. Em
resposta, a comunidade se mobilizou, apresentando um contra-laudo que
interrompeu o processo de remocdo e reafirmou a determinagdo dos
moradores em proteger suas casas € espagos comunitdrios (Comissdo
Titan, 2022). O projeto ainda estd em andamento e fez promessas de
melhorias para a comunidade, incluindo a implantacdo de infraestrutura
urbana. No entanto, até 2018, ano da elaborag¢do do PIRF Serviluz, nenhuma

dessas melhorias havia sido implementada. Acredita-se que a oposi¢cdo da
comunidade e de entidades da sociedade civil, juntamente com a
burocratizacdo institucional, tenham contribuido para a ndo
implementac¢do do projeto (Unifor, 2019).

Mais recentemente, em dezembro de 2021, o Governo do Estado publicou o
Decreto n° 34.451, que previa a desapropriacdo de cerca de 88 residéncias
ao redor do Farol do Mucuripe para a construgdo de uma praga e um
estacionamento. Novamente, a comunidade foi excluida das discussdes e
alertada apenas apds o decreto, o que intensificou o sentimento de
inseguranca e a resisténcia dos moradores contra essa nova tentativa de
remocgdo (Comissdo Titan, 2022).

A histéria da ZEIS Cais do Porto reflete a constante luta de seus moradores
pela permanéncia e inclusdo social. Oficialmente reconhecida em 2009,
com o Plano Diretor de Fortaleza, a ZEIS foi criada com o objetivo de
promover inclusdo social e regularizacdo fundidria em dreas vulnerdveis,
protegendo os residentes contra remogdes e assegurando o acesso d
servigos bdsicos (PDPFor, 2009). No entanto, ao longo deste estudo, ndo
foram encontradas informagdes relevantes sobre a implementagdo efetiva
dessas politicas, sugerindo que a comunidade continua, hd mais de uma
década, desassistida e sem avangos concretos nas melhorias prometidas.

Atualmente, a ZEIS Cais do Porto ainda ndo possui um Plano Integrado de
Regularizacdo Fundidria (PIRF). Existe, porém, um plano popular elaborado
pelos moradores, que expressa suas necessidades e demandas. Somente
em 2022, apds intensa mobilizagdo comunitdria e pressdo de organizagdes
civis, a ZEIS Cais do Porto foi priorizada oficialmente, o que permitiu a
criagcdo de um Conselho Gestor e abriu espag¢o para o desenvolvimento do
PIRF especifico para a regido (Rabelo, 2023). A criagdo do PIRF é essencial
para formalizar as normas de uso do solo e garantir melhorias
habitacionais e de infraestrutura, alinhando-se as diretrizes do decreto e
protegendo os direitos dos moradores diante de pressdes urbanisticas. Em
2023, o entdo Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor) langou o
Chamamento Publico n°® 017/2023 para selecionar uma organizagdo da
sociedade civil que colabore na elaboracdo do PIRF para a ZEIS Cais do
Porto e a ZEIS Cajazeiras, o qual foi revogado em 2025.

A tabela a seguir sistematiza o histérico de luta da ZEIS Cais do Porto,
destacando os principais acontecimentos que marcaram sua trajetéria ao
longo dos anos. Esta tabela oferece uma visdo clara e concisa dos eventos
significativos relacionados & regularizagdo fundidria e das iniciativas de
inclusdo social na regido.



Tabela 3 - Tabela com breve histérico dos principais acontecimentos

relacionados a ZEIS Cais do Porto

Ano Acontecimento Descricao Fonte
. A ZEIS foi oficialmente reconhecida no -
2009 RECORASCINENIE A Plano Diretor de Fortaleza para promover SOMISSAO
ZEIS Cais do Porto e B Titan, 2022
inclus@o social e regularizagdo fundidria.
Proposta de estaleiro na praia do Titanzinho -
: o . Comissdo
2010 Proposta de estaleiro  gerou resisténcia da comunidade por .
. : : o Titan, 2022
preocupacdes ambientais e sociais.
O Plano Fortaleza 2040 propds um parque -
. o - - Comissdo
2016 Parque do Farol Velho  que incluiria a remocdo da populacdo .
> o Titan, 2022
local e a construcdo de prédios.
O projeto de requalificagdo ameagou Comissdo
2019 Projeto Aldeia da Praia desalojar 240 familias sob justificativa .
: : Titan, 2022
de risco ambiental.
Publicagdo do decreto para desapropriagdo de Comissdo
2021 Decreto n° 34.451 88 residéncias ao redor do Farol do Mucuripe, .
D Titan, 2022
aumentando a resisténcia dos moradores.
ZEIS Cais do Porto A ZEIS foi priorizada, permitindo a
. o Rabelo,
2022 reconhecida como criacdo de um Conselho Gestor e
o > o 2023
prioritdria elaboracdo de um PIRF especifico.
L O Iplanfor langou o chamamento para selecionar Chamame
Chamamento Publico . S - o
2023 n° 017/2023 uma organizag¢do civil para colaborar na elaboragdo nto Publico
do PIRF da ZEIS Cais do Porto e Cajazeiras. n° 017/2023

Fonte: elaborado pela autora.

Além das iniciativas oficiais, em 2022, a comunidade se mobilizou para
desenvolver o Plano Popular da ZEIS Cais do Porto, em colaboragdo com
laboratérios de pesquisa, grupos de extensdo e escritérios de direitos
humanos. Esse plano abrange demandas fundamentais como seguranga
da posse, acesso 4 infraestrutura, protecdo ambiental e promoc¢do do
desenvolvimento cultural, fortalecendo as negociagdes para garantir a
permanéncia dos moradores, mesmo na auséncia de um respaldo juridico
formal (Rabelo, 2023)

4.2 O PLANO POPULAR

O Plano Popular da ZEIS Cais do Porto foi desenvolvido pela comunidade

do Serviluz, um dos assentamentos inseridos nessa ZEIS, com parte de sua
drea também pertencente a ZEIS Serviluz. Idealizado pela Comisséo Titan e
pela Associacdo de Moradores do Titanzinho, o plano contou com o apoio
de universidades, assessorias técnicas e movimentos populares. O Plano
visa a destacar a falta de agdo efetiva do poder publico e expor as
necessidades da comunidade em relagdo a melhoria das condicdes de
vida no territério. Ele surge, assim, como uma reivindicagdo para que os
direitos das ZEIS sejam respeitados nas politicas publicas e sobretudo
como uma resposta as ameagas de remogdo constantes. O processo de
elaboragdo foi participativo e autogestionado, envolvendo debates, ideias
e escrita coletiva.

Com o apoio de assessorias técnicas de diversas dreas, o plano integrou

diferentes saberes, unindo conhecimentos técnicos e populares. O processo
mais estruturado de elaborag¢do técnica e participativa teve inicio por volta
de 2019 e culminou com a publicagdo do Plano em dezembro de 2022,
embora a ideia jd estivesse sendo gestada ao longo de vdrios anos de luta
da comunidade. Durante sua construcdo, foram realizadas assembleias,
reunides comunitdrias, intercmbios com outras ZEIS e experiéncias de
planejamento popular, além de exibicdes de filmes, rodas de conversaq,
oficinas, levantamentos de dados oficiais, entrevistas e mapeamentos
colaborativos.

O Plano Popular da ZEIS Cais do Porto é orientado pelos principios: a
visibilidade e consciéncia do valor da comunidade; a vida comunitdria
cooperativa baseada na partilha e solidariedade; o direito & moradia digna
e protecdo contra remogdes; o direito a preservagdo da paisagem, cultura
e natureza; a unidade na diversidade; a valorizacdo das manifestagdes
populares; e a promog¢do de uma renda comunitdria ambientalmente
sustentdvel. Seus objetivos incluem: garantir o respeito ao direito & moradia
dignag; identificar as necessidades de investimento publico prioritdrias,
monitoradas pela populagdo; gerar consciéncia coletiva para defender o
territério; propor um modo de vida simples e inteligente com bens
essenciais garantidos a todos; assegurar o reconhecimento das
intervengdes culturais; e criar condigdes para que os moradores se sintam
parte integrada de Fortaleza, com acesso a servigos publicos.




O Plano estd estruturado em seis temdticas principais, cada uma
abordando os aspectos existentes e apresentando propostas para
melhorias. Sdo elas: Habitagdo, Meio Ambiente e Infraestruturaq,
Espacos Livres e Equipamentos Publicos, Condigoes
Socioeconémicas e Economia Ecosoliddria, Desenvolvimento
Cultural e Desenvolvimento Comunitdrio.

No eixo de Habitagdo, o diagndstico revela desafios significativos, como
a precariedade das moradias e a infraestrutura deficiente, impactando
diretamente a qualidade de vida da comunidade. O parcelamento do solo
€ marcado por lotes muito pequenos, que dificultam a ventilacdo e a
iluminagdo, além de aumentar a densidade de moradores, o que
compromete a qualidade das casas. Cerca de 66% dos imodveis estdo
localizados em terras da Unido, e a regularizagdo fundidria é essencial para
garantir a posse formal. A distribuicdo desigual dos lotes também & um
problema, com 21% dos terrenos menores que 30m? principalmente
préoximos a praia, ao Farol do Mucuripe e @ linha férrea. Além disso, 15% dos
lotes estdéio em vias estreitas, com menos de 1,20m de largura, dificultando o
acesso e a instalagdo de infraestrutura e servicos emergenciais. Moradias
situadas perto da linha do trem, como na Travessa Vicente de Castro,
enfrentam riscos de acidentes e impactos de ruido e vibragdo. A
infraestrutura precdria inclui alagamentos, esgoto a céu aberto e ruas
estreitas, além de moradias improvisadas. Diante desse quadro, o Plano
propde reformas nas moradias para melhorar a ventilagdo, iluminagdo e
saneamento, além de regularizar a posse dos terrenos. A seguranga das
familias serd garantida com a implementagéo de medidas para mitigar os
impactos da linha do trem, enquanto a ampliagdo da rede de esgoto,
drenagem e gestdo de residuos visa melhorar o saneamento. Serd
incentivado o aproveitamento de terrenos vazios para a construgéo de
Habitagdes de Interesse Social (HIS) e a adequagdo das ruas para garantir
o acesso d infraestrutura bdsica. Caso seja necessdrio, a realocagdo de
moradores serd discutida com o Conselho Gestor da ZEIS e os residentes. O
Plano Popular servird de base para o Plano Integrado de Regularizagdo
Fundidria (PIRF) da ZEIS Cais do Porto, integrando agdes de melhoria
habitacional e urbanistica.

Tabela 04 - A tabela apresenta os diagndsticos e as propostas de
melhoria habitacional e de infraestrutura para a ZEIS Cais do Porto,
conforme delineado no Plano Popular, no eixo Habitagdo.

LEITURA DA AREA (Comissdo Titan, 2022)

Tematica  Diagnéstico Proposta
Precariedade das moradias .
o o T > w Reformas estruturais nas
Habitacdo (ventilagdo e iluminagdo deficientes,

moradias improvisadas)

moradias

Falta de regulariza¢édo fundidria
(66% dos imdveis em terras da Unido)

Implementag¢do do Plano
Integrado de Regularizagdo
Fundidria (PIRF)

Lotes pequenos e distribuigao

desigual (21% com menos de 30m?)

Aproveitamento de terrenos
vazios para constru¢cdo de
Habitacdes de Interesse Social
(HIS)

Infraestrutura deficiente (ruas
estreitas, saneamento precdrio,
alagamentos, esgoto a céu aberto)

Amplia¢cdo da rede de
saneamento e requalificagcdo das
ruas para garantir acessibilidade

Risco para familias préximas a
linha férrea

Medidas de seguranc¢a para
mitigar impactos do trem

Fonte: elaborado pela autora com base no descrito pelo Plano Popular (Comissao Titan, 2022)



Complementando a discussdo sobre infraestrutura, o eixo de Meio Tabela 05 - A tabela resume os diagndsticos e propostas na ZEIS Cais do

Ambiente e Infraestrutura questiona a alegacdo de risco ambiental no Porto, conforme o Plano Popular no eixo Meio Ambiente e Infraestrutura
Titanzinho, destacando que a linha de praia se mantém estdvel hd 83 anos,
sem avango sobre as moradias. No entanto, o saneamento é precdrio, com LEITURA DA AREA (Comissdo Titan, 2022)

muitas casas sem conexdo 4 rede de esgoto, resultando no despejo de
residuos em bueiros e na praia, causando poluigdo e mau cheiro. A coleta
de lixo é insuficiente, favorecendo o acumulo de detritos, e a drenagem
urbana é ineficiente, com alagamentos e mistura de enxurrada com esgoto
a céu aberto. Além disso, becos estreitos dificultam a instalacdo de
infraestrutura e o acesso a servicos essenciais, € os impactos ambientais

Tematica Diagnéstico Proposta

Meio
Ambiente e O plano rebate o suposto risco
Infraestrutura ambiental no Titanzinho

Ampliagao da rede de esgoto:
Revisdo das conexdes e campanhas

das indUstrias locais, especialmente na drea portudria, demandam sobre uso adequado e tarifa social.
fiscalizagdo. Para amenizar esses problemas, o Plano propde a ampliagdo

da rede de esgoto, com campanhas de conscientizagdo sobre o uso Melhoria da drenagem urbana:
adequado, e a melhoria da drenagem urbana para evitar alagamentos e Saneamento precdrio Solugdes para evitar alagamentos e
contaminag¢do. Também estd prevista a adequagdo dos becos para permitir contaminagdo.

infraestrutura bdsica, projetos de educacdo ambiental nas escolas,
incentivo & compostagem comunitdria e reciclagem, plantio de drvores
para melhorar o microclima, e promogdo de energia sustentdvel. Além
disso, o aproveitamento da dgua da chuva serd incentivado, e serd

Adequacdo dos becos: Aumento da
Coleta de lixo falha largura dos becos para instalagdo de
infraestrutura e acesso aos servigos.

intensificada a fiscalizagdo dos impactos industriais para proteger a saude Educagdo ambiental: Projetos
da populacdo e o meio ambiente. Drenagem ineficiente escolares sobre descarte correto do
lixo.

Compostagem e reciclagem:
Becos estreitos Incentivo ao aproveitamento de
residuos e parcerias com catadores.

Figura 9 -Imagem do Antigo Farol, objeto de
protesto da populagdo, que luta por restauragdo
Foto: Fabiane de Paula

Impactos ambientais da Plantio de drvores: Melhoria do
industria microclima e criagdo de sombras.

Energia sustentdvel: Promogdo de
solugdes energéticas
autossustentdveis.

Aproveitamento da dgua da chuva:
Implementacdo de sistemas de
captacdo e reutilizagdo.

Controle dos impactos industriais:
Estudos ambientais e fiscalizacdo
continua.
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No eixo Espacos Livres e Equipamentos Publicos, a caréncia de
infraestrutura afeta diversos espacos na regido, como a Praia do Titanzinho,
essencial para pesca e lazer, que carece de saneamento, acessibilidade e
arborizagdo; ruas estreitas sem calgadas adequadas dificultam a
circulagdo; o entorno do Farol dk std ameagado por
desapropriagdo, colocando em risco casas; a Pracinha da Estiva sofre
com alagamentos e acumulo de lixo, e o campinho préoximo & fdabrica de
cimento tem futuro incerto devido a questdes fundidrias. Além disso, hda
escassez de creches e unidades de saude dentro da distancia ideal de_4‘)0
metros. Terrenos subutilizados apresentam potencial para moradias
populares e novos equipamentos p lano propde a criagdo de
novos espacos de convivéncia, co parquinhos, melhorias na
arborizagdo e iluminacdo, paviment as, e urbanizag¢do da faixa
de praia com a participagdo d de. Também se prevé a
construcdo de creches, a instal m restaurante e cozinha
comunitdria, uma casa lotérica, e um espaco de saude comunitdria. A
reforma da Pracinha da Estiva incluird a criagdo de um espago de lazer
com academia ao ar livre e parquinho, além do aproveitamento de terrenos
vazios para moradia e equipamentos publicos, beneficiando a ZEIS Serviluz.

o

Figura 10 —Projeto apresentado em 2021 que visava remover

moradores ao redor do Farol do Mucuripe.

Tabela 06 - A tabela resume os diagndsticos e propostas na ZEIS Cais do
Porto, conforme o Plano Popular no eixo Espacgos Livres e Equipamentos

PUblicos

LEITURA DA AREA (Comissdo Titan, 2022)

Tematica Diagnéstico Proposta
Espacos Espacos livres: Praia, ruas

spac pae o Espacos de convivéncia: Construcdo
Livres e entorno do Farol, Pracinha da :

. . : de pracas e parquinhos.

Equipamentos Estiva e campinho ao lado da

o o : reforma
Publicos fdbrica de cimento.

Praia do Titanzinho:
Importante para pescaq, lazer
e eventos, com problemas de

saneamento e acessibilidade.

Arborizacdo e iluminagdo: Plantio de
drvores e melhoria da iluminagdo.

Ruas e cal¢cadas: Muitas vias
estreitas sem calcadas,
dificultando a circulacao.

Pavimentagdo das ruas: Melhorar
infraestrutura vidria.

Farol do Mucuripe: Espago
cultural e de lazer ameag¢ado
por desapropriac¢ao.

Urbanizag¢do da praia: Intervencdes
sem remogdes, com participa¢do da
comunidade.

Pracinha da Estiva: Ponto
comunitdrio com
alagamentos e lixo.

Construcdo de creche: Em terreno
bem localizado na ZEIS.

Campinho ao lado da fabrica:

Espacgo de lazer privado e
incerto.

Restaurante e cozinha comunitdria:
Integrados a hortas comunitdrias.

Restaurante e cozinha
comunitdria: Integrados a
hortas comunitdrias.

Casa lotérica: Para facilitar servigos
bancdrios na comunidade.

Vazios urbanos: Terrenos
subutilizados que podem
abrigar moradias e
equipamentos.

Espaco de saude comunitdria:
Atendimento fisico e mental, com
CUrsos.

Reforma da Pracinha: Instalacdo de
academia ao ar livre e parquinho.

Fonte: elaborado pela autora com base no
descrito pelo Plano Popular (Comisséo Titan,

2022)

Aproveitamento de terrenos:
Constru¢do de moradias e
equipamentos publicos.



No Eixo de Condigdes Socioecondomicas e Economia Ecosoliddria, a
ZEIS Cais do Porto é caracterizada por um perfil socioeconémico de baixa
renda, com a maioria das familias sobrevivendo com até dois saldrios
minimos, e uma parcela significativa sem renda fixa. O modelo econédmico
atual, baseado no capitalismo, é criticado por promover a exclusdo social,
desconsiderando a populagdo local e priorizando grandes projetos em
detrimento da comunidade. Como alternativa, o plano propde solugdes
baseadas na economia ecoldgica, soliddria e feminista, buscando
fortalecer a autonomia da comunidade e promover o trabalho coletivo.
Entre as propostas, estdo a criagdo de hortas comunitdrias e agroflorestas,
o aproveitamento da dgua da chuva, e a promogdo da autonomia
alimentar e energética. Também se destaca a valorizacdo da pesca de
subsisténcia e dos esportes nduticos, além de iniciativas para o
fortalecimento das redes comunitdrias, associagdes e trocas de servigos.
No que se refere a solugdes com possibilidades de renda monetdria, o
plano sugere o desenvolvimento de turismo comunitdrio, com a criacdo de
pousadas, polos gastrondbmicos e observatérios naturais, além do
ordenamento da pesca, com a criagdo de um mercado comunitdrio de
peixe. A economia criativa também é incentivada, com o apoio a produgdo
local e & valorizagdo dos saberes da comunidade.

Figura 11 - Vista da comunidade dentro do Farol
Foto: Fernanda Siebra

Tabela 07 — A tabela resume os diagndsticos e propostas na ZEIS Cais do
Porto, conforme o Plano Popular no eixo Condigdes Socioecondmicas e
Economia Ecosoliddria.

LEITURA DA AREA (Comissdo Titan, 2022)

Tematica Diagnéstico Proposta
Condicoes Perfil socioeconémico: . Autonomia alimentar e
. a . Solucdes :
Socioeconémic Assentamento de baixa rendq, o . ambiental: Hortas
: : o Comunitdrias N&o o
as e Economia com muitas familias sem renda L. comunitdrias, agroflorestas e
s . Monetdrias ~ . .
Ecosoliddria. fixa. captag¢do de dgua e energia.
Desigualdade e exclusdo: Valorizagdo da pesca e
Critica ao modelo capitalista esportes nduticos: Apoio a
que exclui a comunidade. pesca e esportes aqudticos.
Valorizagdo do territério: Busca Fortalecimento do trabalho
por economia ecolégica e coletivo: Redes comunitdrias
soliddria. e trocas de servicos.
Gestdo de residuos e acesso
a agua: Apoio a
cooperativas de catadores e
torneiras comunitdrias.
Solugdes

Comunitdrias com
Possibilidades de
Renda Monetdria

Ordenamento da pesca:
Apoio ao mercado
comunitdrio de peixe.

Iniciativas econémicas
locais: Aluguel de
equipamentos e passeios
turisticos.
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Quanto ao eixo de Desenvolvimento Cultural, o plano destaca a forca
da organizagdo comunitdria no Titanzinho, onde, apesar da precariedade
dos servigcos bdsicos, coletivos, associagdes e agdes culturais mantém viva
a memoria e identidade local. A cultura é vista como um instrumento de
resisténcia e transformagdo, promovendo trocas de saberes e fortalecendo
os vinculos comunitdrios. O Farol do Mucuripe, simbolo histérico e afetivo
da regido, € identificado como um ponto central das intervengdes culturais,
com a proposta de sua restauracdo e adapta¢cdo para um "Museu”
comunitdrio interativo, de gestdo compartilhada. Além disso, serd criado
um circuito polinucleado de espagcos de memodria, envolvendo ruas, becos e
pragcas como trajetos da cultura viva. O plano prevé ainda a oferta de
cursos de formagdo artistica para jovens e moradores, além de uma
plataforma digital colaborativa para o registro de memoadrias e produgdes
culturais da comunidade. A coleta de acervos comunitdrios também é uma
das agdes propostas. A Mostra Audiovisual do Titanzinho serd consolidada
como um evento permanente, com curadoria ampliada e maior apoio &
producdo cultural local. O plano inclui ainda a criacdo de roteiros
temdticos abordando a histéria do Farol, da pesca, do surfe, da arte
urbana e da saude comunitdria, com o objetivo de fortalecer a rede cultural
do bairro e incentivar a criagdo artistica por meio de encontros e debates.

Figura 12 —Cineclube Ser Ver Luz
Foto: Grupo Cineclube Ser Ver Luz




Por fim, no eixo de Desenvolvimento Comunitdrio, busca-se fortalecer a Tabela 09— A tabela resume os diagndsticos e propostas na ZEIS Cais do

organizag¢do local diante da falta de politicas publicas e infraestrutura, Porto, conforme o Plano Popular no eixo Desenvolvimento Comunitdrio

especialmente em educagdo, saneamento e seguranga da posse da terra. '

Apesar dos desafios, a comunidade demonstra grande capacidade de LEITURA DA AREA (Comissdo Titan, 2022)

mobilizacdo, que deve ser potencializada pelo mapeamento continuo de

grupos, associacdes e coletivos, ampliando a rede de aliados e Tematica Diagnéstico Proposta

promovendo articulagdes que incentivem o didlogo e a colaboragdo entre N o

oo gt ; . Falta de politicas publicas e ]

iniciativas comunitdrias. O fortalecimento dos Conselhos Gestores da ZEIS Desenvolvime . . , Mapeamento continuo de
: . : . i o = 2 infraestrutura (educagdo, Fortalecimento da .

Cais do Porto e Serviluz é essencial para garantir maior participagdo social. nto e grupos, associagodes e
- i o il , o saneamento e seguranga da Rede Comunitdria ) .

Além disso, propde-se a criagcdo da UniverCIDADE de Saberes Populares, Comunitdrio coletivos locais

_ _ posse da terra)
um espago de troca de conhecimentos sobre ancestralidade,

empoderamento feminino e turismo sustentdvel, assim como a realizagdo

Grande capacidade de

Lk - . > o - o Criacdo de redes de
de debates decoloniais e sobre direitos bdsicos para a juventude. A mobilizacdo comunitdria em ortic%lcl P
valorizagdo de saberes tradicionais, como curas naturais e religides de momentos de ameaca ¢
matriz indigena e africana, reforca os lagos comunitdrios. Também serd
estruturada uma rede de acolhimento para mulheres vitimas de violéncia, Fragilidade na estruturagdo e SRS & GG e
juntamente com estratégias de mobilizagdo que considerem a diversidade representatividade dos protagonismo social
interna e incentivem a representatividade local. O uso de tecnologias conselhos gestores
comunitdrias facilitard a articulagdo social, e grupos de empoderamento :

! A ] Pl . . ~ Fortalecimento do Conselho
feminino promoverdo debates sobre equidade no trabalho doméstico e Baixa articulagdo entre grupos .

. . N : : Gestor da ZEIS Cais do Porto

autonomia das mulheres, fortalecendo o protagonismo comunitdrio e a luta I e coletivos locais

e do Serviluz

por direitos bdsicos. (Ver Tabela 10) |
Grupos de debate

decolonial e sobre direitos
bdsicos para a juventude

Empoderamento e
Educagdo Popular

Figura 13 - Pintura com
“Titan N&o se Vende”
Foto: Priscila Souza

Criagdo da UniverCIDADE de
Saberes Populares

Retomada de saberes e
prdaticas ancestrais

Apoio Social e

Viebiizeee Rede de apoio a mulheres

vitimas de violéncia

| Criagdo de estratégias de
incidéncia para mobilizagdo
comunitdria

Desenvolvimento de
tecnologias comunitdrias

Grupo de empoderamento
feminino e debates pods-
patriarcais
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Durante o desenvolvimento deste trabalho, foi possivel acompanhar uma
série de eventos promovidos no Espaco Cultural da Universidade de
Fortaleza, vinculados & exposicdo "Um Oceano Dentro de Mim", da
fotégrafa Jane Batista, moradora do Titanzinho. Esses momentos
contribuiram diretamente para a aproximagdo com o territério estudado,
permitindo um contato mais préximo com a comunidade e com as
discussdes em torno das lutas por permanéncia e reconhecimento da ZEIS
Cais do Porto.

A participagdo na Roda de Conversa “Titanzinho: Resisténcia, Cultura e
Arte” possibilitou compreender melhor a atua¢do de diferentes liderangas
comunitdrias, como Dudé Araujo, Pedro Fernandes e Sabrina Araujo, que
relataram experiéncias de organiza¢cdo coletiva, acdes de mobilizagdo e
desafios enfrentados diante das ameagas de remocg¢do. Foi uma
oportunidade de ouvir relatos sobre o cotidiano da comunidade e entender,
com mais profundidade, a importancia da Comissdo Titan na articulagdo
de demandas e na defesa do territério.

Também estive presente na Mostra Audiovisual do Titanzinho, que exibiu
producgdes realizadas por moradores da prépria comunidade, abordando
temas como a histoéria local, o surf, a pesca e a relagdo dos moradores com
o mar. Apds a exibi¢do dos videos, a roda de conversa com os realizadores
trouxe reflexdes relevantes sobre memoria, pertencimento e resisténcia
cultural, a partir de um ponto de vista interno da comunidade.

Outro evento importante foi a mesa-redonda "Inventar Imagens, Tecer
Narrativas com o Titanzinho", que reuniu pesquisadoras e moradoras para
debater a representagdo do bairro por meio da arte, especialmente em
contextos de vulnerabilidade urbana. As falas trouxeram perspectivas
diversas sobre como as prdticas artisticas e audiovisuais vém sendo
utilizadas como ferramentas de registro, denuncia e valoriza¢g&o da histoéria
local.

A participagdo nesses eventos foi fundamental para o trabalho, pois
permitiu ndo apenas observar a produgdo cultural do bairro, mas também
conhecer de forma mais direta as formas de organizagdo social da
comunidade e as histérias de seus moradores. Essa aproximagdo tornou
mais concreta a compreensdo das micropoliticas urbanas desenvolvidas
no Titanzinho, fortalecendo a andlise sobre as dindmicas territoriais e os
processos de resisténcia presentes na ZEIS Cais do Porto.
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4.3 ANALISE MORFOLOGICA

4.5.1 TOPOGRAFIA

A partir do padrdo de uso do solo descrito por Conzen (1960), optou-se por
iniciar a andlise morfolégica da ZEIS Cais do Porto pelos aspectos fisico-
ambientais, com foco na topografia, j& que ndo hd corpos d'dgua na drea
de estudo. A escolha se justifica pela abordagem de Conzen, que destaca
a relagdo direta entre a ocupacdo do territério e as caracteristicas naturais
do sitio. Sua estrutura analitica agjuda a compreender como o relevo e
outros elementos fisicos influenciam a organiza¢gdo dos tecidos urbanos.
Essa perspectiva é essencial para entender a drea de estudo, onde a
ocupagcdo e o tragcado urbano refletem diretamente as condigdes do
terreno, especialmente nas dreas de assentamentos precdrios. A partir
dessa base teodrica, foi possivel examinar como o relevo molda a
distribuicdo espacial e a densidade de ocupacdo.

Mapa 16 - Mapa de caracterizagdo
de Topografia

-
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos ’
dados fornecidos pela SEFIN (2016) k)

Nas dreas mais baixas, entre 2 e 5 metros de altitude, verifica-se uma
maior concentracdo de assentamentos informais, o que evidencia a
vulnerabilidade dessas regides a problemas ambientais, como
alagamentos. Essas zonas  historicamente  abrigam = ocupagdes
conformadas de maneira informal e expostas a riscos. J& nas dreas mais
elevadas, com altitudes entre 8 e 14 metros, o tragado urbano € mais
estruturado, adaptando-se ao relevo. Esse padrdo segue também a légica
descrita por Kostof (1991), em que a topografia direciona o desenho urbano,
definindo os limites e o tipo de ocupagdo. Iniciar a andlise morfolégica pela
topografia permite evidenciar como as caracteristicas fisicas do solo
influenciam os padrées de ocupagdo, resultando em um tecido urbano
diretamente moldado pelas condi¢cdes naturais.

4.6.2 TECIDO URBANO

A andlise da estrutura urbana da ZEIS Cais do Porto considerou os
elementos fundamentais do tecido urbano: expansdo urbana, espacos
livres, quadras, lotes, edificagdes e sistema vidrio, abordados de forma
integrada com base em dados cartogrdaficos e referéncias tedricas.
Inicialmente, foi estudada a evolugdo da ocupacgdo do territério, buscando
compreender as transformagdes na configuragdo urbana ao longo do
tempo. Em seguida, os espagos livres foram analisados por seu papel na
conectividade urbana e no lazer da comunidade. A configuragcdo das
quadras, com foco nas dimensdes e padrdes de ocupacdo, revelou as
caracteristicas de densidade e uso do solo. O parcelamento do solo foi
examinado para identificar a organizagdo dos lotes, enquanto a
distribuicdo das edificagdes evidenciou a relagdo entre a forma, altura e as
condigdes socioecondmicas locais. Por fim, o sistema vidrio foi analisado
quanto a sua hierarquia e qualidade da pavimentagdo, aspectos essenciais
para a mobilidade no territério. Essa andlise integrada proporcionou uma
leitura detalhada da drea a partir da forma urbana, a fim de contribuir para
as propostas deste plano.

A andlise de espacgos livres baseia-se em Rego e Meneguetti (2011), que

afirmam que o tecido urbano é constituido pela relagdo dindmica entre
edificagdes e espacgos livres, os quais se moldam mutuamente . Segundo
Lima et al. (1994), espacos livres sdo dreas urbanas ndo ocupadas por
edificagdes, abrangendo desde dreas verdes até espagos urbanamente
permedveis. Contextualizando para a drea de estudo, Macedo (1999)
destaca que esses locais, como praias e orlas, exercem um papel central
como alternativas acessiveis para lazer, substituindo parques e clubes
privados, que costumam ser mais restritos.
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No caso da ZEIS Cais do Porto, a praca "Amigos da Marinha" emerge como
o Unico espaco livre formal identificado nas proximidades, embora ndo faca
parte da poligonal oficial. O plano popular destaca o uso comunitdrio de
outros espagos, como a praia, o entorno do Farol, a pracinha da Estiva e o
terreno ao lado da fdbrica de cimento, todos utilizados para atividades de
lazer (Comissdo Titan, 2022).

Mapa 17 - Mapa de Distribuicdo
de espacos livres
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados fornecldos pela (URBFOR, 2019) e

observacdo do Plano Popular para indicagdo dos espacos informais

Quanto ao formato das quadras, esse elemento desempenha um papel
fundamental na organizagdo do espago urbano, funcionando como um
microcosmo das interagdes sociais. Segundo Del Rio (2000), uma quadra é
definida como o espacgo delimitado pelo cruzamento de trés ou mais vias,
que pode ser subdividido em lotes para constru¢cdo. Lamas (2017) ressalta
que as quadras ndo apenas organizam o cadastro, mas também o formato
urbano, adaptando-se a diversos contextos morfolégicos e topogrdficos.
Assim, o mapa de quadras se torna uma ferramenta essencial para
compreender os padrdes de ocupacgdo e a relagdo entre a disposicdo dos
edificios e a circulagdo, refletindo as dindmicas que moldam o ambiente
urbano.

Mapa 18 — Mapa de caracterizagdo de
Quadras Fiscais
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados fornecidos pela SEFIN (2023).




A andlise espacial da ZEIS Cais do Porto foi realizada a partir de dois
mapas complementares: o mapa das quadras fiscais fornecido pela SEFIN
(2023), que representa a divisdo oficial para fins administrativos, e o mapa
das "quadras reais"”, desenvolvido com base na base cartogrdafica da SEFIN
(2016) e complementado pelas observagcdes do Plano Popular. Essa
articulagdo possibilita comparar a légica do parcelamento oficial com a
morfologia resultante da ocupagdo efetiva, sendo que o mapa das quadras
reais foi criado para oferecer um levantamento mais preciso dos lotes,

refletindo melhor a organiza¢cdo do espago em relagdo & divisdo formal das
quadras fiscais.

A estrutura urbana da ZEIS Cais do Porto revela uma ocupagdo
predominantemente informal, com quadras de formas e tamanhos
variados. As bordas da poligonal apresentam quadras mais regulares,
enquanto a drea central € mais irregular, com adaptagdes feitas ao longo
do tempo. Algumas quadras amplas indicam dreas de menor ocupagéo ou
lotes sem fachada voltada para a ruaq, refletindo um processo de ocupacdo
espontdneo e gradual, moldado pelas necessidades dos moradores.

A andlise das quadras fiscais e reais destaca a espontaneidade da
ocupagdo, com as quadras fiscais mostrando geometrias irregulares e
fragmentadas, e as quadras reais apresentando formas orgdnicas,
seguindo os caminhos existentes. A parte norte da ZEIS possui quadras
menores e angulosas, enquanto o setor sul € formado por quadras maiores
e mais lineares, evidenciando variagdes na dindmica de ocupagdo. A rede

vidria, com descontinuidades e conexdes precdrias, dificulta a integrag¢do
entre os setores do assentamento.

Mapa 19 — Mapa de caracterizagcdo de Quadras
Reais baseado no Mapa de Lotes Reais
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados fornecidos pela SEFIN (2016)




Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados fornecidos pela SEFIN (2016)

A andlise dos lotes é essencial para compreender a morfologia urbana, pois
cada lote representa a unidade bdsica de organizagcdo da cidade,
refletindo a relagcdo entre construcdo e terreno e revelando importantes
caracteristicas das dindmicas urbanas (Lamas, 2017). Para esta
investigacdo, foram utilizados diferentes mapas temdticos que permitiram
uma leitura detalhada das condigdes e da configuragcdo dos lotes no
territério estudado. Inicialmente, foi realizada a andlise da distribuicdo dos
lotes fiscais em relagdo aos lotes reais existentes . Em seguida, foram
mapeados os lotes vazios e subutilizados, que indicam o potencial de
adensamento e reorganiza¢gdo do tecido urbano. Também foi analisada a
drea dos lotes e as testadas, observando como as frentes de lote
influenciam a acessibilidade e a interacdo com o espaco publico.

Mapa 20 - Mapa de caracterizagdo
de Lotes Fiscais
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Além disso, foram identificados os lotes localizados em drea da Marinha ,
cujas condigdes juridicas e funcionais impactam a seguranga da posse e as
possibilidades de intervencdo urbana. Por Ultimo, foi realizada a
identificagcdo dos lotes em situagcdo de precariedade, especialmente
aqueles proximos a linha férrea ou com dificuldade de acesso devido a
falta de infraestrutura vidria ou barreiras fisicas.

Na ZEIS Cais do Porto, a andlise do formato e distribuicdo dos lotes revela
um padrdo heterogéneo de ocupacdo, caracterizado por uma diversidade
de tamanhos e formas. A predomindncia de lotes pequenos na regido
central e superior da ZEIS indica uma ocupacdo informal e densaq,
conformando as comunidades locais. J& os lotes de tamanho médio,
estrategicamente localizados ao longo das principais vias de acesso,
assumem um papel de transi¢cdo entre as dreas mais adensadas e aquelas
de uso misto ou comercial. Esse posicionamento favorece a instalagdo de
pequenos comeércios, empresas locais e servicos comunitdrios, contribuindo
para a revitalizagcdo urbana e melhoria na oferta de servicos.

Mapa 21 - Mapa de
caracterizagdo de Lotes Reais
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados fornecidos pela SEFIN (2016)



Mapa 23 - Mapa de caracterizagdo de
Area de Lotes Reais

Ademais, foram identificados “vazios cadastrais” nos dados oficiais, ou
seja, lotes que ndo constam nos registros oficiais, mas que estdo ocupados
na prdatica. Esses vazios resultam, frequentemente, de dados incompletos,
auséncia de regularizacdo fundidria ou status juridico incerto, j& que essa
informagdo, em Fortaleza, é produzida pela Secretaria de Finangas (Costa : : . \
Lima, 2017). Para suprir essa deficiéncia de informacdes, foram utilizados ] iy 3> Legenda
métodos alternativos, como ortofoto de alta resolugcdo de 2016, fornecida | , P . SRS [ Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
pela SEFIN (2022), o levantamento cartogrdfico de Fortaleza de 2016, em 1 _. . Comissao Titan (2022)

formato CAD, e o mapa de lotes que consta no plano popular. Esses , &
recursos permitiram a geragdo de um mapa atualizado, evidenciando
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. - - : PLHIS (2016)
dreas ndo cadastradas oficialmente, mas efetivamente ocupadas, _
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\
desocupados (SEFIN, 2016)

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos lotes levantados através do Plano popular
e da Base Cartografica da SEFIN (2016)

A andlise das dreas dos lotes reais foi feita através do levantamento
cartogrdfico, identificando lacunas nos dados e a necessidade de

[~ 7} ZEIS Cais do pohn atualizagéo cadastral. O processo avaliativo utilizou diversos critérios para
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A classificagdo dos lotes resultou na seguinte distribuicdo: os muito
pequenos (<30m?, representando 20,31% do total, foram considerados
inadequados para regularizagdo devido a fragmentagcdo extrema e alta
densidade; os pequenos (30-60m?), que correspondem a 36,41%, situam-se
dentro dos limites minimos para regularizagdo, mas apresentam desafios
quanto a conformidade com padrdes urbanisticos; os médios pequenos
(60-250m?), majoritdrios com 40,40%, indicam uma transicdo entre dreas
densas e espagos com potencial de uso misto. Por fim, os lotes médios
(250-500m?) e grandes (>500m?), cada um representando 1,83%, estdo
localizados em pontos estratégicos, podendo ser aproveitados para
comeércio, equipamentos urbanos ou projetos de urbanizagdo.

A distribuicdo dos lotes médios pequenos e médios ao longo das vias
principais sugere uma transicdo entre dreas predominantemente
residenciais e espacos com potencial comercial e comunitdrio. Além disso,
essa configuragcdo cria oportunidades para o aprimoramento urbano e
melhoria na oferta de servicos, reforcando a importéncia da ocupag¢do
estratégica desses espacos. Ademais, a presenca de vazios urbanos
compromete a continuidade vidria e a mobilidade, demandando
intervencdes planejadas para garantir maior integragdo territorial . Dessa
forma, a avaliacdo das dreas dos lotes ndo apenas permitiu a identificagdo
de irregularidades e inadequagdes em relagdo aos pardmetros
urbanisticos, mas também forneceu subsidios para o planejamento urbano
da ZEIS, orientando diretrizes para parcelamento do solo, densidade
habitacional e estratégias de regularizagdo fundidria alinhadas as
normativas vigentes.

Mapa 25 — Mapa de lotes subutilizados ou desocupados
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos
dados fornecidos pela SEFIN (2016).




A andlise das testadas dos lotes na ZEIS Cais do Porto revela variagdes que
impactam a acessibilidade e a organizagdo do espago urbano. Ao
comparar com os critérios do PIRF da ZEIS Serviluz, que estabelece uma
testada minima de 3,0 metros, observa-se que muitos lotes apresentam
testadas inferiores a esse valor, o que pode exigir adequagdes para
garantir a conformidade com as diretrizes urbanisticas. Lotes com testadas
entre 3 e 6 metros podem ser regularizados sem grandes intervengodes,
enquanto os lotes com testadas superiores a 6 metros oferecem mais
flexibilidade para ocupacdo e infraestrutura. Um desafio significativo é a

Diante desse cendrio, a reestruturacdo fundidria na ZEIS Cais do Porto
requer a criagdo de normas especificas que viabilizem a regularizagdo dos
lotes, respeitando suas caracteristicas informais, mas garantindo
pardmetros essenciais para a promoc¢do de servicos urbanos e a melhoria
das condi¢cdes de habitabilidade. A ZEIS Cais do Porto, como drea de
interesse social, € um instrumento fundamental para mediar os direitos
territoriais dos moradores e possibilitar a implementacdo de politicas
publicas que promovam a inclusdo social e a urbanizagdo da regido,
promovendo um desenvolvimento mais equitativo e sustentdvel.

presenca de lotes no miolo das quadras, frequentemente sem testadas
definidas, o que dificulta a regulariza¢cdo e o acesso a servigos bdsicos.

Mapa 26 - Mapa de lotes subutilizados ou desocupados

Mapa 27 — Mapa de caracterizagdo de Cheios e Vazios (Distribuicdo de Edificagdes)
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A andlise das edificagcdes é fundamental para entender a forma urbana.
Segundo Panerai (2006), o tecido urbano é composto por trés elementos
bdsicos: a rede de vias, os parcelamentos fundidrios e as edificagdes.
Costa e Netto (2015) afirmam que essas constru¢cdes definem ndo apenas a
paisagem urbana, mas também refletem a histéria e a cultura local. Rossi
(1964) complementa, destacando que as edificagdes tém vdrias fungdes e
representam a drea construida do solo, sendo essenciais para
compreender as dindmicas sociais e econdmicas de um espago.

No contexto da ZEIS Cais do Porto, a andlise das edificagdes revela
caracteristicas importantes em relacdo & sua forma, distribuigcdo,
localizagdo e altura. De acordo com o relatério das ZEIS (Iplanfor, 2015), a
drea estd parcialmente consolidada, com construgdes simples em
alvenaria que refletem as condigdes de vulnerabilidade da comunidade.
Com uma densidade populacional de cerca de 400 habitantes por hectare,
a ocupacdo é significativa, mas ainda hd espagco para intervencdes
urbanisticas que possam melhorar a qualidade de vida dos moradores.

Mapa 28 - Mapa de caracterizagdo de Altura das Edificagdes (SEFIN, 2016)

[ Nova Poligonal ZEIS

Quanto & altura, predominam construgdes de 1 a 2 pavimentos, com
algumas alcangando 3 e 4 pavimentos. Essa variagdo é tipica de dreas de
uso misto, onde a maioria das edificacdes é residencial, mas hd também
estruturas mais altas para usos comerciais ou comunitdrios. A
predomindncia de alturas mais baixas ajuda a manter uma escala humana
e evita impactos negativos, como sombras excessivas.

A andlise da expansdo urbana da ZEIS Cais do Porto entre 1995 e 2016
revela um crescimento significativo das edificacdes, evidenciado pela
comparacdo entre as ocupacdes nesses dois periodos. Em 1995, as
construgdes estavam mais concentradas nas vias principais, enquanto em
2016 observa-se um adensamento substancial para o interior das quadras,
indicando uma ocupacgdo mais consolidada. Esse crescimento corresponde
a consolidagdo da ocupacdo na ZEIS Cais do Porto, com aumento da
densidade de edificagdes no interior das quadras. Entre 1995 e 2016,
observa-se a ampliagdo do tecido construido, com a permanéncia da
informalidade na ocupacdo. A expansdo interna das quadras pode resultar
em problemas como acesso limitado, ventilagcdo, insolagcdo e saneamento
bdsico inadequado, demandando intervencdes urbanisticas para melhorar
a malha vidria e garantir a acessibilidade. Tais questdes destacam a
necessidade de intervengdes para regularizar a malha vidria e melhorar a
acessibilidade, sempre respeitando a permanéncia da comunidade que j&
estd estabelecida na drea hd bastante tempo, garantindo melhorias sem
prejudicar a estrutura social e urbana existente.

Cais do Porto Comissao Titan (2022)
[ __} Assentamentos Precarios PLHIS (2016)

\
\k‘ Altura das Edificacoes SEFIN (2016)
- 1 pavimento - Até 3 metros
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dados fornecidos pela SEFIN (2016)




Mapa 29 - Mapa comparativo da Evolugdo Urbana de 1995 a 2016
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos
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A andlise da malha vidria para o planejamento urbano € essencial, pois
integra pedestres, veiculos, espagos residenciais, comerciais e dreas de
lazer, articulando atividades e relagdes no territério. Lamas (2010) identifica
o sistema vidrio como pec¢a central na organizagdo e delimitagdo do
espaco urbano, enquanto Panerai (2006) e Moudon (2015) destacam as vias
como elementos estruturais que conectam e delimitam diferentes dreas da
cidade, promovendo integracdo e bom funcionamento urbano. Essa
perspectiva se aplica diretamente a ZEIS Cais do Porto, onde a malha vidria
desempenha um papel crucial na organizagdo espacial, mas também
expde desafios préprios de um contexto de ocupacgdo informal.

(SEFIN, 2017)
a

Mapa 30 - Mapa de Distribuicdo de Vias
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A presente andlise da ZEIS Cais do Porto foca em trés aspectos principais: a
classificagdo vidria, a largura das vias e a pavimentagdo . A classificagdo
vidria distingue as vias arteriais, que conectam a ZEIS ao entorno e
suportam maior fluxo de circulagcdo, das vias locais, mais estreitas e
destinadas ao acesso direto as edificacdes. Essa diferenciacdo reflete uma
hierarquia funcional importante, com as vias arteriais desempenhando um
papel fundamental como rotas principais de conexdo, garantindo
acessibilidade e suporte a fluxos mais intensos de veiculos e pedestres,
enquanto as vias locais priorizam a circulagdo interna e mantém um fluxo
mais moderado.

[ ] Nova Poligonal ZEIS Cais

o 01

107



Mapa 31 - Mapa de Classificagdo de Vias
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A distribuicdo da malha vidria na ZEIS Cais do Porto € irregular,
caracteristica dos assentamentos informais, com quadras de tamanhos e
formatos variados, resultantes de um crescimento esponténeo, que se
adaptou das necessidades locais e as condigbes do terreno. Nas dreas
centrais, as vias s@o predominantemente estreitas, com largura inferior a
1,20 metros, o que limita ndo apenas o tradfego de veiculos maiores, mas
também o acesso de servicos essenciais, como ambuldncias e caminhdes
de coleta de lixo. Nas extremidades da ZEIS, as vias se tornam mais largas,
variando de 8 a 14 metros, facilitando o fluxo de veiculos e conectando a
ZEIS a vias principais do entorno. Essa disparidade no dimensionamento
das vias reflete a falta de planejamento urbano no processo de ocupagdo,
tornando ainda mais urgente a necessidade de intervengbdes que
promovam o alargamento e a qualificagdo das vias internas.

FMapa 32 - Mapa de largura das vias
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados
fornecidos pelo Plano Popular da ZEIS Cais do Porto (2022)

A pavimentagdo das vias também apresenta variagdes significativas. As
vias principais sdo pavimentadas com asfalto ou cimento, garantindo
melhores condicdes de trafegabilidade, mas agravando problemas de
drenagem urbana devido a impermeabilidade. Em contraste, nas dreas
centrais predominam pavimentos rusticos, como paralelepipedos, além de
trechos sem pavimentagdo, o que impacta negativamente a mobilidade e a
seguranca dos pedestres. Essa diversidade evidencia a necessidade de
intervencdes que combinem melhorias na infraestrutura vidria com solugdes

sustentdveis, como o uso de materiais permedveis e a implementag¢do de
sistemas eficientes de drenagem (Ver mapa 36).



Mapa 33 — Mapa de Pavimentagdo,Comissdo Titan (2022) Mapa 34 - Mapa de Situacdo das Calgcadas, Comissdo Titan (2022)
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados fornecidos pelo
Plano Popular da ZEIS Cais do Porto (2022)
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Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados

I fornecidos pelo Plano Popular da ZEIS Cais do Porto (2022)

Quanto a situagdo das vias, o Plano Popular retrata um cendrio
preocupante no que diz respeito a infraestrutura de calgadas na ZEIS Cais
do Porto, conforme delimitada pela Comissdo Titan em 2022. O mapa
revela que uma significativa parcela das vias apresenta auséncia total de
calcadas, representadas pelos trechos em vermelho, indicando uma
precariedade na acessibilidade e na mobilidade urbana para pedestres. As
vias com calgadas continuas, marcadas em verde, estdo concentradas
principalmente nos limites externos da poligonal, o que sugere que a
infraestrutura adequada estd restrita as dreas periféricas e de maior
circulacdo. Por outro lado, hd uma presenca considerdvel de trechos com
calcadas descontinuas (tracejado vermelho), evidenciando interrupgdes na
caminhada segura, sobretudo em dreas mais internas do territério. As vias
indicadas em preto apontam a auséncia de informacgdo quanto a situacdo
das calcadas, o que pode representar um desafio adicional para o
planejamento urbano, dificultando diagndsticos mais precisos. Essa
configuragcdo evidencia a urgéncia de intervengcdes que promovam a
qualificagdo dos espagos publicos e a garantia do direito & cidade para os
moradores da ZEIS. 111

Sobre a mobilidade urbana na ZEIS Cais do Porto é sustentada por uma
rede de transporte publico com pontos de O6nibus bem distribuidos e
infraestrutura para bicicletas ao longo das principais vias. No entanto, a
integragcdo dessas redes com dreas de assentamentos precdrios ainda é
limitada, impactando o acesso dos moradores a servigos urbanos.




Mapa 35 - Mapa de Mobilidade Urbana Mapa 36 — Mapa Rede de Abastecimento de Agua (SEFIN, 2024)

G) Pontos de Onibus ETUFOR (2022)

— Ciclovias SCSP (2022)

—— Ciclofaixas SCSP (2022)

© - Assentamentos Precdrios PLHIS (2016)

\ ©— Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto

% Comisso Titan (2022)*
0.

Legenda |
(2] Assentamentos Precarios PLHIS (2016)
[ Nova Poligonal ZEIS

Calis do Porto Comisséo Titan (2022)
3 zEts‘r;;u do Porto SEUMA (2018)

01 o 01km \’ \ — Rede ; ahusteclmentl:ll de Agua SEINF (202

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados

\ \ -.
fornecidos pela (SEFIN, 2024) “
- A S AL TN
4.4 INFRAESTRUTURA URBANA E Entretanto, a situa¢cdo do esgoto na ZEIS Cais do Porto é preocupante.

SERVIGOS Embora algumas ruas possuam rede de esgoto, muitos moradores ainda
ndo estdo conectados a esse sistema . De acordo com o Plano Popular

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos
dados fornecidos pela (ETUFOR, 2022)
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(Comissdo Titan, 2022), a maioria recorre a fossas sépticas ou a ligagcdes
improvisadas, que desviom o esgoto para bueiros destinados a dgua da
chuva. Essa prdtica resulta em esgoto a céu aberto, o que traz sérios
problemas de saude publica, como a proliferacdo de insetos e o aumento
do mau cheiro. Consequentemente, essa realidade eleva o risco de
doencas, evidenciando a urgéncia de intervengdes adequadas para
melhorar a infraestrutura de esgotamento sanitdrio na comunidade.

Quanto & infraestrutura, o plano popular da ZEIS Cais do Porto (Comissdo
Titan, 2022) estabelece que cada familia deve ter acesso a servicos
essenciais, como dgua encanada, coleta e tratamento de esgoto, coleta de
lixo e ruas sem alagamentos. Para avaliar as condi¢des de saneamento
bdsico na dreqa, foram mapeadas as redes de tratamento de dgua, esgoto
e drenagem (figura 38). A andlise revelou que, embora a distribuicdo da
rede de abastecimento de dgua esteja bem integrada as principais vias de
circulagdo e a maioria das residéncias tenha acesso d dgua encanada, a
situacgdo dos servigos de esgoto e drenagem € insatisfatéria.




Mapa 37 — Mapa - Rede de Esgoto — Mapa com Vias com Esgoto a Céu Aberto

Legenda

|1 Nova Poligonal ZEIS Cais
Comisséo Titan (2022)

ez L{ﬁhn de Tmﬁ

Situacédo das Vias (Esgoto)

== \/ia com Esgoto a Céu Abe

Legenda ".I
__| Assentamentos Precarios PLHIS (2016)
[C] Nava Poligonal ZEIS

Cals do Porto Comisséo Titan (2022)
71 ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)
— Rede de Esgoto SEINF (2024)

“ ,

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados \ -
fornecidos pela (SEFIN, 2024) \\ .
\

O mapa da situacdo das vias quanto ao esgoto a céu aberto evidencia Em relagdo a drenagem, a andlise indica que, embora esteja posicionada
visualmente essa precariedade. Essas vias concentram-se majoritariamente para controlar o escoamento de dguas pluviais, a cobertura é desigual, o
em dreas internas da poligonal delimitada pela Comissdo Titan, indicando que pode causar alagamentos em periodos de chuvas intensas.

que os problemas de saneamento se encontram longe das bordas mais

estruturadas do territério. A predominéncia do tragcado cinza nas demais

vias indica a auséncia de informacdo detalhada ou a existéncia de uma

rede de esgoto formal, mas que nem sempre estd acessivel d populagdo.

Essa configuragdo espacial reforca a desigualdade na infraestrutura bdsica

dentro da propria ZEIS, apontando para a necessidade de acgdes

localizadas e integradas que priorizem os trechos mais criticos

identificados, a fim de garantir salubridade e dignidade urbana aos

moradores.

——— Demais Vias
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Mapa 39 — Mapa - Rede de Drenagem

\
\

“-..ILegenda .
[ Assentamentos Precérios PLHIS (2016)
1 Nova Poligonal ZEIS

‘Cais do Porto Comissao Titan (2022)
[ ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)
Rede de Drenagem SEINF (2020)

[}

e o e
J———

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos iyl |
dados fornecidos pela SEFIN (2020). \,& \
7 \
N A

O mapa da situacdo das vias na ZEIS Cais do Porto reforca essa
constatagdo ao evidenciar a recorréncia de problemas relacionados ao
acumulo de dgua em diversas ruas do territério. As indicagdes de vias com
histérico de alagamentos e enxurradas revelam a existéncia de pontos
criticos espalhados por toda a drea, comprometendo o deslocamento
cotidiano da populacdo e expondo os moradores a riscos sanitdrios. Essa
situagcdo sugere a auséncia de um sistema de drenagem eficiente e
integrado, refletindo a precariedade da infraestrutura urbana em
assentamentos informais. A distribuicdo desses pontos criticos, mesmo
apods a redefinigdo da poligonal pela Comissdo Titan (2022), indica que as
solugcdes adotadas até o momento ndo tém sido suficientes para mitigar os
impactos das chuvas, exigindo intervengdes que articulem o planejamento
urbano a melhoria das condi¢cées ambientais e da infraestrutura local.

Mapa 40 - Mapa de vias com relato de alagamento ou enxurrada

Legenda

|1 Nova Poligonal ZEIS Cais
Comisséo Titan (2022)

—--= Linha de Trem
Situacgao das Vias (Alaga
=== Via com Alagamento
= \/ias com Enxurradas

o 01

Por fim, a coleta de lixo na ZEIS Cais do Porto enfrenta desafios, conforme o
Plano Popular. Embora o caminh&o de lixo atenda as vias principais, dreas
estreitas e becos ficam sem coleta, obrigando os moradores a transportar o

lixo até as ruas maiores, criando pontos de acumulo de lixo nas ruas. Além
disso, a frequéncia insuficiente de coleta resulta em acumulos, criando
focos de sujeira (Comissdo Titan, 2022). De acordo com dados da Prefeitura
de Fortaleza (2023), o SCSP e a Ecofor implementaram alternativas como o
Micro Coletor, para ruas estreitas, o Moto Gari, para vias muito apertadas,
e o Gari Comunitdrio, que realiza a coleta a pé em locais de dificil acesso.




Mapa 41 - Mapa - Rede de Trechos de Dificil Acesso

01 km

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados
fornecidos pela SPSC (2024)

L)

Legenda

Coleta Domiciliar Dificil Acesso SCSP (2024)
— Gari comunitario

~— Micro coletor

— Moto gari

___| Assentamentos Precarios PLHIS (2016)
] Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comissao Titan (2022)

T2 ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)

Mapa 42 - Mapa da situagdo de vias quanto a coleta de lixo , Comissdo Titan (2022)

Legénda

"I Nova Poligonal ZEIS Cais
Comisséo Titan (2022)

—--— Linha de Trem

Situacdo das Vias (Coleta de
= Sem Coleta
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4.5 ELEMENTOS DE USO E FUNGCAO

Sobre o uso predominante do lote e suas tipologias, além do que jd foi
descrito na andlise morfoldgica, observa-se, por meio do mapeamento a
seguir, uma estruturagdo detalhada das diferentes fungdes que os lotes
desempenham na ZEIS Cais do Porto (figura 37). Essa andlise ndo apenas
revela a distribuicdo geogrdfica dos usos, mas também demonstra como
essas tipologias se interrelacionam para formar um tecido urbano dinédmico
e multifuncional.

De acordo com os dados da Secretaria de Finangas - SEFIN (2022), os lotes
sdo classificados em quatro categorias principais:

e Uso Residencial: Identificado quando as dreas edificadas para fins
residenciais representam mais de 70% da drea total edificada do lote.
Essa predomindncia destaca a natureza habitacional da ZEIS,
evidenciando que a maioria dos lotes é dedicada & moradia.

e Uso Ndo Residencial: Aplicavel aos lotes onde as dreas ndo residenciais
ocupam 70% ou mais da drea edificada. Esses lotes estdo
predominantemente localizados ao longo das vias arteriais,
favorecendo o comércio e os servicos, além de promover uma
integracdo eficaz com as fungdes econdmicas da regido.

e Uso Misto: Engloba os lotes que possuem entre 31% e 69% de dreas
residenciais e ndo residenciais. A diversidade de usos nos lotes mistos
permite a coexisténcia de habitacdes e atividades comerciais,
contribuindo para o cardter autossuficiente do bairro.

e Uso Territorial: Refere-se a lotes com drea edificada igual a zero,
indicando espacos livres, de preservacgdo ou lotes ainda ndo ocupados.

O mapeamento do uso do solo mostra que, apesar da predomindncia de
dreas residenciais, hd zonas especificas com forte presenca de fungdes ndo
residenciais, localizadas principalmente ao longo das vias arteriais. Essas
dreas favorecem o desenvolvimento de comércio, servigos e iniciativas
comunitdrias, contribuindo para a dindmica econdmica da regido.

Mapa 43 - Mapa de caracterizagdo de Uso Predominante por Lotes Fiscais

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados
fornecidos pela (SEFIN, 2022)

!

Legenda
[ Bairro Cais do Porto IPPLAN (2023)

.. Assentamentos Precarios PLHIS (2016)

[ Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comissdo Titan (2022)
) ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)

Uso Predominante do Solo - SER
SEFIN (2022) - Delimitacio Proposta
B Misto

0 Territorial

I Nao Residencial

Il Residencial

No entanto, é importante ressaltar que os dados analisados possuem
vazios cadastrais, ou seja, lotes informais que ndo aparecem nos registros
formais e sdo usados apenas para fins tributdrios. Essa limitacdo

compromete a andlise, pois exclui lotes ndo regularizados e dreas
informais, distorcendo a representacdo do uso do solo. A utilizacdo desses
dados no planejamento urbano resulta em uma visdo incompleta das

condicdes reais da ZEIS, dificultando a

identificacdo precisa das

necessidades e potencialidades, especialmente em assentamentos

precdrios.




Além disso, as tipologias predominantes observadas no mapeamento
revelam uma diversidade significativa. Os edificios ndo residenciais situam-
se nos limites da ZEIS, enquanto os lotes vazios oferecem oportunidades
para o futuro, podendo ser adaptados para habitacdo, servicos ou dreas
de lazer. O bairro Cais do Porto €& caracterizado por duas ocupagdes
principais: a industrial, relacionada ao porto e ds indUstrias de tancagem, e
a residencial, onde a populacéo de baixa renda vive em assentamentos
precdrios classificados como favelas pelo Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHISFOR, 2012).

Mapa 44 - Mapa de Tipologias predominantes nos Lote Fiscais

Legenda

7] Assentamentos Precarios PLHIS (2016)

[CJ Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comisséo Titan (2022)

71 ZEIS Cais do Porto SEUMA (2018)

Tipologia Predominante do Lote SEFIN (2022)
Apartamento

'\ W Apto. cobertura
W Arq. especial |
- Casa
-'f:arm salas
I Galpao aberto
B Galpao fechado
B Loja.
W Sala
- Ta{ém

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora com base nos dados fornecidos pela (SEFIN, 2017)
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Mapa 45 - Mapa de Cendrio Atual @

5.1 ANALISE FOFA (FORCAS,
OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS E AMEACAS)

Diante do exposto, foi elaborada uma andlise FOFA para sintetizar o
cendrio atual da ZEIS Cais do Porto, buscando compreender sua
configuracgdo territorial a partir das dindmicas urbanas, socioeconémicas e
ambientais que influenciom a ocupagdo da drea. A morfologia urbana
desempenha um papel central nessa investigagdo, evidenciando o tragado
das quadras, as dimensdes dos lotes, a distribuicdo das edificacdes e a
presenca de vazios urbanos, elementos que impactam diretamente a
estruturagcdo do espago e a viabilidade da regularizagdo fundidria. Essas
caracteristicas condicionam a acessibilidade, a mobilidade interna e a
integracdo da ZEIS ao restante da cidade.

Para estruturar as informacdes, a andlise foi dividida em quatro eixos
principais: Habitagdo e Forma Urbana, Infraestrutura e Mobilidade,
Trabalho e Organizagdo Comunitdria, Cultura, Meméria e
Desenvolvimento Local, Sustentabilidade e Meio Ambiente. A
sistematizagcdo das informacdes resulta da compatibilizagdo entre as
diretrizes do Plano Popular e as observagdes realizadas ao longo do
estudo, permitindo um olhar aprofundado sobre as condigdes fisicas e
sociais da ZEIS. Entre os aspectos avaliados, destacam-se o estado das
vias, a precariedade do sistema de drenagem, a oferta de transporte
publico, os desafios impostos pela ocupag¢do informal e os riscos
ambientais associados a localizagdo da drea.

A andlise destaca a urgéncia de intervengdes urbanisticas planejadas

para evitar que as fraquezas e ameacgas se intensifiquem, enquanto as (B Area Propiciaa | i

forcas e oportunidades sdo aproveitadas. Isso refor¢ca a necessidade de =" Enxurrada Cais do Porto Seuma (2018)

um planejamento que integre as caracteristicas locais e as demandas da Via com Esgoto a [ Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto

comunidade, garantindo solugdes que atendam d&s necessidades atuais e @ Céu Aberto Comissdo Titan (2022)

promovam a sustentabilidade e identidade da ZEIS a longo prazo. @ Bohlacso Fora da B Vegetacio - Base Carografica
Delimitacao Oficial SEFIN (2016)

Cinema de Rua Vazios e Subutilizados

Lotes em miolo de Quadra

@ Farol do Mucuripe sem acesso ao logradouro,
e/ou em vielas com até 1,20m
@ Associacdo de Moradores e/ou com acesso pela faixa de praia

B Lotes Muito Pequenos (< 30m?)

@ Praia das Pedrinhas Bl Lotes Proximos da Linha Férrea

Fonte: Mapa desenvolvido pela autora
com base na andlise FOFA e 127
Pracas



5] ] FO RC;AS Sustentabilidade e Meio Ambiente

e A andlise da estabilidade da linha de praia ao longo de 83 anos,
apresentada pelo Plano Popular, questiona as alegag¢des de risco
ambiental no Titanzinho, favorecendo solugdes mais resilientes e
adaptadas a realidade local.

Habitacdo e Forma Urbana

e Predomindncia de construgdes de baixa altura (1 a 2
pavimentos), mantendo a escala humana.

Infraestrutura e Mobilidade

e Rede de transporte pUblico com pontos de énibus
distribuidos e infraestrutura para bicicletas nas principais
vias.

e Rede de abastecimento de dgua bem integrada as
principais vias, facilitando o acesso a dgua encanada.

Economia e Organizacdo Comunitdria

e Organizagdo comunitdria forte: A comunidade possui
uma boa capacidade de mobilizagdo, com coletivos e
associagdes locais atuando como agentes de resisténcia
e reinvencdo cultural.

e Capacidade de mobilizagcdo interna e externa: Rede de
aliados internos e externos que podem ser ampliados

para fortalecer a comunidade. mwrm "J ald A ' ' 'H"‘
e Presencga de espagos de uso comunitdrio informais, NZ ’NH
ZONAS ESP

como a praia, o entorno do Farol, a Pracinha da Estiva, TI
NAQ E A SOLUGAQO. SOCIAL .

que demonstram apropriagdo do espaco pela
comunidade. \

Cultura, Memoria e Desenvolvimento Local

e |dentidade cultural sélida: A cultura local € um ponto de
resisténcia, fortalecendo a identidade da comunidade,
com locais como o Farol do Mucuripe sendo referéncia
histoérica.

e Realizagdo de eventos culturais como a Mostra
Audiovisual do Titanzinho

i
-
-

Foto: Priscilla Souga, 2019. @eusomospris




5.1.2 OPORTUNIDADES

Habita¢cao e Forma Urbana

Possibilidade de utilizar o conhecimento da ocupacéo
informal para um planejamento mais adequado,
reconhecendo as din@micas existentes.

Potencial de aproveitar os "vazios cadastrais" para
projetos de Habitacdo de Interesse Social (HIS) e
equipamentos publicos, apds a devida regularizacdo.
Existéncia de lotes médios com localizagdo estratégica
que podem ser aproveitados para comércio,
equipamentos urbanos ou projetos de urbanizacdo,
contribuindo para a revitalizagdo.

A predomindncia de alturas mais baixas pode ser
mantida em futuros projetos, preservando a escala
humana da drea.

Implementacdo de intervengdes planejadas para
garantir maior integracgdo territorial, aproveitando os
vazios urbanos.

Infraestrutura e Mobilidade

Oportunidade de melhorar a infraestrutura vidriq,
alargando e qualificando as vias internas, utilizando
materiais permedveis e implementando sistemas
eficientes de drenagem.

Possibilidade de expandir e melhorar a integragcdo da
rede de transporte publico com as dreas mais
densamente povoadas.

Expansdo da rede de esgoto para alcangar todas as
moradias, melhorando as condicdes de saneamento.
Implementacdo de solugcdes alternativas para a coleta
de lixo em dreas de dificil acesso, como o Micro Coletor
e o Moto Gari.

Economia e Organizagcdo Comunitdria

e Apoio a alternativas de economia soliddria: Busca por alternativas
baseadas na economia ecoldgica e soliddria, que podem fomentar o
desenvolvimento local.

e AcdOes de desenvolvimento cultural: A valoriza¢gdo da cultura local, como
o Mapa das Artes, e o fortalecimento de iniciativas culturais podem
gerar visibilidade e recursos para a comunidade.

Cultura, Memoéria e Desenvolvimento Local

e Cultura como instrumento de resisténcia e fortalecimento dos vinculos
comunitdrios.

e Restaura¢do do Farol do Mucuripe em andamento durante o
desenvolvimento desse trabalho

Sustentabilidade e Meio Ambiente

e Potencial de revitalizacdo de espacos urbanos: Requalificagcdo de
dreas como o entorno do Farol do Mucuripe e os vazios urbanos pode
ser uma oportunidade para gerar desenvolvimento e integrar a
comunidade ao tecido urbano de Fortaleza.

Figura 15 - Farol em reforma, 2025
Foto: Comissdo Titan, @comissaotitan




5.1.5 FRAQUEZAS

Habita¢cao e Forma Urbana
Economia e Organizagcdo Comunitdria
e Estrutura urbana caracterizada por quadras que refletem

predominantemente ocupacdes espontdneas, sem e Falta de politicas publicas efetivas: Necessidade de mais politicas
planejamento formal, levando & irregularidade nas publicas voltadas para a regularizagdo fundidria e melhoria de
formas e tamanhos das quadras. infraestrutura.*

e Predomindncia de lotes pequenos na regido central e
superior da ZEIS, indicando ocupacéo informal e densa.

e Presenca de "vazios cadastrais”, lotes ocupados que n&o Cultura, Memoria e Desenvolvimento Local

constam nos registros oficiais, dificultando o

planejamento e a regularizagdo fundidria. e Falta de um reconhecimento formal e de apoio consistente do poder
e Existéncia de lotes muito pequenos (< 30m?), publico as manifestagdes culturais locais

considerados inadequados para regularizagdo devido a e Escassez de espacos culturais formais e adequados

fragmentacdo extrema e alta densidade.
e Uma parcela expressiva dos lotes que possui testadas

estreitas (< 3m) Sustentabilidade e Meio Ambiente
Infraestrutura e Mobilidade e Maior concentracdo de assentamentos informais em dreas mais baixas,
tornando essas regides vulnerdveis a alagamentos e outros problemas
e Infraestrutura precdria: Problemas sérios de saneamento, ambientais

drenagem ineficiente, ruas estreitas, falta de calgadas
adequadas e coleta de lixo falha.*

e Malha vidria interna irregular, com vias
predominantemente estreitas (inferiores a 1,20 metros)
que limitam o trafego de veiculos maiores e o acesso de
servicos essencidais.

e Pavimentac¢do das vias com variacdes significativas, com
predomindncia de pavimentos rusticos ou auséncia de
pavimentacdo nas dreas centrais, impactando a
mobilidade e a seguranca.

e Integrag¢do limitada da rede de transporte publico com
dreas de assentamentos precdrios, dificultando o acesso
dos moradores a servicos urbanos.

e Cobertura desigual da rede de drenagem, o que pode
causar alagamentos em periodos de chuvas intensas.

e Dificuldades na coleta de lixo em dreas estreitas e
becos, levando ao acumulo de residuos.

e Presenca de lotes vazios que comprometem a
continuidade vidria e a mobilidade. . " 3

Figura 16 - Trilho do Trem de Cargas=iEstiva, Zeis Cais f{_Porto.
Foto: Jane Batista @Janeygbatistall




5.1.4 AMEACAS

Habita¢cao e Forma Urbana

A prevaléncia de lotes pequenos e irregulares pode
dificultar processos de regularizagdo fundidria e a
implementacdo de melhorias urbanisticas.

A existéncia de "vazios cadastrais" pode gerar
inseguranca juridica e dificultar o acesso a programas
de melhoria habitacional.

A pressdo especulativa pode levar a intervencdes
urbanisticas que desconsideram a morfologia existente e
a identidade da comunidade.

A expansdo urbana desordenada para o interior das
quadras pode agravar a fragilidade da infraestrutura
existente

Infraestrutura e Mobilidade

e A falta de planejamento formal e a ocupagdo

espontdnea podem perpetuar a precariedade da
infraestrutura (Drenagem e Esgotamento) e a
vulnerabilidade a problemas como alagamentos.

A impermeabilizagdo do solo devido & pavimentagdo
inadequada pode agravar problemas de drenagem.

Economia e Organizagcdo Comunitdria

e Desapropriagdo de espacos importantes: O entorno do

Farol do Mucuripe estd ameacgado por possiveis
processos de desapropriacdo.

e Projetos de urbanizagdo que ndo consideram a estrutura

urbana existente e as necessidades da populagdo
podem levar a remogdes e descaracterizacdo da drea.

Cultura, Memdria e Desenvolvimento Local
e Falta de investimento publico continuo e adequado para o
desenvolvimento de projetos culturais locais. A auséncia de suporte

financeiro e técnico pode impedir a concretizagdo de iniciativas
importantes.

Sustentabilidade e Meio Ambiente

e |ndustrias na drea portudria: Os impactos das indUstrias localizadas na
drea portudria podem prejudicar o ambiente e a saude da comunidade.

Figura 17 — Lelseiro de monifest_og:éé' contra as obras publicas quecmeoc;am a permanéncia da comunidade
Foto: Projeto Serviluz que Permdneé‘% |
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6.1 SINTESE DE PROPOSTAS

O cendrio proposto para a ZEIS Cais do Porto foi construido a partir de
uma leitura integrada do territério, considerando suas dimensdes fisicas,
urbanas e sociais, bem como as diretrizes definidas no Plano Popular
elaborado coletivamente pela comunidade local. Essa abordagem buscou
alinhar as demandas e aspiragdes dos moradores aos principios de
qualificagdo urbana, inclusdo social e regularizagdo fundidria.

As propostas foram organizadas em cinco eixos estratégicos, definidos
com base na andlise do cendrio atual: Habitagdo e Forma Urbanaq,
Infraestrutura e Mobilidade , Economia e Organizagdo Comunitdriaq,
Cultura, Memdria e Desenvolvimento Local e Sustentabilidade e
Meio Ambiente.

O eixo de Habita¢ao e Forma Urbana trata da organizagdo do espaco
urbano e da melhoria das condigdes habitacionais, com diretrizes voltadas
a promoc¢do do direito a moradia adequada, d permanéncia das
familias no territério e & qualificagdo das moradias existentes. Também se
propde a adocdo de um zoneamento includente, que reconheca a
ocupagdo consolidada, favoreca a regularizagdo fundidria e permita a
diversidade de usos compativeis com a dindmica local. O eixo de
Infraestrutura e Mobilidade envolve a ampliacdo e qualificacdo das
redes de saneamento, drenagem, iluminacgdo, acessibilidade e transporte
coletivo, além da implantagcdo de novos equipamentos urbanos e
comunitdrios. As diretrizes principais sdo a melhoria da infraestrutura
urbana e ambiental, requalificagdo dos espacos publicos e a
promoc¢do da integracdo social com acesso ampliado aos servigcos
essenciais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida no
territorio.

O eixo de Economia e Organizagdo Comunitaria foca no
fortalecimento econédmico e na organizagdo social da comunidade, por
meio do apoio a associacdes, projetos comunitdrios e coletivos populares.
Suas diretrizes envolvem o fortalecimento dos lagos comunitarios, a
inclusdo social e o incentivo ao desenvolvimento sustentavel e bem-
estar comunitdrio, promovendo a economia solidaria e a autonomia
local. O eixo de Cultura, Memodria e Desenvolvimento Local destaca a
importancia da identidade e da histéria da comunidade, incentivando a
preservacdo da meméaria coletiva, o acesso a educagdo e o fortalecimento

das expressdes culturais e da comunicacdo comunitdria. Suas diretrizes
envolvem a valorizagdo da memdria, da cultura e da comunicagdo
comunitdria, reforcando os vinculos socicdis e o sentimento de
pertencimento ao territério. Por fim, o eixo de Sustentabilidade e Meio
Ambiente propde acdes voltadas a protecdo dos recursos naturais e &
adocdo de prdticas sustentdveis, incluindo a implementacdo de
infraestruturas verdes, o manejo adequado de residuos, a preservacdo de
dreas naturais e a promoc¢do da educacdo ambiental. A diretriz desse eixo
é a sustentabilidade ambiental e a resiliéencia comunitdariaq,
fortalecendo o compromisso da comunidade com seu entorno.

A construcdo deste cendrio tem como objetivo apontar caminhos possiveis
e sustentdveis para a transformag¢do urbana da ZEIS, pautados na
permanéncia da populacdo residente, na valorizacdo das formas de vida
existentes e no reconhecimento do direito & cidade.

Tabela 10 — Tabela de Eixos e Diretrizes do Cendrio Proposto

EIXO DIRETRIZES

Habitacdo e Promocdo do direito & moradia adequada
Forma Urbana
Zoneamento includente

Infraestrutura e Melhoria da infraestrutura urbana e ambiental
Mobilidade
Requalificagcdo dos espacos publicos e valorizacdo
do territdrio

Integracdo social e acesso a servigos essenciais

Economia e Fortalecimento dos lagos comunitdrios e da inclus@o
Organizag¢ao social
Comunitdria Desenvolvimento sustentdvel e bem-estar

comunitdrio

Cultura, Valorizagéo da memdariag, cultura e comunicacdo
Memoéria e comunitdria

Desenvolvimento

Local

Sustentabilidade Valorizag&o da memoaria, cultura e comunicag¢do
e Meio Ambiente comunitdria
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6.1.1 HABITACAO E FORMA URBANA

DIRETRIZES OBJETIVOS

Qualificar as habitacdes

Garantir o titulo de
propriedade para os

~ L moradores.
Promoc¢do do direito a

moradia adequada

Diminuir déficit habitacional
(Domicilios Precdrios,
Coabitagdo)

Incluir regido do campo do
Zoneamento includente Paulista que hoje encontra-
se fora das ZEIS

Tabela 11- Tabela do Eixo Habitagdo e Forma Urbana

Realizagcdo de reformas estruturais
nas moradias, com melhorias na
ventilacdo, iluminag¢do natural (*)

Regularizagdo fundidria com emisséo
dos titulos de propriedade para os
moradores da ZEIS (*)

Utilizagdo de terrenos ociosos para
construcdo de Habitacdes de
Interesse Social (HIS), com
participa¢do popular no planejamento
e priorizagdo de familias em situagdo
de moradia precdria (*)

Redefinicdo da poligonal da ZEIS Cais
do Porto com base nas diretrizes do
Plano Popular da comunidade (*)

Programa Melhoria Habitacional
do PAC; Lei de ATHIS" (Lei Federal
n°11.888/2008)

Elaboracdo do Plano de
Regularizagdo Fundidria do PIRF /
Lei Federal n° 13.465/2017

Fundo de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) ou programas como
o Minha Casa, Minha Vida -
Entidades

Revisdo do Plano Diretor Municipal
e da Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo (LUOS)

PRAZOS

Curto a médio

Médio

Longo

Curto a Médio
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DIRETRIZES OBJETIVOS PRAZOS

Estabelecimento de parGmetros
urbanisticos especificos para a ZEIS,
respeitando suas particularidades
sociais e territoriais

Elaboragdo do PIRF para a ZEIS,
com base em estudos técnicos e Curto a Médio
participagdo comunitdria

Preservar a morfologia e
reduzir a fragmentag¢do dos
lotes.

Zoneamento includente

) o Implementagcdo de normas para . .
Garantir a compatibilidade P ¢ . . P ] Criacdo de Zonas de Preservagdo
controle da verticalizagdo nas dreas

com o entorno, preservar ) ] : da Paisagem e da Identidade Curto a Médio
com maior preseng¢a de uso industrial

identidade do local. dentro da ZEIS Comunitdria

Tabela 11- Tabela do Eixo Habitagdo e Forma Urbana

6.1.2 INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

DIRETRIZES OBJETIVOS ACOES PRAZOS
Garantir a seguranga Reassentamento de familias e instalagdo Aplicagdo da Reurb-S (Regularizagdo
dos moradores em de barreiras de prote¢cdo contra o impacto Fundidria de Interesse Social) com Longo
dreas de risco do trem (*) realocagdo assistida

Melhoria da

infraestrutura urbana e

ambiental Parcerias com a CAGECE e

concessiondrias de servicos publicos;
Reurb-S para regularizacdo fundidriag;
recursos do PAC; PROINFRA para apoio
técnico e financeiro na melhoria da
infraestrutura urbana e de saneamento.

Regularizagdo das conexdes domiciliares,
implantac¢é&o de tarifa social e agdes
educativas (*)

Garantir o acesso Ao

- Longo
saneamento bdsico

Tabela 12- Tabela do Eixo Infraestrutura e Mobilidade
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OBJETIVOS

Melhorar as

Melhoria da o .
; condicdes sanitdrias
infraestrutura urbana e i i

) e ambientais da
ambiental

ZEIS

Requalificar o
sistema vidrio

Melhorar mobilidade
e infraestrutura
urbana

Requalificagdo dos
espacgos publicos e
valorizacdo do territério

Valorizar o espaco
costeiro com
participa¢cdo
comunitdria

Tabela 12- Tabela do Eixo Infraestrutura e Mobilidade

Expansdo das redes de esgoto e drenagem,
com sistema estruturado de coleta de
residuos (*)

Adequacgdo de becos e passagens para
melhorar acessos e instalagcdo de
infraestrutura minima (*)

Alargamento de ruas, calgadas acessiveis,
materiais permedveis. (*)

Urbanizag¢do da faixa de praia com
intervengdes de baixo impacto e
preservacdo das moradias existentes (*)

Plano de Saneamento de
Fortaleza,DRENURB (Programa de
Drenagem Urbana de Fortaleza) e
o PREURBIS (Programa de
Requalificagdo Urbana com
Inclus@o Social).

Programa de Infraestrutura
Urbana da Prefeitura;
financiamento via PAC;
articulagdo com a Secretaria
Municipal de Infraestrutura
(SEINFRA)

Plano Diretor de Fortaleza;
aplicagdo do Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001); Lei Brasileira de
Inclusé@o (Lei 13.146/2015)

Instrumentos do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico; oficinas
participativas com moradores;
articulagdo com Secretaria do
Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano

PRAZOS

Longo

Longo

Longo

Longo
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OBJETIVOS

Requalificagdo dos Aumentar seguranga e
espacos publicos e qualidade de vida em
valorizacdo do territorio espacgos publicos

Ampliar a acessibilidade e
mobilidade urbana

Ampliar o acesso a

Integragdo social e educacdo infantil em dreas
aCesso A servigos vulnerdveis
essenciais

Ampliar a cobertura e o
acesso aos servigos de
saude bdsica

Tabela 12 - Tabela do Eixo Infraestrutura e Mobilidade

Melhoria da iluminagdo publica com
prioridade para becos e dreas de
baixa visibilidade (*)

Alargamento de vias estreitas que
permitam a circulagdo de veiculos de
servicos e atendimento publico (*)

Instalacdo de equipamento de
educacdo infantil nas proximidades
dos assentamentos (*)

Implantacdo de unidades de saude
bdsica em pontos estratégicos da
comunidade

Parcerias com Enel e SEINFRA;
Plano Municipal de lluminag¢é&o
Publica; uso de tecnologia LED e
postes solares;

Articulagdo com a Secretaria
Municipal de Infraestrutura
(SEINFRA) para realizar estudos
técnicos e viabilidade das obras;
financiamento via PAC

Financiamento SUS, articulacdo
com Secretaria Municipal de
Saude

Leis de Acessibilidade e
Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012)

PRAZOS

Curto

Longo

Médio

Médio
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6.1.3 ECONOMIA E ORGANIZACAO COMUNITARIA

Ampliar espagos de
convivéncia
comunitdria

Promover seguranga
alimentar com
fortalecimento dos vinculos
locais

Fortalecimento dos

lacos comunitdrios e da i
¢ Estimular o trabalho

inclusdo social ) ] ,
coletivo e a solidariedade

Zoneamento includente .
comunitdria

Promover equidade de
género e apoiar mulheres
em vulnerabilidade

Tabela 13 - Tabela do Eixo Economia e Organizag&o Comunitdria

Implantacdo de pracgas, parquinhos e
dreas de lazer como pontos de
encontro e socializagdo (*)

Criagdo de cozinha e restaurante
comunitdrio, integrados a hortas e
agdes educativas (*)

Oficinas praticas para apoiar mutirbes
e associagdes, com redes de trocas
soliddrias e murais comunitdrios para
estimular a cooperacdo local. (*)

Criagdo de rede de apoio com
acolhimento, empoderamento e
espagos seguros para mulheres (*)

Programas de Inclus@o Bancdria
(Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais),
Parcerias com Caixa Econémica
Federal e Banco do Brasil

Parcerias com ONGs e
universidades, Parcerias com o
Sistema Nacional de Crédito
Soliddrio

Parcerias com ONGs, grupos que
atuam na comunidade

Parcerias com ONGs feministas,

grupos que atuam na comunidade

Médio

Médio

Curto

Curto
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Desenvolvimento
sustentdvel e bem-estar
comunitdrio
Zoneamento includente

Facilitar o acesso a servicos
financeiros na prépria
comunidade

Oferecer cuidados integrais
A saude e promover o bem-
estar comunitdrio

Fortalecer a pesca
artesanal e o comércio
local

Garantir acesso a dgua
potdvel e promover
conforto térmico no espago
urbano

Tabela 13 - Tabela do Eixo Economia e Organizag&o Comunitdria

Implantagdo de casa lotérica para
garantir acesso a servigos bancdrios
na prépria comunidade (*)

Criacdo de espacgo de saude
comunitdria com atendimento fisico,
psicoldgico e oferta de cursos de
capacitacdo (*)

Implantacdo de mercado de peixe
para ordenar e valorizar a atividade
pesqueira (*)

Implantagdo de pontos de torneiras,
chuveiros e fontes interativas como
estratégia de saude, bem-estar e lazer

(%)

Programas de Inclus@o Bancdria
(Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais),
Parcerias com a Caixa Econémica
Federal e Banco do Brasil.

Parcerias com a Secretaria
Municipal de Saude, SUS,
convénios com universidades para
capacita¢do, uso de recursos de
programas de saude publica e
assisténcia social

Parcerias com a Secretaria
Estadual de Agricultura, Pesca e
Aquicultura, incentivo ao
cooperativismo e comercializagdo
direta

Parcerias com a CAGECE,
recursos do PAC, projetos de
urbanismo social e ambiental com
foco em qualidade de vida

Médio

Médio

Médio

Curto
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6.1.4 CULTURA, MEMORIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

DIRETRIZES OBJETIVOS PRAZOS

) , . Restauracdo e reativagdo do Farol Gestdo compartilhada com Curto a médio
Valorizar a memoaria local e , . -
. i como centro cultural com museu coletivos, associagdes de (acdo em
os saberes tradicionais L . )
comunitdrio e gestdo compartilhada moradores e ponto de cultura andamento)
Implantagdo de um circuito cultural Apoio técnico de universidades e
participativo, com sinalizacé&o centros de pesquisa (extensdo
L Fortalecer a identidade historica, instalagdes artisticas e universitdria), Parceria com
Valorizagdo da . - e . .
o cultural e o pertencimento memoriais comunitdrios em ruas, Secretaria de Cultura e Urbanismo Curto
memoria, cultura e o . : , “ R
} N comunitdrio becos e pragas — construido a partir para instalagdo de sinalizagdo,
comunicagdo .. e
o de oficinas com moradores sobre suas placas e mobilidrio urbano
comunitdria C L o
histérias e memorias. artistico

Equipamento pode ser incluido no

mapeamento de Pontos de

Cultura e habilitado para receber

fomento continuado, Convénios

com universidades, IFs ou Médio a longo
organizagdes da sociedade civil,

Captacgdo via fundos municipais

de cultura e conselhos

participativos.

Implantagdo da “UniverCidade”,
espaco de saberes e acolhimento
previsto no Plano Popular, com
praticas de ancestralidade, forca
feminina, educagdo popular e turismo
comunitdrio.

Estimular a formagéo
artistica e a producdo
cultural local

Tabela 14 - Tabela do Eixo Cultura, Memdria e Desenvolvimento Local
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OBJETIVOS PRAZOS

Parceria com coletivos de
audiovisual, radios comunitdrias,

) . . Desenvolvimento de uma plataforma Apoio técnico de universidades
Valorizagdo da Promover o acesso a . o, L ) . ]
o ) . R digital comunitdria com estudio (cursos de comunicacdo, cinema e
memoria, cultura e informacgdo e a ) - o
) - i . colaborativo para produgdo de TI), Infraestrutura pode ser Curto a médio
comunicagdo comunicagdo ] . _ ,
L L conteudo, acervo audiovisual e rede financiada por emendas
comunitaria comunitaria . .
de comunicacdo local parlamentares, programas de
inclusdo digital ou patrocinio
direto

Tabela 14 - Tabela do Eixo Cultura, Memadria e Desenvolvimento Local

6.1.5 SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

DIRETRIZES OBJETIVOS PRAZOS

Implantagdo de cisternas e sistemas

Lei n®14.026/2020 (Novo Marco do

Promover o uso sustentdvel de captagdo e reuso da dgua da . 1
, R Saneamento)Programa Melhoria Médio a longo
da dgua chuva em escolas, residéncias e .
Habitacional do PAC
hortas
Sustentabilidade
ambiental e resiliéncia
T Convénios com universidades
Implantagdo de programa de para estudos e
Reduzir os riscos monitoramento ambiental com agdes levantamentosApoio técnico de
ambientais & saude da corretivas em dreas contaminadas e 6rgdos ambientais (como CETESB, Curto
populagdo fiscalizagdo ativa de fontes IBAMA, secretarias
poluidoras. municipais)Criacdo de comités

locais de vigilGncia ambiental

Tabela 15 - Tabela do Eixo Sustentabilidade e Meio Ambiente
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DIRETRIZES OBJETIVOS

Incentivar a soberania
alimentar e a
autossuficiéncia
ambiental

Estabelecer sistemas
eficientes de gestdo e
destinacdo de residuos
urbanos

Sustentabilidade
ambiental e resiliéncia
comunitdria

Promover a educagdo
ambiental e a
conscientizagdo sobre
residuos

Incentivar prdticas
sustentdveis de gestd&o de
residuos

Tabela 15 — Tabela do Eixo Sustentabilidade e Meio Ambiente

Criacdo de hortas comunitdrias
agroecoldgicas integradas a sistemas
de reuso de dgua e energia limpa

Estruturagdo de coleta seletiva com
centros de triagem, campanhas de
conscientizagdo e incentivo a
economia circular

Implementagdo de projetos escolares
e oficinas comunitdrias sobre descarte
correto e reciclagem

Instalagdo de pdtios de compostagem
comunitdria, com apoio as
cooperativas de catadores

Parcerias com escolas, centros de
saude e cozinhas
comunitdriasProgramas de
agricultura urbana (municipal ou
federal)

Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS)Editais de logistica
reversa com responsabilidade
compartilhada (empresas +
municipios)

Lei n® 9.795/1999 (Politica Nacional
de Educacdo Ambiental)Parcerias
com escolas via secretarias de
educacgdo e meio ambiente, com
criagdo de projetos pedagdgicos
interdisciplinaes e formagdo de
educadores ambientais.

Convénios com cooperativas e
associacgdes locais

PRAZOS

Curto a médio

Médio

Curto

Médio
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DIRETRIZES OBJETIVOS

Melhorar o microclima
urbano e ampliar dreas
verdes

Sustentabilidade
ambiental e resiliéncia
comunitdria

Estimular o uso de energias
renovaveis e reduzir a
dependéncia

energetica

Tabela 15 - Tabela do Eixo Sustentabilidade e Meio Ambiente

Realizacdo de acdes de plantio de
drvores para sombreamento e
melhoria do microclima urbano

Instalagcdo de painéis solares em
equipamentos publicos e incentivo &
geracdo fotovoltaica residencial

PRAZOS

Lei n®12.305/2010 (Politica

Nacional de Residuos

Sélidos)Mutirées comunitdrios com

doacdo de mudas por viveiros

publicos, parceria com ONGs e Curto a médio
empresas via compensagdo

ambiental, Plano de Arborizacdo

Municipal incorporado ao Plano

Diretor

Ampliag&o da Parceria Publico-
Privada (PPP) j& existente com a
Secretaria Municipal de Educagdo
(SME) com demais Secretarias

Longo
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6.2 HABITACAO E FORMA URBANA

As propostas do eixo Morfologia Urbana e Moradia tém como foco
central a promogdo do direito & moradia digna e a qualificagdo do
ambiente construido da ZEIS Cais do Porto. As ag¢des propostas foram
organizadas para atuar em diferentes frentes: melhoria das condi¢cdes
habitacionais existentes, garantia da permanéncia dos moradores por meio
da regularizagdo fundidria, produgdo de novas habitagbes em terreno
ocioso, definicdo de pardmetros urbanisticos especificos e preservacdo da
identidade morfolégica do territério. A proposta busca equilibrar o
adensamento com a qualidade urbana.

Mapa 46 — Mapa com demonstracdo da Area
Proposta pelo Plano Popular da ZEIS Cais do Porto

Legenda

7 Area Proposta
0 0.1

te_ Area Oficial da ZEIS Cais do Porto

0,2 km

L G2 EA SR |

6.2.1 ZONEAMENTO INCLUDENTE

Como parte desse processo, propde-se a alteragdo da poligonal da ZEIS
Cais do Porto com o objetivo de incluir a drea conhecida como campo do
Paulista, atualmente fora do perimetro legal. A redefini¢do territorial segue
as diretrizes do Plano Popular elaborado pela prépria comunidade e busca
reconhecer a ocupagdo existente, garantindo o direito & cidade aos
moradores dessa drea. A inclusGo permitird que intervencdes de
urbanizacdo, regularizacdo fundidria e producdo habitacional sejam
estendidas a todo o territério efetivamente consolidado, refor¢cando o
cardter includente da politica de ZEIS.

Mapa 47 - Mapa de Subzoneamento

200m

Legenda

Comissao Titan (2022)

Subzoneamento Proposto

o ZR1 Residencial Consolidada
9 ZR2 Residencial Mista

o ZM1 Mista Local

o ZM2 Mista Intensiva

e ZM3 Mista Produtiva

i __i Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
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A partir dessa expansdo, também foi desenvolvido o subzoneamento da
ZEIS Cais do Porto, com o objetivo de orientar a definicdo dos pardmetros
urbanisticos especificos para cada porgcdo do territério. Para isso, elaborou-
se um Atlas Morfoldgico da ZEIS (Anexo A), com base na metodologia de
Costa Lima (2017), apresentada em “Ver a Cidade: modelagem da
informacgdo para regulagcdo de assentamentos informais”. O atlas analisou
19 quadras da ZEIS por meio de indicadores como drea e testada dos lotes,
altura das edificagdes, usos do solo e evolucdo urbana entre 1995 e 2016.

Assim, foi elaborada uma tabela de parGmetros urbanisticos, estruturada
em zonas com objetivos distintos. O processo de subzoneamento teve inicio
com a identificagdo dos usos predominantes dos lotes, seguida de uma
leitura comparativa das caracteristicas fisicas das quadras. Isso permitiu
diferenciar dreas mais consolidadas e densas daquelas com ocupagdes
fragmentadas ou potencial de reestruturagdo.

Com base nessa metodologia, foram definidas cinco subzonas: a Zona
Residencial Consolidada (ZR1), a Zona Residencial Mista (ZR2), a
Zona Mista Local (ZM1), a Zona Mista Intensiva (ZM2) e a Zona Mista
Produtiva (ZM3). Para cada uma dessas zonas foram estabelecidos
pardmetros como drea minima e mdxima do lote, testada minima e altura
minima e mdxima das edificagdes, ajustados as condigdes morfologicas
reais e aos objetivos de intervengdo. Essa abordagem permite um
ordenamento urbano mais preciso, sensivel a diversidade interna da ZEIS e
alinhado & preservacdo da identidade local.

O mapa a seguir numera cada quadra da ZEIS, facilitando a visualizagdo e
a exposi¢cdo dos diferentes zoneamentos estabelecidos.

Mapa 48 - Mapa de
Localizac@o de Quadras
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Quadra 12

Quadra 13
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A Zona Residencial Consolidada (ZR1) abrange as
quadras 6, 14, 15, 16 e 17, que compartilham uma tipologia
predominantemente horizontal e adensada, marcada por
construcdes térreas em lotes de pequena dimensdo, alta
taxa de ocupacdo do solo e ruas estreitas. Com usos
majoritariamente residenciais e presenca pontual de
comércios e servigos locais, essas quadras formam um
tecido urbano consolidado, caracterizado por testadas
reduzidas e ocupagdo continua dos lotes.

A andlise morfométrica mostra altura média entre 3,3 € 4,6
metros, indicando predominio de edificacdes térreas. Os
lotes apresentam drea média entre 40 e 104 m? reforcando a
predomindncia de pequenas dimensdes, ainda que existam
lotes vazios maiores. As testadas variam entre 4 e 9 metros,
com frentes inferiores a 6 metros sendo frequentes.

Com base nessas caracteristicas, a ZR1 foi delimitada com
pardmetros urbanisticos especificos, voltados a preservacdo
da morfologia local e & permanéncia das familias. Os
pardmetros incluem: drea minima de 40 m? e mdxima de 100
m? por lote; testada minima de 4 metros; altura das
edificacdes entre 3 e 6 metros.

Entre as diretrizes estabelecidas para a zona, destacam-se:
controle da verticalizagdo; estimulo a programas de
Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS), voltados a qualificacgo das moradias
existentes; e a proibicdo de demolicées de conjuntos
consolidados — salvo em casos de inabitabilidade
extrema, sem possibilidade de reforma, sendo nesses casos
indicada a realocacdo ou reassentamento em drea préxima,
dentro da poligonal da ZEIS.

Mapa 49 - Localizagdo da ZR1 -
Zona Residencial Consolidada

100 200m

Legenda

[ ~7i Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comisséo Titan (2022)

I ZR1Residencial Consolidada

Mapa 50 - Localizagéo da
ZR2 - Zona Residencial Mista

———

Legenda

i ~71 Nova Poligonal ZEIS Cais do Porto
Comisséo Titan (2022)

ZR2 Residencial Mista

A Zona Residencial Mista (ZR2) abrange quadras, 4, 8,
10, M e 12, que apresentam uma ocupacdo
predominantemente  residencial, porém com  maior
diversidade de usos em relacdo a ZR1. Nessa dreq, convivem
residéncias unifamiliares e atividades comerciais e de
servigos de pequeno porte, especialmente ao longo das vias
principais. Essa diversidade promove o uso misto, com
comeércio no térreo e moradia nos pavimentos superiores,
favorecendo a vitalidade urbana e a acessibilidade local.

Do ponto de vista morfolégico e construtivo, os terrenos da
ZR2 apresentam dimensdes meédias maiores que as da ZR1,
com dreas entre aproximadamente 60 m” e 82 m® A testada
média dos lotes varia entre 4 e 6 metros, o que permite
melhores estratégias de iluminacdo natural e a ventilagdo
das unidades habitacionais. A altura média das construgdes
situa-se entre 3,3 e 5,5 metros, com alturas mdximas que
podem alcancar cerca de 10 metros, indicando a
possibilidade de edificagdes de dois a trés pavimentos. A
altura minima geralmente se mantém em 2,8 metros.

Nessa zona, sdo incentivados os usos residenciais, com
apoio a reformas e ampliagdes que respeitem os limites de
gabarito e preservem a tipologia urbana. Especialmente
valorizam-se intervengdes que ampliem os espacos internos
e permitam a adaptag¢do para uso misto, contribuindo para
a manutengdo da identidade do bairro e o fortalecimento
da convivéncia entre moradia, comércio e servigos locais.

Os pardmetros urbanisticos da ZR2 estabelecem lotes com
drea entre 50 m? e 120 m?, testada minima de 5 metros (com
variagdes pontuais entre 1,5 m e até 33 m em lotes maiores),
altura minima de 3 metros e mdxima de 9 metros,
possibilitando edificagcdes de até trés pavimentos em alguns
casos. Sdo permitidos usos residenciais unifamiliares ,
comércios e servigos locais, com incentivo ao uso
misto, especialmente nas vias principais. Essa
configuragdo posiciona a ZR2 como uma zona de transi¢cdo
entre dreas exclusivamente residenciais e aquelas com
maior diversidade funcional, promovendo integragdo social,
acessibilidade e sustentabilidade urbana.
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A Zona Mista Local (ZM1), formada pelas quadras 7 e 9, é
marcada pela convivéncia entre usos residenciais, comércio
de bairro e equipamentos publicos, compondo um tecido
urbano de escala média. Com vias mais largas, lotes
variados e edificagcdes de baixa a média altura, essa zona
apresenta dreas médias de lote acima de 100 m? e testadas
entre 6 e 10 metros, o que favorece fachadas ativas voltadas
para a rua. A altura média das constru¢cdes varia entre 3,2 e
3,4 metros.

O zoneamento da ZM1 busca fortalecer a diversidade
funcional e a vitalidade urbana, promovendo o uso misto
e incentivando o comércio local aliado a moradia. Sé&o
estimulados comércios com fachada ativa, que reforcam a
din@dmica e a seguranca das ruas, além de servicos sociais
que atendam & populagcdo residente. Ao mesmo tempo,
desestimulam-se usos que comprometam a escala do
pedestre, como grandes estacionamentos e galpdes
fechados.

Os parédmetros urbanisticos definidos para essa zona
estabelecem drea minima de lote de 50 m? e maxima de 150
m?, testada minima de 6 metros e altura variando entre 3
metros a 9 metros. Os usos permitidos incluem residéncias
unifamiliares e multifamiliares, comércios de bairro,
servigos sociais e equipamentos publicos. Reformas e
ampliagdes sdo permitidas desde que respeitem os limites
definidos e contribuam para qualificar a relagdo entre o
espaco privado e o espaco publico.

Importa destacar que a altura mdxima de até trés
pavimentos na ZM1 também considera a preservacdo da
paisagem em torno do Antigo Farol do Mucuripe, elemento
de valor paisagistico e simbdlico. Assim, qualquer
intervencdo que ultrapasse esse limite ou comprometa a
visibilidade do farol deverd ser objeto de andlise especifica,
de modo a garantir a preservagdo desse patrimdnio visual e
cultural.

Mapa 51 - Localizagdo da ZM1 -
Zona Mlsta Local
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Mapa 52 - Localizagdo da ZM2 -
Zona Mlsta Intensiva
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ZM2 Mista Intensiva

A Zona Mista Intensiva (ZM2), formada pelas quadras 1, 2,
3 e 5, corresponde as dreas da ZEIS com maior intensidade
de uso e diversidade funcional. Essas quadras concentram
terrenos localizados em pontos estratégicos, proximos a vias
de maior circulagdo e com presenca significativa de
atividades comerciais, servicos e habitacdo.

As quadras da ZM2 apresentam terrenos amplos, com dreas
médias acima de 200 m? e testadas generosas, em parte
devido a presengca de lotes industriais ou comerciais de
grande porte. Esses lotes contrastam com as dreas
residenciais consolidadas da zona, onde predominam lotes
menores e construgdes de baixa altura. Essa diversidade
exige parédmetros que conciliem a intensidade de uso com a
permanéncia das familias e a harmonia urbana.

Com base nessas caracteristicas, a ZM2 foi delimitada como
uma zona de incentivo a densidade construtiva controlada e
a diversidade de usos. Os par@metros urbanisticos definidos
para essa zona estabelecem drea minima de lote de 60 m* e
mdxima de 200 m? testada minima de é metros e altura
entre 3 e 12 metros. Sdo permitidos usos comerciais, de
servicos, residenciais e institucionais, sendo especialmente
incentivadas as atividades que adotem fachadas ativas
voltadas para o espaco publico e a combinacdo entre
moradia e comeércio, como habitacdes localizadas sobre
lojas ou estabelecimentos no térreo.

Entre as diretrizes especificas, destaca-se o incentivo de
fachadas ativas ao longo das vias , visando & promog¢do
da vitalidade urbana, & segurangca e ao estimulo a
circulagdo de pedestres. Ao mesmo tempo, estabelece-se a
necessidade de controlar os niveis de ruido e
poluentes, evitando a geragdo de conflitos com dreas
predominantemente residenciais vizinhas. A ZM2 busca se
consolidar como uma drea de uso diversificado,
promovendo uma ocupacdo mais intensa e uma vida urbana
ativa. No entanto, é fundamental controlar a expansdo de
usos industricis no centro da ZEIS, garantindo que a
diversidade de fungcdes ndo comprometa a qualidade de
vida dos moradores.
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A Zona Mista Produtiva (ZM3), composta pelas quadras
13,18 e 19, é destinada a usos econdmicos de baixo impacto,
como pequenas industrias , oficinas, servigos logisticos, e
habitagdes multifamiliares. Essas quadras apresentam
terrenos relativamente grandes, com dreas médias que
variam de aproximadamente 190 m? a quase 580 m? e
testadas médias que vdo de cerca de 6,7 a 10,7 metros,
indicando lotes amplos que favorecem a diversidade de
usos produtivos e residenciais. As alturas das edificacdes
nessas quadras sdo moderadas, com alturas médias entre
66 e 157 metros lineares (equivalentes a soma das alturas
das construgdes na quadra) e alturas mdximas que atingem
até cerca de 10,5 metros, permitindo construcdes de até trés
ou quatro pavimentos, compativeis com o perfil de
producdo leve e moradia multifamiliar.

A ZM3 busca equilibrar a presenca de atividades produtivas
de baixo impacto com a oferta de moradia adequada,
incentivando a implantacdo de equipamentos habitacionais
que atendam das necessidades da populacdo local. Dessa
forma, a zona visa promover oportunidades de trabalho
proximas das residéncias, contribuindo para a geracdo de
emprego e renda, sem prejudicar a qualidade de vida dos
moradores. Além disso, o zoneamento favorece a integragdo
da habitagdo com o tecido produtivo existente, fortalecendo
a economia local de forma sustentdvel e compativel com o
entorno.

Para isso, estabelece parGmetros urbanisticos que admitem
lotes com dreas entre 70 e 200 m?, testadas minimas de 10
metros e alturas que variam de 3 a 12 metros. Diretrizes
especificas vedam a instalacéo de galpées fechados ou
industrias poluentes, estimulando fachadas permedveis
que promovam a integragcdo com o espago publico e uma
transicdo suave com as zonas residenciais préximas. Dessa
forma, a ZM3 busca consolidar um ambiente urbano
equilibrado, que apoie a producdo local sustentdvel, a
habitagdo e a convivéncia social, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida da
regido.

Mapa 53 - Localizagdo da
ZM3 - Zona MIsta Intensiva
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Os parédmetros urbanisticos adotados consideram
diretrizes normativas amplamente reconhecidas. A altura
minima de 3 metros, comum a todas as subzonas, garante o
pé-direito minimo de 2,50 m previsto na NBR 15.575. A
testada minima de 5 metros, aplicada na maioria das zonas,
segue o Macrozoneamento de Fortaleza, exceto na ZR1, que
permite testadas de 4 metros para preservar lotes
consolidados sem necessidade de reformas ou remocdes.

A drea mdéxima dos lotes foi limitada a 250 m?, alinhada &
Lei 13.465/2017 (Regularizagcdo Fundidria Urbana) e aos
requisitos da usucapido especial urbana, evitando a
descaracterizacdo das dreas residenciais e a concentragdo
fundidria. Lotes maiores sé sdo permitidos em casos
justificados, como equipamentos publicos ou sociais, desde
que ndo causem remogdes e tenham aprovagcdo do
conselho gestor da ZEIS, preferencialmente com gestdo
compartilhada.

A seguir, apresentamos os pardmetros urbanisticos para
cada subzona:

Parametros Urbanisticos de Subzoneamento

ST Quadras Area Min. do  Area Max. Testada Altura Altura
Lote (m?) do Lote (m?) Min.(m) Min.(m) Max. (m)

Consolidada @ry 161 | = ‘ : ‘

Ems Gl g s s a

:\;;::(; Local 9.7 50 250 5 3 9

:\;\;:tzc; Intensiva 1235 60 250 5 3 12

Mista Produtiva 131819 70 250 5 3 12

(ZM3)

Tabela 16 — Tabela de Parédmetros Urbanisticos de Subzoneamento
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6.2.2 MELHORIAS HABITACIONAIS

Para orientar as diretrizes de melhorias habitacionais deste
plano, foram adotadas as propostas do Plano Integrado de
Regularizagdo Fundidria (PIRF) da ZEIS Serviluz como
principal referéncia. Essa escolha se justifica pela
proximidade geogrdfica e pelas semelhancas
socioambientais entre a ZEIS Serviluz e a ZEIS Cais do Porto,
ambas localizadas na faixa litordnea de Fortaleza e
marcadas por condicdes climdticas adversas, como altas
temperaturas e presenca constante de maresia, além de
processos de autoconstrugdo com limitagdes técnicas.

Tomando como pardmetro as definicdes estabelecidas pelo
PIRF da ZEIS Serviluz, recomenda-se que as intervengdes
habitacionais na ZEIS Cais do Porto sejam classificadas,
futuramente, segundo trés categorias principais:

e Reforma: compreende a adequacgdo fisica da habitacdo
em lotes que ndo atendem aos pardmetros minimos de
dreq, testada ou acesso vidrio. Trata-se da intervencdo
com menor impacto para a familia, envolvendo
acréscimos ou subtragcdes de dreas e aberturas em
parte da edificacdo existente;

e Realocagdo: consiste em transferir a familia para uma
nova unidade habitacional localizada na mesma quadra
do enderecgo original, sendo aplicada quando a reforma
ndo é suficiente para atender as exigéncias normativas,
mas € possivel reorganizar os lotes de modo a viabilizar
uma nova ocupagdo;

e Reassentamento: envolve o deslocamento da familia
para uma quadra diferente, adotado apenas quando as
condi¢cdes do lote original ndo permitem reforma nem
realocagdo, exigindo a transferéncia planejada para
outro local.

Figura 18 — Esquema com solugdo
de Jardim de Inverno

Figura 19 — Esquema com solugdo
de reforma de pé direito

o

Figura 20 - Esquema de Reforma
de banheiro

s

E importante destacar que ainda ndo foi realizado um
levantamento técnico detalhado das moradias da ZEIS Cais
do Porto para identificar quais edificagcdes se enquadram em
cada uma dessas categorias. Por isso, recomenda-se que
seja realizada uma andlise especifica de campo para
orientar a aplicagdo adequada das estratégias de
intervencdo.

s melhorias habitacionais previstas neste plano tém como
objetivo promover a qualidade habitacional e garantir
condigbes dignas de moradia. As propostas foram
inspiradas no PIRF da ZEIS Serviluz, com foco especial no
conforto térmico e na salubridade das construcdes, e
incluem:

e Garantia de ventilagdo cruzada, com abertura
estratégica de janelas e portas em paredes opostas,
permitindo circulagcdo de ar e atenuando o acumulo de
calor no interior das moradias;

e Implantagdo de jardins verticais e de inverno, quando
houver viabilidade espacial, para auxiliar na regulagcéo
térmica, aumentar a umidade do ar e valorizar os
espacos internos e externos;

Figura 21 - Esquema de
Ventilagdo cruzada

171



e Uso de cores claras nas fachadas externas, reduzindo a
absorcdo de calor e melhorando o desempenho térmico
das habitacgdes;

e Instalagdo de elementos de sombreamento, como
marquises, brises e cortinas externas, que favorecem o
controle solar passivo e o conforto ambiental;

e Possibilidade de ampliacdo dos espacos internos,
respeitando os pardmetros normativos, com inclusdo de
novos comodos, aumento do pé-direito, reforma de
banheiros e adaptag¢do funcional dos ambientes;

e Melhorias de infraestrutura bdsica, incluindo adequacdes
das instalagcdes elétricas e hidrossanitdrias, reforco
estrutural, acessibilidade e solugdes de drenagem,
quando necessdrio.

Figura 22 - Esquema de Elemento de Sombreamento

6.2.3 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A proposta de habitagdo social foi elaborada com base em uma andlise
detalhada que integrou dados populacionais, diagndstico fisico-territorial e
diretrizes urbanisticas. Foram considerados o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) de 2016, dados atualizados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022 e levantamentos de campo
realizados na drea. A atualizagdo revelou um crescimento significativo da
populacdo, que passou de 2.056 habitantes em 2016 para 2.945 em 2022,
refletindo também no aumento do numero de familias, de 514 para 736.
Com base nesses dados, identificou-se um déficit habitacional de 51
familias.

Além do déficit habitacional, o diagndstico territorial identificou outras
situagdes criticas: 125 casas situadas ao longo da linha férrea, das
quais 56 apresentam condi¢cdes severas de risco por sua maior
proximidade, e 33 lotes localizados em miolos de quadra sem acesso
ao logradouro, instalados em vielas com menos de 1,20 metro de largura
ou em faixa de praia. Essas condi¢gdes dificultam a regularizagdo fundidria
e comprometem significativamente a qualidade de vida das familias.

Mapa 54 - Mapa de Localizagdo do Terreno indicado para HIS
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Para viabilizar a implantagdo das novas unidades habitacionais, foi
identificado um terreno apto & ocupacdo com frente para a Avenida
Vicente de Castro. O lote possui drea total de 8.467,82 m? Essa drea é
suficiente para comportar com folga os trés cendrios propostos de
reassentamento, cujas demandas de terreno variam entre 1.530 m? e 6.270

2

m®, garantindo flexibilidade para a implantagdo dos conjuntos
habitacionais com adequada infraestrutura e qualidade urbanistica.

Diante desse contexto, foram formulados trés cendrios possiveis para a
implanta¢cdo de Habitagcdo de Interesse Social (HIS). Em todos os casos, os
cdlculos de drea necessdria foram realizados com base em um modulo
habitacional minimo de 60 m? por unidade, acrescido de um fator de 1,2
para contemplar dreas de circulacdo e infraestrutura, resultando em uma
demanda de 72 m? por unidade. Adotou-se ainda uma taxa de ocupacéo de
60% e altura mdaxima de 4 pavimentos, permitindo o aproveitamento
vertical do solo.

Figura 23- Esquema para Cendrio 01 para HIS

FACHADAS
ATIVAS

AREA VERDE/ESPACO DE HABlTAi;bEs EM
CONVIVENCIA MODULO DE 60M2

O primeiro cendario, de maior remocdo, contempla a construcdo de 209
unidades habitacionais para atender simultaneamente ao déficit, ds casas
junto a linha férrea e aos lotes em situagdo precdria de miolo de quadra. A
drea de terreno necessdria foi estimada pela férmula:

i 51x72
Area = = 1.530m?2
0,60x4

Figura 24 — Cdlculo de Area necessdria para cendrio 0T

O segundo cendrio, de requalificagdo local, propde a constru¢do de
apenas 51 unidades habitacionais, destinadas exclusivamente & cobertura
do déficit habitacional identificado. A estimativa de drea para essa
proposta é:

Figura 25— Cdlculo de Area necessdria para cendrio 02

i 209 x 72
Area = = 6.270m?2
0,60x4

Figura 26— Esquema para Cendrio 02 para HIS

AREA VERDE/ESPAGO DE FACHADAS
CONVIVENCIA ATIVAS

HABITACOES PERMITEM
MODULOS MAIORES
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O terceiro cendrio, de remocdo parcial, apresenta uma solucdo
intermedidria, propondo a realocag¢do das 51 familias em déficit somadas
as 56 que vivem em situacdo critica junto a linha férrea, totalizando 107
unidades habitacionais. Nesse caso, a drea necessdria foi calculada como:

107%x72

Area = = 3.210m?

0,60x4

Figura 27- Cdlculo de Area necessdria para cendrio 03

Figura 26- Esquema para Cendrio 03 para HIS

FACHADAS AREA DE CONVIVENCIA
ATIVAS SUGERIDA

AREA VERDE/ESPACO DE HABlTAé:()Es EM
CONVIVENCIA MODULO DE 60M2

6.3 INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

As propostas do eixo Infraestrutura e Mobilidade buscam qualificar a
ZEIS Cais do Porto por meio da ampliagdo do acesso a servicos essenciais,
da melhoria das condi¢des urbanas e ambientais e da promog¢do de uma
mobilidade mais segura e inclusiva. As agdes estdo organizadas em trés
frentes principais: infraestrutura e meio ambiente, requalificacdo dos
espagos publicos e ampliagdo dos servigos com foco na integragdo social.

Na drea de infraestrutura, as prioridades incluem a seguranca dos
moradores em zonas de risco, com medidas como reassentamentos e a
instalacdo de barreiras de prote¢gdo ao longo da linha do trem. Também se
destaca a universalizacdo do saneamento bdsico, por meio da
regularizagcdo das ligagdes domiciliares, implantagdo de tarifa social e
agdes educativas. A ampliagdo das redes de esgoto e drenagem, somada
a criacdo de um sistema eficiente de coleta de lixo, visa melhorar
significativamente as condi¢des de salubridade na comunidade.

A requalificagcdo dos espacos publicos envolve a adaptacdo de becos e
passagens, alargamento de ruas, implantagdo de calgcadas acessiveis e
uso de pavimentagdo permedvel. A urbanizacdo da faixa de praia serd feita
com intervengdes leves, respeitando as moradias existentes e valorizando o
litoral, sempre com participagéo ativa dos moradores. A melhoria da
iluminagdo publica, especialmente em dreas de pouca visibilidade, também
€ uma meta importante.

Na frente de servicos, o plano propde a constru¢cdo de novos
equipamentos publicos, como creches e unidades de saude em locais
estratégicos, além de melhorias vidrias que facilitem o acesso de veiculos
de emergéncia e coleta. Incentiva-se ainda o uso de transportes
sustentdveis, com a criagdo de ciclofaixas e corredores exclusivos para
o6nibus, promovendo mobilidade acessivel e integrada ao cotidiano da
populacdo.
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6.3.1 REQUALIFICACAO DAS VIAS

Dando continuidade & proposta de qualificacdo urbana da ZEIS Cais do
Porto, foi realizada uma andlise-sintese da situag¢do vidria local, com o
objetivo de compreender o grau de urbaniza¢do das vias. A partir de uma
avaliagdo técnica baseada em critérios como pavimentagcdo, presenga
de calcadas, sistema de drenagem, esgotamento sanitario, coleta
de residuos, ocorréncia de alagamentos, largura das Vvias,
classificacao vidria e existéncia de trilhos.

A metodologia adotada consistiu na andlise direta de cada via, com a
contabilizagdo das problemdticas identificadas. Cada ocorréncia foi
qualificada de acordo com seu grau de gravidade, com énfase nas
situagdes que comprometem a salubridade urbana — como esgoto a céu
aberto, alagamentos e auséncia de coleta de residuos. A presenca de
trilhos abandonados também foi considerada um agravante, por
representar riscos d mobilidade e & saude publica.

A andlise permitiu classificar as vias em quatro categorias, de acordo com
o nivel de urbanizacdo e as condi¢cdes de infraestrutura:

e Classe 4 - Critica: Vias que apresentam trés ou mais problemdticas em
nivel grave, sendo obrigatéria a presenga de pelo menos uma ligada &
salubridade (como esgoto a céu aberto, alagamentos ou acumulo de
lixo). SGo dreas com auséncia ou precariedade de pavimentagdo e
calcadas, presenca recorrente de esgoto exposto, alagamentos
frequentes e, em alguns casos, trilhos abandonados. Representam
situacdes de alta vulnerabilidade urbana e sanitdria, demandando
intervengdo emergencial.

e Classe 3 - Ruim: Enquadra vias com duas a trés problemdticas graves,
e demais em nivel moderado. A infraestrutura € parcial ou deteriorada,
podendo haver esgoto exposto de forma pontual, pavimento irregular e
calcadas incompletas. Demandam requalificagdo de curto a médio
prazo.

e Classe 2 - Regular: Inclui vias com no mdximo uma problemdtica
grave, predominando condigdées moderadas. A infraestrutura é
funcional, mas apresenta falhas ou caréncia de manutencdo. Os
servigos publicos estdo presentes, embora com desempenho irregular.
Essas dreas requerem melhorias pontuais para alcangar padrdes
adequados.

e Classe 1 - Adequada: Refere-se a vias com boa urbanizagcdo e
infraestrutura consolidada. Apresentam pavimentacdo e calcadas em
bom estado, drenagem e coleta de residuos regulares, além de largura
compativel com o uso urbano. Sdo dreas de baixa prioridade para
intervencdo.

Mapa 55— Mapa de Sintese das Problemdticas
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Com base nos resultados da andlise vidria e na classificacdo das vias
segundo seu grau de urbanizagdo, foram elaboradas propostas de
intervencdo voltadas a melhoria das condi¢cdes de salubridade, mobilidade
e acessibilidade na ZEIS Cais do Porto. Considerando as diretrizes técnicas
de Bueno (2000), priorizou-se o alargamento minimo de quatro metros nas
vias que demandam acesso de servicos publicos essenciais, como
ambulancias, coleta de lixo e transporte de mercadorias. J& em trechos
muito estreitos — com largura entre 1,20 m e 3,00 m —, a proposta é
consolidar corredores exclusivamente para pedestres, com piso continuo,
drenagem adequada, iluminagdo publica e sinalizagdo. Nesses casos,
recomenda-se que vielas sem saida tenham no mdximo 32 metros de
extensdo, ou 64 metros quando houver entrada e saida, garantindo
ventilacdo e manutencdo adequadas.

Mapa 56— Mapa de Intervengdes Vidrias
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A partir dessas diretrizes, foram definidos seis esquemas-tipo de
intervengdo, adaptados as diversas condi¢des encontradas no territério:

e Esquema 1 - Via Exclusiva para Pedestres (1,20 m a 3,00 m) -
Aplicdvel a vielas estreitas onde ndo é possivel implantar calcadas
formais. Propde-se a qualificagdo do piso, inclusGo de drenagem e
iluminacdo, além de elementos como jardins centrais, mobilidrio urbano
leve e pintura no solo, reforgcando a identidade local e a seguranca.

DRENAGEM EM VIAS

ALAGAVEIS
E JARDINS DE CHUVA
ESTRATEGICOS

VIAS ESTREITAS (1,20-4,00M)
(BUENO, 2020)

MOBILIARIO PERMITIDO
- FAIXA LIVRE 1,20M
(BUENO, 2020)

Figura 27- Esquema de Via Exclusiva para Pedestre

Figura 28— Esquema de Via
Compartilhada QUE PRIORIZA O PEDESTRE

e Esquema 2 - Via Compartilhada (minimo 4,00 m) — Destinado a
vias que permitem o trdnsito conjunto de pedestres e veiculos de
pequeno porte. Prevé-se um piso continuo, sem separagdo rigida entre
cal¢gada e pista, com uso de elementos de acalmamento de trafego e
possibilidade de integracdo de vegetacdo lateral.

CANTEIROS LATERAIS

VIAS COMPARTILHADA
(MiN. 4,00M)
(BUENO, 2020)

MULTIMODAL DE BAIXA
VELOCIDADE

MARCACAO EDUCATIVA
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e Esquema 3 - Via com Cal¢cada (a partir de 8,00 m) - Voltado a

ruas mais largas, onde é possivel implantar calgcadas acessiveis,
ciclovias, pontos de 6nibus e arborizagdo. A proposta busca garantir
conforto, seguranca e fluidez nos deslocamentos, considerando o papel
da via na malha urbana.

e Esquema 5 - Requalificagdo da Faixa de Praia — Destinado a dreas

litorGneas, prioriza a mobilidade leve e o lazer por meio de decks,
bancos, vegetag¢do nativa, pavimentagdo drenante e mobilidrio voltado
a permanéncia. O objetivo é refor¢car a conexdo entre o bairro e a praiq,
promovendo inclus@o e sustentabilidade.

e Esquema 4 - Integra¢ao ou Retirada de Trilhos — Para trechos com
trilhos em atividade, sugere-se a implantacdo de calcadas protegidas.
Quando os trilhos estdo desativados, a proposta varia: em vias
estreitas, aplica-se o modelo exclusivo para pedestres; em vias largas,
integra-se o antigo leito ferrovidrio a requalifica¢do vidria, ampliando os
usos do espago publico.

GERALMENTE VIAS QUE
POSSUEM PONTOS DE ONIBUS
EM CALCADAS

DISTANCIA DE 15 METROS DO
TRILHO PARA AS EDIFICACOES

CICLOVIA OU CICLOFAIXA
RECOMENDADA

VIAS LARGAS :
CALCADAS DEVEM RECEBER EiCS?ggl\l/IDAE I;I;ROI\I;%TH?l CE:\/ﬂ
ARBORIZACAO,SEMPRE Figura 30- Integracdo ou Retirada de Trilhos DOS TRILHOS
QUE POSSIVEL

Figura 29— Esquema de Via com Cal¢ada
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e Esquema 6 - Calcaddo Multifuncional — Indicado para trechos amplos
e com vocagdo comunitdria, proximos a pragcas e equipamentos
publicos. Propde-se a criagcdo de espacos para convivéncia e eventos,
com arte urbana, sinalizacdo participativa, mobilidrio e arborizagdo,
incentivando o uso coletivo e o pertencimento.

Esses seis modelos funcionam como referéncia para orientar as
intervengdes vidrias conforme as diferentes condigbes observadas no
territério. Ao considerar critérios técnicos e contextuais, a proposta busca
oferecer solugdes vidveis e compativeis com a morfologia urbana local,
contribuindo para a qualificagdo gradual da infraestrutura e para a
melhoria das condicdes de uso e circulacdo nas vias da ZEIS Cais do Porto.

ESPACO PARA REALIZACAO DE
EVENTOS

INTEGRAD.A A PRACA
PROPOSTA NO PLANO

CANTEIROS COM ARBORIZACAO
COMO ESTRATEGIA DE
CONFORTO

Figura 31 - Calgaddo Multifuncional

Figura 29- Esquema de Via com Calgada

6.4 ECONOMIA E ORGANIZAGCAO
COMUNITARIA

O eixo Economia e Organizagdo Comunitdria estrutura um conjunto de
propostas voltadas & valorizacdo da vida coletiva, ao fortalecimento dos
vinculos sociais e ao incentivo de prdticas sustentdveis e soliddrias no
cotidiano da ZEIS Cais do Porto. As acgdes priorizam o acesso a direitos
bdsicos, o estimulo & economia local, a promog¢do do bem-estar integral e o
reconhecimento dos saberes e prdticas da prépria comunidade.

Entre as agdes propostas, destaca-se a implantagdo de novas pragas
comunitdrias, incluindo a criagdo de um espaco voltado para a realizacdo
de uma feira livre e a reforma da Praga da Estiva — j&d consolidada
como territoério de encontros e manifestacdes culturais. Esses espagos sdo
pensados ndo apenas como dreas de lazer, mas também como locais de
convivéncia, producdo coletiva e fortalecimento dos vinculos comunitdrios.

A criacdo de uma cozinha comunitdria também integra as propostas,
funcionando como instrumento de promog¢do da seguranga alimentar,
articulada a prdaticas de educagdo nutricional e agricultura urbana. Prevé-
se sua integracdo com uma horta comunitdaria e com a feira livre,
ampliando a autonomia da comunidade sobre sua alimentagdo e
incentivando redes de solidariedade e apoio mutuo.

Este eixo também contempla a¢gdes como a implantagdo de um mercado
de peixe, para valorizacdo da pesca artesanal local, e a instalagcdo de
infraestrutura bdsica de servigcos financeiros e urbanos, como casa
lotérica, pontos de dgua potdvel e chuveiros comunitdrios, promovendo
dignidade e conforto no espaco publico.

Destaca-se, ainda, a valorizacdo do trabalho coletivo e da equidade de
género, por meio de oficinas prdticas, mutirdes comunitdrios, redes de
apoio a mulheres, e espagos seguros de acolhimento e empoderamento.
Essas acdes se articulam a prdticas culturais e educativas, que tém na
UniverCidade de Saberes Populares seu principal equipamento
integrador.
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Mapa 57 — Mapa de Equipamentos Propostos

Legenda

Equipamentos Propostos Horta Comunitaria e
Centro de Compostagem
€) Casa Lotérica
) UBS - Unidade Bésica de Satide

0 CEl - Centro de Educacao Infantil
UniverCidade

ﬂ) Cozinha e Restaurante Comunitario
Terreno destinado a HIS

Farol do Mucuripe

@ Galpao de Triagem
de Residuos Sdélidos

6.5 CULTURA, MEMORIA E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O eixo Cultura, Meméria e Desenvolvimento Local tem como foco
central a valorizagdo das identidades locais, dos saberes tradicionais e da
producdo cultural da ZEIS Cais do Porto, compreendendo que o
fortalecimento da memoéria coletiva e o acesso a educacdo e a cultura sdo
pilares fundamentais para o exercicio pleno da cidadania.

Entre as principais propostas estd a reativagao do Farol como centro
cultural e museu comunitdrio, com gestdo compartilhada entre
moradores, coletivos culturais e instituicdes parceiras. Este equipamento
terd papel importante na preservacdo da memodria da comunidade e no
estimulo & formacdo artistica, a visitacdo e ao turismo de base comunitdria.

Também é prevista a implantagdo de um circuito cultural participativo,
com sinalizagdo histérica, memoriais e instalagdes artisticas em ruas, becos
e pracas, construido a partir de oficinas com os préprios moradores, como
forma de reforcar o sentimento de pertencimento e visibilizar a histéria local
no espaco urbano.

Um dos principais equipamentos deste eixo é a UniverCidade de
Saberes Populares, idealizada no Plano Popular como um espago de
acolhimento, troca e formagcdo continua que integra quatro frentes
principais: prdticas de ancestralidade, conexdo com a natureza e
autocuidado, incluindo o resgate de espiritualidades indigenas e africanas;
fortalecimento da forca feminina e prdticas despatriarcais, com grupos de
empoderamento e debates sobre a divisGo igualitdria das tarefas
domésticas; cooperacdo comunitdria, educagdo popular e uso de
tecnologias para mobilizagdo social e desenvolvimento de solugdes locais;
e turismo sustentdvel, com formacdo de jovens guias e valorizagcdo da
cultura local. Assim, a UniverCidade vai além do campo cultural,
funcionando como um espaco transversal que articula cultura, educacgdo,
saude comunitdria, economia soliddria e mobilizagdo social.

As agdes propostas neste eixo estdo fortemente articuladas com o eixo
Desenvolvimento Social, Econémico e Comunitdrio, embora os eixos se
apresentem de forma autébnoma. Eles se complementam por meio de agdes
convergentes e do compartiihamento da UniverCidade de Saberes
Populares, equipamento que integra prdticas culturais, educativas e sociais
voltadas ao fortalecimento comunitdrio.
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Mapa 58- Mapa de Areas Livres

6.5 SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

O eixo Sustentabilidade e Meio Ambiente tem como objetivo fortalecer
a resiliéncia comunitdria por meio da promocdo de prdticas ambientais
integradas ao cotidiano da comunidade, associando educacdo,
infraestrutura verde e tecnologias sustentdveis. As agdes propostas buscam
articular o cuidado ambiental com a melhoria da qualidade de vida, por
meio de intervengdes que envolvem diretamente a populagdo em processos
educativos, produtivos e de gestdo urbana.

Entre os equipamentos e estruturas propostos, destacam-se os patios de
compostagem comunitdria, que visam reaproveitar residuos orgdnicos e
reduzir a geracdo de lixo, além das hortas comunitdrias agroecoldgicas,
integradas a sistemas de reuso de dgua e energia solar, que reforcam o
compromisso com a soberania alimentar e a autossuficiéncia ambiental. A
implantagdo de cisternas e sistemas de captacdo e reuso da dgua da
chuva, em escolas, residéncias e hortas, amplia o uso consciente da dgua e
contribui para a adaptagdo as mudancgas climdticas.

Também se propde a instalacdo de painéis solares em equipamentos
publicos e o desenvolvimento de um programa de monitoramento
ambiental, voltado & identificagcdo e correcdo de riscos ambientais a saude.
Complementarmente, agdes de arborizagdo urbana com plantio de drvores
contribuem para a melhoria do microclima urbano, gerando sombra,
conforto térmico e mais qualidade ambiental para os espagos publicos.

Legenda

@ Farol do Mucuripe
Mercado de Peixes
Ponto de Apoio a Pesca

Praca com Anfiteatro

@ & 0

Praca com Feira Livre

@

Reforma da Pracinha da Estivas

Urbanizacao Da 191
7 Praia das Pedrinhas

® O



6.5 SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

O eixo Meio Ambiente e Sustentabilidade tem como foco fortalecer a
resiliéncia comunitdria por meio de prdticas ambientais integradas ao
cotidiano da populagdo. As acgdes propostas associam educagdo,
tecnologias sustentdveis e infraestrutura verde, promovendo o cuidado com
o territério e a melhoria da qualidade de vida.

A educacdo ambiental ¢ um ponto de partida essencial. Serdo
desenvolvidos projetos nas escolas e oficinas comunitdrias sobre descarte
correto de residuos e reciclagem, incentivando desde cedo o engajamento
com prdticas sustentaveis.

Na gestdo de residuos, propde-se a instalagdo de pdtios de compostagem
comunitdria, com apoio ds cooperativas de catadores. Essa iniciativa ajuda
a reduzir o lixo organico, fortalecer a economia circular e promover a
inclusdo social. A coleta seletiva também serd fortalecida, com centros de
triagem, campanhas educativas e incentivo & participagdo da comunidade.
Para ampliar as dreas verdes e melhorar o conforto térmico, serdo
realizadas agdes de arborizagcdo urbana, com o plantio de drvores em
espacgos publicos, contribuindo para um microclima mais agraddvel e para
a requalificacdo ambiental do bairro.

A transicdo energética serd incentivada com a instalagdo de painéis
solares em equipamentos publicos e o estimulo a geracdo de energia limpa
nas residéncias, reduzindo a dependéncia de fontes ndo renovdveis.

O uso consciente da dgua serd promovido com a implanta¢cdo de cisternas
e sistemas de captag¢do e reuso da dgua da chuva em escolas, hortas e
moradias, reforcando o cuidado com os recursos hidricos e a adaptagdo as
mudangas climdticas.

A seguranca alimentar serd fortalecida por meio de hortas comunitdrias
agroecoldgicas, integradas a sistemas sustentdveis de dgua e energia.
Essas hortas serdo articuladas com escolas, postos de saude e cozinhas
comunitdrias, promovendo soberania alimentar e bem-estar.

Por fim, serd criado um programa de monitoramento ambiental, voltado &
identificagdo de riscos a saude, recuperacdo de dreas contaminadas e
fiscalizagcdo de fontes poluidoras, garantindo um ambiente mais seguro
para todos.

Tabela 17 - Tabela Sintese de Equipamentos Propostos

Tabela Sintese de Equipamentos Propostos

. Area Minima de Area
E t énci
quipamentos e Destinada Referéncia
Educacionais
Proinfancia Tipo 2 92 e ZEE Cele el
(Creche) P 1.575 m? 1.842,70 m? Porto, segundo IBGE
2022
"Univers(c)idade
" de Saberes 3.648 m* - SRS CL.Jlturd e
Bom Jardim
Populares
Saude
UBS de Porte IV 1.680 m? 1.755,90 m? Ministério da Saude
Seguranca Alimentar
SeALE] 250 m? 387,00 m?
Comunitaria
Horta Comunitdria -
Horta Comunitaria Paraisépolis/SP
com Centro de 900 m? 1.046,60 m?
Compostagem
Servicos
Caixa Econdmica Federal
Casa Lotérica 100 m? 387,00 m? —~ Manual de
Padronizacdo para
Unidades Lotéricas
Cultura
Parte do programa
Ponto de Pesca de Urbanizacdo

da Orla
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7.1 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal a elaboracdo de um plano
urbanistico para a ZEIS Cais do Porto, em Fortaleza, com base na andlise
da morfologia urbana, buscando contribuir para a melhoria das condi¢cdes
de vida em assentamentos precdrios. A proposta parte do reconhecimento
de que o planejamento urbano em dreas informais precisa ir além da
aplicacdo de normas genéricas, considerando as especificidades do
territério, o contexto social e cultural local e, principalmente, as demandas
construidas coletivamente pelos moradores.

Ao longo da pesquisa, foi possivel compreender a complexidade do Cais
do Porto a partir de diversas frentes: o histérico das ZEIS em Fortaleza, o
papel da morfologia urbana como ferramenta de leitura e intervengdo, e a
andlise de planos de referéncia que inspiraram propostas adaptadas &
realidade local. A leitura do territério, feita por meio de andlises de tracado
urbano, topografia, lotes, edificacdes e infraestrutura, revelou um espaco
marcado por desafios importantes, como a precariedade de servicos
bdsicos, a pressdo da especulacdo imobilidria e a ameaca constante da
erosdo costeira.

Apesar das limitagdes enfrentadas — como a dificuldade de aproximagdo
direta com a comunidade e a caréncia de dados oficiais atualizados —, o
plano buscou se apoiar em fontes legitimas como o Plano Popular da
comunidade, reconhecendo nele um instrumento construido de forma
coletiva e representativo das necessidades locais. A combinagcdo entre
andlise técnica e conhecimento comunitdrio permitiu propor diretrizes que
buscam conciliar permanéncia, qualificacdo do espaco e valorizagcdo da
identidade local.

Ainda assim, € importante reconhecer que este trabalho representa apenas
um ponto de partida. O plano apresentado pode — e deve — continuar se
desenvolvendo, incorporando outros eixos e varidveis que ainda precisam
ser mais bem discutidos e aprofundados. Questdes como género,
acessibilidade, mudancas climdticas, segurang¢a juridica da posse e
politicas publicas intersetoriais s@o fundamentais para a continuidade
desse processo e ainda exigem reflexdes mais amplas. Do ponto de vista
morfoldgico, hd muito a ser explorado: um levantamento de dados mais
preciso, realizado de forma colaborativa e em campo, pode revelar novas
camadas de leitura do territério e apontar para diretrizes ainda mais
eficazes e ajustadas a realidade local.

Assim, este trabalho reafirma que o planejamento urbano participativo e
sensivel a morfologia do lugar pode ser uma ferramenta poderosa de
transformagdo. No caso da ZEIS Cais do Porto, as propostas aqui reunidas
ndo pretendem encerrar o debate, mas abrir caminhos para novas
possibilidades de pensar a cidade, sempre com o compromisso de garantir
o direito & moradia digna, & permanéncia e & valorizagdo das formas de
vida ja existentes. A transformacgdo do territério sé serd efetiva se continuar
sendo construida com quem vive nele.
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S QUADRA 01

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 14853.22 m?

4

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2) 170.78 59.11 15,47 2662,19

Gabarito (m) 57.52 3.5 2.8 9.26

Testada (m) 6.87 6.1 2.2 34.83

EVOLUCAO URBANA ,
AREA DA LOTEADA (%): 97.73%

AREA DA EDIFICADA (%): 60.03%




QUADRA 01

Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

63,9%
3a6m :

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
[ 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60 37,6%
60 - 250
250 - 500 8,2%
I
> 500 7.1%
I
0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




~

QUADRA 01

Nao Informada

<3
3-6 38,8%
6-12 42,4%
I
>12 8,2%
I
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

O

Atlas Morfolégico

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial



QUADRA 02

Y

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 2058.59 m?

INDICADORES

MEDIA

MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2)  340.69

81.88 34,87 1709,67

Gabarito (m) 78.12

3.72 2.8 6.97

Testada (m) 11.77

8.46 4.23 31.49

EVOLUGAO URBANA

Bl (1995)
(2016)

AREA DA LOTEADA (%): 99.3%

O

AREA DA EDIFICADA (%): 60.72%




QUADRA 02

V1 Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -

0,
Até 3 m 6.:3%

2 pavimentos -

3a6m 87.5%

3 pavimentos -
6a9m

6,3%

4 pavimentos -

. 0,0%
Acima de 9 m :

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60
60 - 250

50,0%

250 - 500

> 500 16,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos
B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




QUADRA 02

Y

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada | 0,0%

<3| 0,0%
3-6 16,7%
6-12 66,7%
I
>12 16,7%
I
0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Atlas Morfolégico

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial



S QUADRA 03

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 11050.16 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2)  376.18 37.49 7,34 9597,36

Gabarito (m) 97.38 3.36 2.8 10.39

Testada (m) 6.7 5.22 1.85  72.1

EVOLUGAO URBANA

O

%

Bl (1995)
(2016)

(1995)

(2016)

\

AREA DA LOTEADA (%): 98.73%
AREA DA EDIFICADA (%):  43.18%

&




QUADRA 03

e Atlas Morfolo’g ico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos - o
3a6m 49.0%
3 pavimentos -

6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60 44.8%

60 - 250

250 - 500 | 0,0%
> 500 3.4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos
B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




N3 QUADRA 03

‘J ______ Atlas M orfo|0'g ico

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada 10,3%
<3 10,3% %
3-6 58,6%
6-12 17,2%

I

>12 3,4%
I

0,0% 20,0% 40,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

I Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informacgéo

Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial



QUADRA 04

24
(A Atlas Morfolégico
/ 4 AREA DA QUADRA: 976.43 m?
INDICADORES
MEDIA MEDIANA MIN  MAX
Area do Lote (m2)  74.41 64.02 42,60 141,69
Gabarito (m) 47.3 5.47 2.8 7.31
Testada (m) 6.09 5.46 4.35  14.33

EVOLUGAO URBANA

AREA DA LOTEADA (%): 99.06%

O

AREA DA EDIFICADA (%): 92.04%




A QUADRA 04

w Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

47,4%
3a6m ’

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
[ 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60
60 - 250 53,8%

250 - 500

> 500

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




N QUADRA 04

w Atlas Morfolégico

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada | 0,0%

<3| 0,0%
3-6 84,6%
6-12 7,7%
|
>12 7,7%
|
0,0% 25,0% 50,0% 75,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial




QUADRA 05

Y

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 17239.23 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN

MAX

Area do Lote (m2) 238.76 43.28 14,36 4729,55
Gabarito (m) 42.99 3.22 2.8 7.17
Testada (m) 9.07 5.05 1.46 80.98

EVOLUGAO URBANA

Bl (1995)
(2016)

(1995) (2016)

AREA DA LOTEADA (%): 98.34%

AREA DA EDIFICADA (%): 22.19%




> QUADRA 05

a Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

46,7%
3abm °

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30 31,0%
30-60 33,8%
60 - 250 31,0%
250 - 500
> 500 4,2%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




» QUADRA 05

A Atlas Morfolo’gico

/ /
/
/
/ /
/
/
/ 4
/ /
AN

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada | 0,0%

<3 8,5%
3-6 54,9%
6-12 26,8%
I
>12 9,9%
I
0,0% 20,0% 40,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

O

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial
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S QUADRA 06

Atlas Morfolégico

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m?2)  49.05 37.08 12,51 233,04
Gabarito (m) 36.86 3.82 2.8 7.16
Testada (m) 5.22 4.83 2.19 13.13

EVOLUGAO URBANA

O

Bl (1995)
(2016)

(1995) (201¢)

AREA DA QUADRA: 2106.43 m?
AREA DA LOTEADA (%): 97.8%
AREA DA EDIFICADA (%): 82.25%




A QUADRA 06

V 17 i Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos - o
3a6m 64,6%
3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60 42,9%
60 - 250

250 - 500

> 500

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos
B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




~

QUADRA 06

Y

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada 2,4%

<3 19,0%
3-6 50,0%
6-12 26,2%
|
>12 2,4%
|
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Atlas Morfolégico

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial



J QUADRA 07

Y

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 2287.44 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2) 119.77 26.69 11,21 462,48

Gabarito (m) 42.59 3.4 2.8 9.96

Testada (m) 10.43 9.09 4.49 27.74

EVOLUGAO URBANA

O

Bl (1995)
(2016)

(1995) (2016)

AREA DA LOTEADA (%): 99.48%

d

AREA DA EDIFICADA (%): 63.31%

4




XY QUADRA 07

a Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

52,9%
3a6m °

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30 52,6%
30-60
60 - 250

250 - 500

> 500

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




A QUADRA 07

S Atlas Morfolégico

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada | 0,0%

<3| 0,0%
3-6 26,3%
6-12 47 4%
I
>12 26,3%
I
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

I Comercial
Bl Misto
B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial
Sem Informacgéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial




~ QUADRA 08

Y

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 18022.42 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m?)  82.31 75.67 5,57 413,68

Gabarito (m) 47.38 3.54 2.8 10.17

Testada (m) 5.51 5.03 1.8 33.71

EVOLUGAO URBANA

Bl (1995)
(2016)

AREA DA LOTEADA (%): 99.1%

AREA DA EDIFICADA (%): 82.02%

(1995) (2016)




~ QUADRA 08

Lo Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3m

2 pavimentos -
3abm

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
[ 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60
60 - 250 59,9%

250 - 500

> 500

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos
B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




~ QUADRA 08

V |7 Atlas Morfolégico

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao

2,8%
Informada ’

<3 5,5%

64,1%

6-12 23,5%

>12 41%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo

Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial



S QUADRA 09

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 7624.01 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2)  116.87 43.21 14,49 3401,12

Gabarito (m) 42.28 3.23 2.8 11.82

Testada (m) 6.41 5.65 2.48 54.4

O

EVOLUCAO URBANA ,
AREA DA LOTEADA (%): 99.64%

AREA DA EDIFICADA (%): 40.48%

Bl (1995)
(2016)




A QUADRA 09

S At I as Mo rfo I 69 | CoO

ALTURA DAS EDIFICAGOES (M)
1 pavi'r:tzn;on-] 42,5%
2 pavim;r;tcgsn; 47,9%
3 pavim:gt;sn-] 6.8%

4 pavimentos - o /
Acima de 9 m 2%

0.0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60 354%
60 - 250

250 - 500

> 500

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes
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AN Atlas Morfolégico

/ //
FACHADAS DOS LOTES (
Né&o Informada 13,8%
<3 7,7%

3-6 38,5%
6-12 30,8%

> 12 9.2%

|
0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

O

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial




v Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 1681.58 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m?)  60.05 53.23 15,62 140,11

Gabarito (m) 42.28 3.55 2.8 7.58

Testada (m) 5.26 5.36 2.79 12.65

O

EVOLUCAO URBANA ,
AREA DA LOTEADA (%): 100%

AREA DA EDIFICADA (%): 90.52%




RS QUADRA 10

/B Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

3a6m 556%

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
[ 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60
60 - 250 46,4%

250 - 500

> 500

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




QUADRA 10

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada 71%
<3 71%
3-6 53,6%
6-12 28,6%
I
>12 3,6%
I
0,0% 20,0% 40,0%

Atlas Morfolégico

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial



Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 6587.83 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m?2)  62.63 52.34 15,74 148,44

Gabarito (m) 43.68 3.51 2.8 7.33

Testada (m) 4.07 5.29 2.35 15.28

EVOLUCAO URBANA ,
AREA DA LOTEADA (%): 99.82%

AREA DA EDIFICADA (%): 85.52%

Bl (1995)
(2016)

(1995) (201¢)




S QUADRA 11

o - Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

65,9%
3abm ;

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0.0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
[ 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60
60 - 250 45,7%

250 - 500

> 500

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




Y QUADRA 11

a Atlas Morfolégico

FACHADAS DOS LOTES (M)
Nao Informada 27,6%
<3 1,9%

3-6 46,7%

6-12 21,9%

>12 1,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial




QUADRA 12

Y

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 11004.55 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m?2)  73.12 50.25 12,67 554,48

Gabarito (m) 42.52 3.31 2.8 6.85

Testada (m) 5.62 5.72 1.5 21.73

EVOLUGAO URBANA

Bl (1995)

»

AREA DA LOTEADA (%): 99.66%

AREA DA EDIFICADA (%): 73.02%




QUADRA 12

a Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

3a6m 89.1%

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0.0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
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I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60
60 - 250 41,3%

250 - 500

> 500

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos
B 30 - 60 m? - Lotes pequenos
|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos

‘ || 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




QUADRA 12

/A Atlas Morfolégico

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada

<3
3-6 40,0%
6-12 34,7%
I
>12 6,0%
I
0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

O

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial

P



QUADRA 13

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 8788.4 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2) 243.91 22.08 12,10 5767,32

Gabarito (m) 157.6 3.03 2.8 9.85

Testada (m) 10.72 5.88 3.09 143.95

O

EVOLUCAO URBANA ,
AREA DA LOTEADA (%): 99.92%

AREA DA EDIFICADA (%): 73.52%

Bl (1995)
(2016)

(1995) (201¢)




QUADRA 153

/ A Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -

0,
Até 3 m 46.3%

2 pavimentos -

3a6m 46.3%

3 pavimentos -
6a9m

4,9%
4 pavimentos -

. 2,4%
Acima de 9 m °

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30 77,8%
30-60 16,7%
60 -250 | 0,0%
250-500 | 0,0%

> 500 5,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes



QUADRA 13

S Atlas Morfolégico

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada | 0,0%
<3| 0,0%
3-6 41,7%
6-12 52,8%
>12 5,6%

0,0% 20,0% 40,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

I Comercial
Bl Misto
B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial
Sem Informacgéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial



S QUADRA 14

Atlas Morfolégico

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2)  49.54 45.58 19,29 118,64
Gabarito (m) 46.49 3.5 2.8 6.85
Testada (m) 8.94 8.57 2.96 19.66

EVOLUGAO URBANA

Bl (1995)
(2016)

(1995)

AREA DA QUADRA: 2826.36 m?
AREA DA LOTEADA (%): 99.92%
AREA DA EDIFICADA (%): 95.4%




QUADRA 14

/ v Atlas Morfolégico
/

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

67,2%
3a6m °

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0.0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60 59,6%
60 - 250

250 - 500

> 500

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




QUADRA 14

/ L Atlas Morfolégico
/ f va

<3 1,8%
3- 78,9%
6-12 8,8%
I
>12 10,5%
I
0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial




S QUADRA 15

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 1865.36 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m?)  40.52 33.72 11,99 101,30

Gabarito (m) 33.19 3.6 2.8 11.95

Testada (m) 4.32 3.82 1.88 13.39

EVOLUCAO URBANA ,
AREA DA LOTEADA (%): 99.91%

AREA DA EDIFICADA (%): 94.3%

Bl (1995)
(2016)

(2016)




A QUADRA 15

A - Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -

0,
Até 3 m 11.3%

2 pavimentos -

3a6m 58,5%

3 pavimentos -

2 0
6a9m 8.3%

4 pavimentos -

. 1,9%
Acima de 9 m °

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
| 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60 45,7%
60 - 250

250 - 500

> 500

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos
B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




~

QUADRA 15

Y

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada 8,7%
<3 19,6%
3-6 43,5%
6-12 26,1%
>12 2,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Atlas Morfolégico

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial



S QUADRA 16

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 14223.41 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2) 104.42 60.18 13,72 2575,60
Gabarito (m) 40.23 3.49 2.8 8.32
Testada (m) 6.83 5.5 1.78 111.53

EVOLUGAO URBANA

O

(2016)

AREA DA LOTEADA (%): 98.38%

54.02%

AREA DA EDIFICADA (%):




AR QUADRA 16

///////////// 3 Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

59,2%
3a6ém :

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B 1 Pavimento
I 2 Pavimentos
[ 3 Pavimentos

4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60
60 - 250 47,8%

250 - 500

> 500

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes




QUADRA 16

? ,,,,,,,,,,, At Atlas Morfolégico
/

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada 52%
<3 5,2%
3- 50,0%
6-12 33,6%
I
>12 6,0%
I
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

O

USOS E FUNGCOES

B Comercial
B Misto

B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial

Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial




S QUADRA 17

’ v A Atlas Morfolég ico

AREA DA QUADRA: 4589.99 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2)  92.61 82.43 19,45 261,39

Gabarito (m) 37.81 3.38 2.8 6.84

Testada (m) 6.85 6.42 1.06 16.64

EVOLUCAO URBANA ,
AREA DA LOTEADA (%): 98.87%

AREA DA EDIFICADA (%): 79.08%

(1995) (2016




QUADRA 17

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

65,6%
3a6ém 5

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Atlas Morfolégico

80,0%
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30-60
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0,0%

20,0%

40,0% 60,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes

63,3%

80,0%



A QUADRA 17

Ly Atlas Morfolégico
/ /

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada | 0,0%

<3 4,1%
3-6 42,9%
6-12 49,0%
I
>12 4,1%
|
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

I 0 m - Né&o informado
B < 3 m - Muito estreitos
[ 3 a 6 m - Estreitos

[ ] 6a10m - Intermedidrios

[ | >10m - Amplos

USOS E FUNGCOES

B Comercial

B Misto

B 'ndustrial

B Institucional

I Residencial
Sem Informagéo
Terrenos de Grande e Médio Porte
com Uso Néo Residencial



Y

S QUADRA 18

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 28435.72 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2)  579.92 37.23 11,60 11513,30

Gabarito (m) 121.98 3.71 2.8 8.81

Testada (m) 10.26 4.88 1.6 120.78

EVOLUGAO URBANA

Bl (1995)
(2016)

(1995) (201¢)

J

AREA DA LOTEADA (%): 99.93%

AREA DA EDIFICADA (%): 27.03%




QUADRA 18

o Atlas Morfolégico

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

68,3%
3a6ém :

3 pavimentos -
6a9m

4 pavimentos -
Acima de 9 m

0.0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
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4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30
30-60 46,9%

60 - 250

250 - 500

> 500 10,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes



QUADRA 18

S Atlas Morfolégico

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao Informada | 0,0%

<3 18,4%
3-6 46,9%
6-12 22,4%
I
>12 12,2%
I
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
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I Comercial
Bl Misto
B 'ndustrial
B Institucional
I Residencial
Sem Informacgéo
Terrenos de Grande e Médio Porte

com Uso Néo Residencial
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S QUADRA 19

Atlas Morfolégico

AREA DA QUADRA: 12616.82 m?

INDICADORES

MEDIA MEDIANA MIN MAX

Area do Lote (m2)  193.45 71.92 9,61 6883,82

Gabarito (m) 66.04 3.58 2.8 10.53

Testada (m) 6.7 5.32 2.16 90.18

EVOLUGAO URBANA

O

(2016)

(1995) (2016)

/4

AREA DA LOTEADA (%): 99.66%

AREA DA EDIFICADA (%): 54.96%




QUADRA 19

Y

ALTURA DAS EDIFICACOES (M)

1 pavimento -
Até 3 m

2 pavimentos -

41,0%
3a6m :

3 pavimentos -
6a9m
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0y
Acima de 9 m 3.8%
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4 Pavimentos

AREA DOS LOTES (M)

<30

30-60
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60,0%

250 - 500

> 500

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

B < 30 m? - Lotes muito pequenos

B 30 - 60 m? - Lotes pequenos

|| 60 - 250 m?- Lotes médios pequenos
|| 250 - 500 m? - Lotes médios

| >500 m? - Lotes grandes
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QUADRA 19

Y

FACHADAS DOS LOTES (M)

Nao
Informada

<3

52,3%
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O
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O
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com Uso Néo Residencial



