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RESUMO

Tem como objeto principal avaliar o carater democratico da Politica Nacional de Residuos
Solidos e quais podem ser as consequéncias dos seus dispositivos para as empresas. Em
busca da relacdo entre o desenvolvimento das teorias a respeito do Estado e da
Democracia, justifica-se o trabalho como modalidade de analise legislativa e doutrinaria a
respeito da Politica Nacional de Residuos Soélidos, como atuacdo direta do Estado no
desenvolvimento econémico e social. A dissertacédo foi dividida em cinco capitulos e, apos
as consideracdes iniciais e por meio do método hipotético-dedutivo, procurou-se verificar,
utilizando-se analise tedrica baseada em estudo bibliogréafico e legislativo, a evolucao do
conceito de Estado e o modo como as teorias a respeito direcionaram a sua atuacao.
Empds, constatou-se o modelo de Estado Democréatico de Direito e elencaram-se as
teorias a respeito da democracia, constituidas, sobretudo apds as revolugdes liberais,
dando-se énfase a Teoria da Democracia Construtiva, verificando-se a Politica Nacional
de Residuos Sodlidos como intervencdo democratica do Estado brasileiro. Por fim,
descreveram-se as bases da Politica Nacional de Residuos Soélidos, dando-se énfase aos
seus principios e objetivos, bem como ao instituto da Logistica Reversa, identificando-se
suas bases e objetivos como coerentes com o modelo constitucional brasileiro, em defesa
da preservacdo do meio ambiente e, ao se verificar algumas teorias a respeito do
desenvolvimento e do contexto empresarial, constatou-se a possibilidade de a legislacéo
estudada ser uma possibilidade de levar as empresas brasileiras a um caminho de
respeito e protecdo ao meio ambiente e, a0 mesmo tempo, crescimento econdémico,
provocando-se, em sendo o caso, o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Estado. Democracia. Meio Ambiente. Empresas.



ABSTRACT

The main objective of this research was to evaluate the democratic nature of the National
Solid Waste Policy and what the consequences of its devices might be for companies. In
search of the relationship between the development of theories regarding State and
Democracy, work is justified as a form of legislative and doctrinal analysis regarding the
National Policy on Solid Waste, as a direct action of the State in economic and social
development. The dissertation was divided into three chapters and, after the initial
considerations and through the hypothetical-deductive method, we tried to verify, using
theoretical analysis based on bibliographical and legislative study, the evolution of the
concept of State and the way in which theories in this respect directed their performance.
Empos, the model of the Democratic State of Right was verified and the theories about
democracy were built, mainly after the Liberal Revolutions, emphasizing the Theory of
Constructive Democracy, being verified the National Policy of Solid Waste as a democratic
intervention of the Brazilian State. Finally, the bases of the National Solid Waste Policy
were described, emphasizing its principles, objectives and the Reverse Logistics Institute,
identifying its bases and objectives as consistent with the Brazilian constitutional model, in
defense of the preservation of the environment, and when some theories regarding the
development and the business context were verified, it was verified the possibility of the
studied legislation being a possibility to take the Brazilian companies on a path of respect
and protection to the environment and, at the same time , economic growth, provoking, as
the case may be, sustainable development.

Keywords: State. Democracy. Enviroment. Companies.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A civilizacdo humana, desde o0s seus primordios, passou por inameras
transformacdes sociais, politicas, organizacionais e econémicas e o homem sempre
necessitou explorar 0s recursos naturais a disposicdo no meio ambiente. No primeiro
momento, se buscavam 0s recursos naturais onde quer que fosse mais facil em

determinada época, 0 que dava a essa civilizacdo uma caracteristica némade.

Com a compreensao sobre a sazonalidade e a percepgdo de que 0S recursos
naturais tinham um tempo certo para que pudessem estar a disposicdo em abundancia
em determinados locais, 0s seres humanos passaram a se estabelecer em locais fixos,
oportunidade em que se reverteu a nocdo do nomadismo a ideia de acomodacado e
espaco individual, o que denotou a primeira no¢ao sobre o direito de propriedade, fato que

criou constantes conflitos sociais.

Apoés a organizacdo da sociedade com suporte na ideia de Estado, fator estudado
por tedricos como John Locke e Jean-Jacques Rosseau, a sociedade passou a
incumbéncia de administrar as relacdes sociais e decidir sobre os conflitos a figura do
Estado. Com efeito, os direitos fundamentais, em sua esséncia, nascem de lutas contra o
poder autoritario da figura do Estado, ante a urgéncia que as coletividades tinham das

mais diversas liberdades, em detrimento do autoritarismo vigente.

Desse modo, a evolugédo desta figura estatal se observou na doutrina pelo modo
como as normas passaram a delimitar a atuacao do Estado nas relacdes individuais, com
diversas teorias elaboradas acerca das condi¢des pelas quais o Estado é conduzido, em
torno de um soberano ou em uma perspectiva de soberania popular. O tamanho do
Estado e o quanto essa figura poderia centralizar os interesses da populacdo constituem
o foco do estudo no desenvolvimento das teorias.

A liberdade das pessoas € fator essencial de estudo acerca da conducdo da
magquina estatal, sendo a principal ideia defendida pelos tedricos que sustentaram a
nocdo de Estado Liberal, no qual o Estado deveria intervir o0 minimo possivel nas
liberdades individuais, sendo ampliada a esfera de atuacdo dos homens em torno da
figura estatal. Em consequéncia de fatores diversos humanitarios, como as revolucdes
industriais e as grandes guerras, nasceu a teoria de Estado que sugere a quebra da
inércia estatal elaborada pelas teorias liberais, sustentando-se uma nova posi¢do do

Estado em torno da protecéo e garantia dos diversos direitos para a sociedade.
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Os direitos sociais e o modelo de Estado atuante em prol destes foram sustentados
em favor da resolucdo de varias caréncias sociais. Problemas como moradia, saude,
educacéo e seguranca foram centralizados na discussdo do ambito de atuacdo do Estado
na protecdo as pessoas, tendentes, portanto, as atuacfes da figura estatal, em um
modelo certamente mais amplo de protecdo aos direitos, do que no defendido pela

doutrina liberal.

A evolucdo da ideia de protecdo a certos direitos tidos como universais, com
amparo nos quais os Estados necessitavam ampliar o foco de protecéo, sobretudo no
periodo imediatamente posterior ao fim da Segunda Guerra Mundial, ensejou a
concepcao de direitos fundamentais e de sua insercdo em cartas constitucionais e em

tratados internacionais, para o fomento de sua protecéo pelos Estados-Nac&o.

Verificou-se, no desenvolvimento dos estudos a respeito do Estado, que, mesmo
em teorias como as liberais e as sociais, existia margem para que 0S governantes se
utilizassem de autoritarismo, sendo que tais decisbes, muitas vezes, formavam
dimensdes inversamente proporcionais aos interesses do povo, talvez o principal

elemento da constituicdo de um Estado.

Por meio dessa perspectiva, surgiu o ideal de um Estado de Direito que seja, além
disso, democratico, no sentido de elaborar suas normas em consonancia e com a
participacdo das ideias da populacdo. No decurso do desenvolvimento da ideia
democratica, sobretudo apds as revolucdes liberais (sécs. XVIII e XIX), diversos autores
elencaram os elementos que os Estados deveriam preencher para que pudessem ser
considerados democraticos.

Tais elementos foram objeto de muta¢bes (ainda, hodiernamente), no sentido de
verificar elementos como a igualdade e a pluralidade como de extrema importancia para
gue qualquer sociedade possa garantir aos seus cidadaos decisdes baseadas no contexto
democratico. A discussao, além da ideia de democracia, gravita a 6rbita do limite dado
aos Estados a respeito da abrangéncia de suas decisbes e até onde pode haver

legislacdes, de modo a serem consideradas democraticas.

LegislagOes a respeito de Direito Penal e de Responsabilidade Civil parecem ser
aceitas pelas teorias como democraticas, desde o momento em que o Estado esta
delimitando um ambito menos limitado de abrangéncia. Nesse sentido, considerando os
direitos fundamentais e a sua evolucao, legislagdes sobre a prote¢cdo ao meio ambiente

poderiam também ser consideradas democraticas como uma posi¢cdo do Estado em sua
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protecdo. Quando, porém, essas legislacdes impdem obrigacfes a outros setores, como 0

setor empresarial?

Com esteio nessa linha que o trabalho € desenvolvido, partindo-se, inclusive, de
uma ideia recente sugestiva de um conceito de democracia ndo pode ser limitado ao
contexto de produgdo das normas juridicas, mas também de quaisquer tomadas de
decisdo que os individuos possam fazer, no ambito de suas responsabilidades,
respeitando-se a promocao dos direitos fundamentais e o ambito de consequéncias a

serem suportadas.

Em virtude da unido desses conceitos e problemas tedricos, este experimento tem
por finalidade verificar se a Politica Nacional de Residuos Sélidos, como intervencédo do
Estado no natural andamento do mercado e das organizacdes, pode ser considerada
democratica, dentro da visdo hodierna de Estado Democréatico de Direito e das teorias
gue estudam sobre democracia, especificamente quanto ao padrdo de democracia
construtiva, verificando-se como tal modelo de intervencdo pode ser recebido pelos entes

privados, sobretudo as empresas, de modo harménico.

Preliminarmente, serd analisada a nocdo de Estado como figura de fulcro para a
qual as pessoas mitigam a proépria liberdade, de modo a serem conduzidos os fatores
sociais por meio de um ente. Partird do contexto pessimista sobre a nocdo estatal de
Robert Nozick, até chegar a concepcdo de Estado Liberal, cujas bases, como o proprio
nome sugere, partem de um ambito maior de liberdade as pessoas, enquanto o Estado

participaria apenas de certas decisdes estruturais.

Em meio ao desenvolvimento e das experiéncias realizadas em torno da
concepcao liberal de Estado, muito em decorréncia de eventos histdricos como as
revolucdes industriais, verificou-se como o Estado poderia atuar em torno da garantia de
certos direitos individuais, ndo se limitando aos preceitos basicos defendidos pela doutrina
liberal, mas exercendo um papel de acdo central para assegurar minimamente qualidade
de vida para a populacdo. Analisar-se-a também parte dos teéricos do modelo de Estado

Social, a fim de identificar o modelo e as suas alteracGes ante a proposta liberal.

Ainda no segundo capitulo, abordar-se-do o0s elementos vislumbrados como
insuficientes em ambas as propostas de Estado (Liberal e Social), para garantir a tomada
de decisbes democraticas, identificando-se como rasas as propostas, em sendo

consideradas, por si, para se combater eventuais modelos autoritarios (ou totalitarios) de
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poder. Nesse sentido, sera abordado o modelo de Estado Democratico de Direito e a sua

ascensao conjunta com os direitos fundamentais.

Em seguida, sera analisado o conceito de democracia, com sua importancia para o
contexto da sociedade moderna, fazendo um corte metodologico para identificar as
teorias democraticas pos-revolucdes liberais, a fim de serem identificados os elementos
da proposta democratica. Verificar-se-ao, igualmente, modelos hodiernos de democracia,
como a de Robert Dahl, mas, com maior énfase ao modelo de Democracia Construtiva,
com origem na qual se defende maior participacdo de pessoas na formulagdo de normas
(ndo apenas juridicas) que tenham consequéncias direcionadas para si. E nesse médulo
gue sera debatido, de modo preliminar, o conceito do direito fundamental ao meio
ambiente como sendo de importancia essencial a qualquer modelo de Estado

democrético.

Antecedendo-se as consideracfes finais, este experimento elencara como foco a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), reportando-se aos principais elementos,
principios e objetivos, identificando como foco os institutos da responsabilidade
compartilhada e do sistema de logistica reversa, de modo a verificar a sua natureza e as
modalidades de compartilhamento das responsabilidades entre os entes publicos e
privados, figurando-se no foco as empresas.

O debate serad lastreado pela visdo de desenvolvimento, com énfase no
desenvolvimento sustentavel, com a proposta tedrica a respeito das empresas e a ligacao
entre as obrigacdes destinadas pela intervencdo estatal (Politica Nacional de Residuos
Sdélidos) ao funcionamento das firmas, com a tendéncia de analisar se tais consequéncias

poderdo ser ou ndo limitadoras do desenvolvimento econdmico/sustentavel.

O método hipotético-dedutivo foi o utilizado para o desenvolvimento do
experimento, visando a verificar se a Politica Nacional de Residuos Solidos, como
atuacdo do Estado para intervir no ambiente empresarial, pode ser considerada como
democratica, bem como proposta tendente a prejudicar ou ajudar na busca pelo
desenvolvimento. A hipdtese referida ha pouco sera constatada por meio de andlise
tedrica, baseada no estudo bibliografico das teorias relativas aos temas, bem como da

averiguagédo dos dispositivos legais que envolvem os institutos.
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2 ESTADO DE DIREITO: DA PERSPECTIVA LIBERAL A AMBIENTAL

Antes de qualquer andlise especifica a respeito da Politica Nacional de Residuos
Solidos como modalidade de intervengcdo do Estado nas relagbes econémicas entre 0s
individuais, que discorra sobre teorias econémicas e a respeito de perspectivas tedricas
da democracia, se faz necessario realizar um estudo a respeito da figura do Estado, tendo
como principal referéncia o “Estado de Direito, formatado no Século XVII, sob as

premissas da legalidade e da isonomia”. (LIMA, 2018 p. 07).

Em uma perspectiva sistematica, s6 se pode falar sobre a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos em um contexto estatal, se, em primeiro ponto, forem identificadas as
caracteristicas que permeiam a ideia de Estado, sobretudo com relacdo ao Estado

brasileiro, mormente em ocasido posterior a promulgacdo da Carta Magna de 1988.

Nesse sentido, Mario Lucio Quintdo Soares, identifica a nocao de que,

Para se construir o conceito de Estado, ha de se observar a mudanca de seus
paradigmas no processo histérico, promovendo-se, mediante leitura hermenéutica
dos direitos fundamentais, uma reflexdo sobre a génese do Estado moderno, as
suas transformacdes, os seus elementos constitutivos e a diluicho de seus
conceitos classicos. (SOARES, 2011, p. 73).

A evolucédo das relacbes sociais desde o advento de uma figura juridica, podendo
ser exemplificada no chamado “contrato social” (ROSSEAU, 2003), é objeto de estudo de
tedricos como Paulo Bonavides, que, costumeiramente, dividem as licbes a respeito das

teorias do Estado.

Tal estratégia esta baseada no fato de que ‘[...] existe uma relacao inevitavel entre
os modelos de Estado, sua forma de intervencdo na ordem econdémica e 0 pensamento
econdmico prevalecente” (COELHO, 2006, p. 179), sobretudo quando se avalia que o
“Estado pode ser definido como um principio de ortodoxia, isto €, um principio oculto que

s6 pode ser captado nas manifestagdes de ordem publica” (BOURDIEU, 2014, p. 30).

Atualmente, certa parte da doutrina liderada pelo autor José Rubens Morato Leite
(2017), sobretudo a especializada nos estudos a respeito do Direito Ambiental, amplia o
conjunto das teorias tradicionais de Estado, para inserir em seu ambito a figura da
protecdo e do dever de preservagdo do meio ambiente. Deve-se, no entanto, neste

capitulo, tecer alguns comentarios a respeito de cada tipo tedrico de Estado, a fim de
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identificar, inclusive, a relacdo destes com as teorias econdmicas, a partir da concep¢ao

liberal.

2.1 O Estado Liberal e as Teorias Econdmicas Liberais

Desde que momento historico a humanidade preferiu ser regida por uma entidade
superior em vez de uma perspectiva ampla e ilimitada de liberdade de convivéncia e
sobrevivéncia? Apontar esse questionamento em um contexto tdo complexo como o atual,

certamente, é um grande desafio.

Tais questionamentos foram enfrentados quando do desenvolvimento das teorias
sobre o Estado, o Direito e as Ciéncias Econdmicas. Desse modo, estudar a liberdade e o
seu processo de mitigacdo para formar um aparato estatal é necesséario para observar,
inclusive, que, apos o periodo de poderes absolutos concedidos aos governantes, a
populacdo modificou a figura do Estado, a fim de obter maior liberdade. De efeito, “[...] o
problema da liberdade para sua exata compreensdo, deve ser posto em confronto
dialético com a realidade estatal, a fim de que possamos conhecer-lhe o contetdo
historico e os diversos matizes ideologicos de que se ha revestido” (BONAVIDES, 1981,
p. 02).

Em sua obra Anarquia, Estado e Utopia, publicada em 1974, Robert Nozick analisa
filosoficamente o Estado e a sua formacdo, sob uma perspectiva da liberdade das
pessoas e dos ganhos e perdas da escolha por haver um ente maior para regular as

relacdes sociais.

Em uma das secbes de sua obra, Robert Nozick aborda o contexto do “estado de
natureza”, a fim de identificar como seria se as pessoas vivessem naquela perspectiva,
sob critérios otimistas e pessimistas, de modo que consegue, no decorrer de sua analise,
transpor varias de suas davidas a respeito da possibilidade de se viver em uma anarquia,
muitas vezes chegando as conclusfes de que graves problemas poderiam tornar tal ideia
ineficaz, sobretudo impasses relativos a interesses conflitantes entre pessoas de uma

mesma comunidade.

Em um contexto lockeano de estado de natureza, assevera Nozick (1991, p. 25), os

limites da lei natural seriam identificados no prejuizo entre as pessoas com relacédo a sua

! Nesse ponto de sua obra, Nozick utiliza como critério o estado de natureza definido por John Locke, assim
expresso por Adyr Garcia Ferreira Neto (2007, p. 75): “John Locke entende que os individuos sdo iguais,
independentes e estdo plenamente livres para decidir suas acfes, dispor de seus bens e regular os
semelhantes que possam vir a ofender os seus direitos naturais de acordo com seu préprio arbitrio, sendo
permitido usar de qualquer meio para salvaguardar suas vidas, liberdade, satde e posses.”
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vida, saude, propriedade e liberdade. Assim, todas as vezes que alguém se
contrapusesse a um desses limites individuais de outrem, os demais componentes se

insurgiriam em face do infrator.

O proprio autor aduz que a andlise, em principio, parece bem interessante,
contudo, ndo d& para esquecer de que, como nas rela¢cdes entre humanos o conflito é
algo que vez por outra devera ser identificado, por vezes, pessoas entrariam em contenda
com outras sobre, por exemplo, a mesma propriedade. Assim, Robert Nozick (1991, p. 27)
questiona: “[...] como um individuo pode enfrentar esse problemas em um estado de

natureza”?:

No estado de natureza o individuo pode pessoalmente exigir respeito aos seus
direitos, defender-se, reclamar indenizacdo e punir (ou pelo menos tentar ao
maximo fazé-lo). Outros individuos poderdo juntar-se a ele em sua defesa a seu
pedido. (NOZICK, 1991, p. 27).

Ocorre que, quando ha essa juncdo de pessoas em defesa de uma terceira, ha
uma posi¢do firmada que tende a resultar no que Robert Nozick denominou de
“associacoes de protecado”, formadas por pessoas que resolveriam se unir em prol da
demanda de outrem porque “sao dotados de espirito publico, sdo seus amigos ou ele os
ajudou no passado ou porque desejam que ele os ajude no futuro ou ainda em troca de
alguma coisa. Grupos de individuos podem assim formar associacfes de protecao
mutua”. (NOZICK, 1991, p. 27).

Na perspectiva de formacdo de varias associacdes de protecdo muatua, em um
estado de natureza, o autor menciona alguns problemas que porventura poderiam se
desencadear como litigios entre colegas de uma mesma comunidade ou associacdo ou a
escolha da comunidade de nao intervir no problema entre seus pares, o que poderia

também ensejar outra discordia.

Enfrentando essa analise inicial a respeito do “estado de natureza”, o ponto a se
chegar com a elucubracdo acima exposta é de que Robert Nozick assevera que, em
algum momento, de maneira espontanea (e ndo como uma espécie de contrato, como
sugeriu John Locke), aquelas relagcbes sociais entre pessoas, cada uma com
peculiaridades e diferencas, tenderiam a se transformar em um Estado - para o autor,
poderia se chegar a criagcdo de um ou varios “estados minimos” -, que deveria(m) passar
por algumas fases até se chegar a um ponto ideal, no qual aquela figura juridica poderia

suprir os interesses de protecéo individual dos componentes daquela comunidade.
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Tal ponto ideal, na visdo de Robert Nozick (1991), seria um “estado minimo” que se
formaria mediante alguns conceitos basicos de seguranca e protecdo das liberdades
individuais, no qual os cidadaos com possibilidades deveriam contribuir com taxas em prol
de que a toda a comunidade fosse garantida a aplicacdo dos direitos basicos (direitos de

liberdade e propriedade, como regra).

Nesse sentido, a visdo de Robert Nozick muito se assemelha a oOptica de Estado
defendida pelos tedricos liberais, cujas bases filosoficas, politicas e econdmicas
constituiram a ideia de um Estado Liberal, sobretudo nos séculos XVII e XX (DE
MORAES, 2014, p. 271). Inclusive, para Ricardo Quartim de Moraes,

Esse periodo de alta ebulicdo social, politica e econémica assistiu ao surgimento
do Estado Nacgdo, a ascensdo da burguesia, ao surgimento e predominancia do
mercado como principal instituicdo politica e econbmica e a progressiva
internacionalizagdo da economia e do comércio. (MORAES, 2014, p. 271).

A ideia do liberalismo se difundiu em diversos periodos histéricos e conseguiu
perpassar diversos estudos cientificos sobre a posicdo do Estado na economia, na vida
privada dos cidadaos, nas empresas e em quaisquer das relacfes sociais. Por isso, a
teoria liberal tanto é propagada, como é difusa em uma perspectiva onde autores que
serdo analisados a seguir, muitas vezes, de correntes e modos de pensar bastante

diversos entre si, defendem a ideia de Estado Liberal.

Para o melhor transcorrer do estudo, sera analisado o periodo histérico (bastante
vasto, diga-se) no qual a ideia econbmica e juridica liberal se destacou no
desenvolvimento de diversas nacfes, bem como havera delineacdo de autores que

propdem a liberdade econémica e politica como pilares essenciais a figura do Estado.

O ideario liberal, em sua perspectiva econémica, ou seja, “[...] como doutrina que
prega as virtudes de mercado natural autorregulado contra os males da intervencao
estatal” e o liberalismo juridico “cujo foco estd na concepgédo de um Estado que garanta
os direitos dos individuos contra o uso arbitrario do poder pelos governantes”, tem seu
inicio identificado por grande parte dos autores nos idos da Revolugdo Francesa, que
“formatou as linhas mestras da politica e da ideologia do século XIX, sendo a revolucéo
de seu tempo” (DE MORAES, 2014, p. 271). Para Paulo Bonavides,

Em suma, o primeiro Estado juridico, guardido das liberdades individuais,
alcancou sua experimentagdo histérica na Revolugéo Francesa. E tanto ele como
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a sociedade, qual a idearam os tedricos desse mesmo embate, entendendo-a
como uma soma de atomos, correspondem, segundo alguns pensadores, entre 0s
quais Schmitt, tdo somente a concepcdo burguesa da ordem politica. (1981, p.
05).

Ainda sobre o contexto historico das raizes de onde adveio a ideia de Estado
Liberal, em um ambiente revolucionario cujo tema suscitava a efetivacdo de direitos de
‘liberdade, igualdade e fraternidade” (BONAVIDES, p. 562, 2010), Leonardo Cacau

Santos LaBradury assevera que:

O Estado de Direito Liberal institucionalizou-se ap6s a Revolu¢do Francesa de
1789, no fim do século XVIII, constituindo o primeiro regime juridico politico da
sociedade que materializava as novas relagcdes econémicas e sociais, colocando
de um lado os capitalistas (burgueses em ascensao) e do outro a realeza
(monarcas) e a nobreza (senhores feudais em decadéncia). (2007).

A “méo invisivel”? de um mercado natural foi um conceito utilizado por Adam Smith
na formulacdo de sua teoria econdmica liberal, com destague para A Rigueza das
Nacoes, publicada em 1776 — o que pode comprovar a sua influéncia nos ideais da
Revolucdo Francesa. Tal conceito € destacado por diversos autores, como Robert Nozick
em Anarquia, Estado e Utopia, e representa a ideia central de uma sociedade que tem
como “[...] aspecto central um mercado natural no qual a pauta de atuacdo de todos os
participantes é a realizacdo de seus interesses individuais sem amarras” (DE MORAES,
2014, p. 272).

No contexto do final do século XVIIl e da Revolucao, tais amarras poderiam ser
identificadas na perspectiva do soberano, que até entdo impunha as condicdes de
comércio e producdo de riquezas. Portanto, a proposta de Estado Liberal prometia a
auséncia de atuacéao estatal na limitacdo das acdes entre particulares, no ambito de suas
relacbes sociais e econdmicas. Como consequéncias da Revolucdo Francesa, Paulo

Bonavides identificou:

A Revolucgdo Francesa, por seu carater preciso de revolugcdo da burguesia, levara
a consumacéao de uma ordem social, onde prontificava nos textos constitucionais o
triunfo total do liberalismo. Do liberalismo, apenas, e ndo da democracia, nem
sequer da democracia politica. Esta, alcangou-a depois, com novos
derramamentos de sangue, o constitucionalismo do século XIX. (BONAVIDES,
1981, p. 07).

’Expresséo criada por Adam Smith em sua obra A Riqueza das Nacgdes para afirmar que ha uma ordem
natural que equilibra os fatores mercadolégicos.
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A atuacao estatal, no contexto do Estado Liberal, deveria se limitar a alguns
aspectos, de modo a néo influenciar nas relagbes privadas, ou assim fazé-lo de modo
concentrado em determinados aspectos, 0 que leva a ideia de “Estado minimo”, como
Robert Nozick fez questdo de mostrar em sua ja mencionada obra. O que se esperava por
essa ideologia econdmica que preponderava,

[...] era um Estado, que devia ser minimo, apenas intervindo na vida social e no
mercado para assegurar as condi¢cdes estritamente necessaria para que a
sociedade e a economia atuassem por si s0s; 0 que era justamente a ordem da
autoregulacédo propria da légica racionalista, e que coincidia com a logica da
autoregulacéo do mercado. (COELHO, 2006, p. 180).

Para uma anadlise adequada da evolu¢cdo da sociedade civil organizada, como vista
hodiernamente, se faz necessario entrelacar o contexto teérico-politico com os estudos
efetivados na Ciéncia Econbmica, de modo que neste trabalho, em alguns momentos, o
estudo acerca do Estado Liberal serd preenchido com conhecimentos constituidos por
autores da Economia, tendo em vista que “[...] a anatomia da sociedade civil deve ser
buscada na economia politica” (SOARES, 2005) e que “Mercado e Estado s&o, ambos,
processos de aprendizado social que foram materializados, institucionalizados e tornados

relativamente autbnomos no seu funcionamento.” (DE SOUZA, 2009, p. 84).

Nessa vertente, o Estado Liberal como formacdo de uma entidade juridica que se
posicionaria para assegurar a liberdade e a propriedade das pessoas, também, € objeto
de analise por tedricos da Ciéncia Econbmica. Nesse sentido, nos seus estudos, Ludwig
von Mises publicou diversas obras atualmente utilizadas como base para a defesa do
liberalismo econdémico, bem como reconhecidas como exemplos de propagacédo das
ideias da escola austriaca do pensamento econémico (BRUE e GRANT, 2016, p. 436), da
qual Ludwig von Mises é considerado um dos principais componentes (YEGROS JUNIOR
e GOMES, 2015).

Como base do pensamento dos economistas que desenvolveram 0s pressupostos
da escola austriaca do pensamento econémico, ha a ideia de que uma ciéncia que estuda
as relacdes sociais nao conseguiria ser eficiente se aquelas relagdes fossem objeto de
gualquer tipo de interferéncia por uma figura que viesse a centralizar 0s processos

decisorios.

Como a colaboragéo humana direciona o resultado das escolhas individuais, “[...] a

ciéncia econbmica comeca por perceber que existem limites para o poder supremo do
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soberano, o economista procura ver além do estado e seu aparato de poder, e descobre

que a sociedade humana é fruto da cooperagdo humana” (MISES, 2010, ndo paginado).

N&o que a proposta venha a sugerir uma auséncia do Estado ou a sua inércia com
relacdo a todas as relagdes sociais, como inclusive questiona Robert Nozick (1991) em
sua ja mencionada obra. A defesa da ideia de Ludwig von Mises se da tendo por base a
ineficiéncia econdémica da interferéncia estatal (via burocratas/governantes) na esfera de
escolhas individuais, sobretudo dos sujeitos que atuam na producéo e na distribuicdo de

riquezas, configurando-se como esséncia de uma sociedade de mercado.

A ideia néo pretende sugerir, sob uma perspectiva econdmica, que o Estado ndo
deva interferir em quaisquer relacdes, porque para que haja relacdes sociais suficientes
de modo a se obter circulacdo de riqueza entre os sujeitos, deve haver aparato de
seguranca entre as relacdes sociais, como a protecao da propriedade privada por meio do

cumprimento de contratos e a promog¢ao da seguranca.

Nessa perspectiva, observa-se que, mesmo na visdo econdmica liberal de Ludwig
von Mises, € necessaria a presenca estatal de modo a garantir que as relacdes sociais se
deem livremente. Somente assim, a Ciéncia Econdmica podera analisar de modo
consistente os resultados dessa interagdo humana, para o desenvolvimento econdmico
de uma nacdo. Alias, de acordo com Ludwig von Mises, iSSo caracteriza uma economia
de mercado ou economia capitalista: “[...] numa economia de mercado a fun¢éo do estado
consiste em proteger a vida, a satude e a propriedade de seus cidaddos contra o uso de

violéncia ou fraude.” (2010, ndo paginado).

No Estado Liberal, todas as rela¢des privadas, protegidas a vida, a saude e a
propriedade dos sujeitos, ndo poderiam ser alvo de interferéncia estatal, preservando-se a
liberdade contratual e o direito a propriedade como institutos que facilitariam o equilibrio
do desenvolvimento econdmico, com a seguranca de ndo haver intervencdes externas.

Nesse sentido,

A igualdade estritamente formal das partes asseguraria o equilibrio entre os
contratantes; o contrato de trabalho era regido exclusivamente pela vontade das
partes, sem as limitacées das corporacdes de oficio ou os lacos feudais de mutuo
auxilio e subserviéncia. (MORAES, 2014, p. 272).

Nessa esteira, as relagdes comerciais entre as pessoas produziriam uma espécie

de mercado, que poderia, ante tais convengdes livres, promover o equilibrio econdmico®

* Nesse sentido, cabe ressaltar a visdo de Joseph Alois Schumpeter a respeito do capitalismo de mercado
como um processo evolucionario, de permanentes transformacdes, que se demonstra, mesmo em
momentos de crise, tendente a retornar ao equilibrio, (SCHUMPETER, 2017, p. 119).
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(SCHUMPETER, 2017, p. 119). E o chamado modelo de economia que se arrima em um
mercado livre ou natural que “[...] se caracteriza pela ampla abstencdo do Direito (no

plano ideal, pelo menos) em regular a economia”. (MORAES, 2014, p. 272).

Essa foi uma das principais caracteristicas do Estado Liberal: priorizar as relagées
privadas como responséaveis pelo desenvolvimento econdmico, inclusive os contratos
entre empregadores e empregados, abstendo-se de intervir, em prol de um mercado que

se regula.

A regulagédo natural do mercado em um Estado Liberal, ante a abstencao estatal,
teria como virtude a captacdo das relagdes sociais como a maneira de gerar 0os pregos de
capital que “[...] mudam rapidamente em resposta a mudanca do gosto dos consumidores,
as novas tecnologias, as expectativas dos empresarios, e assim por diante.” (BRUE e
GRANT, 2016, p. 436). O argumento liberal acerca da n&o intervencgéo estatal gravita ao
redor do argumento em defesa dos precos de capital, cuja elaboracdo sé poderia advir de

um mercado natural. Nesse sentido, afirma Ludwig von Mises:

Se os prec¢os sdo determinados pela existéncia de um conjunto de dados, se sdo o
elemento essencial no processo de cooperacao social que subordina as atividades
de todos os individuos a satisfacdo dos desejos de todos os membros da
comunidade, entdo, uma mudanca arbitraria nos precos — isto é, uma mudanca
sem que tenha havido uma correspondente alteracdo dos dados - ira,
necessariamente, perturbar a cooperacédo social. (2010).

Com relacao as ideias liberais propostas por Ludwig von Mises, jA no século XX,
cabe retornar ao cerne da formacdo do Estado Liberal justamente para tomar nota das
semelhancas entre as propostas dos tedricos sobre o tema e de como as ciéncias se
entrelacam nesse sentido, sobretudo no que diz respeito ao aspecto da limitacdo do
soberano, para a formagdo de um mercado autorregulado, como sugere Ricardo Quartim

de Moraes:

As limitacbes ao poder do soberano impostas pelo modelo de Estado Liberal s&o
um ponto fundamental de sua natureza. Tais limitagbes constituem o objetivo
primeiro do movimento que culminou no Estado Liberal, pois a corrente ideoldgica
que ao fim prevaleceu no seio da Revolucdo Francesa objetivava a criagdo de um
mercado autorregulado imune a interferéncias estatais de qualquer género. (2014,
p. 272).

Ademais, se pode considerar como um ponto-chave para a descentralizacdo do
poder sobre a figura de uma pessoa em absoluto, de forma desmedida, ao ponto de o
Estado conseguir abranger todas as relagdes sociais, a construcao tedrica da divisdo dos
poderes “[...] técnica fundamental de protecdo dos direitos da liberdade” (BONAVIDES,

1981, p. 08), ou seja, um forte elemento do Estado Liberal sob o qual se propunha uma
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limitacdo aos comandos do soberano, de modo que este também passava a cumprir 0S
comandos da lei em um legitimo Estado de Direito, ao passo que a estrutura de poder

seria fiscalizada em um ambiente tripartite.

Esse modelo da divisdo de poderes: “[...] constituiu (...) técnica fundamental de
protecdo dos direitos da liberdade” (BONAVIDES, 1981, p. 08), pelo fato de que se pdde
observar a dissipacédo dos elementos decisérios dantes concentrados na figura absoluta
do império e agora limitados pela fiscalizacdo direta das decisdes estatais, sob a

regulacéo legal e de préprios entes do Estado Liberal, em um contexto de abstencao.

O modelo da divisdo de poderes, portanto, teve grande influéncia nos estalbes de
Estado Liberal, pois fortalecia de modo significativo as ideias contrarias ao absolutismo de
Estado, constituindo-se, para Paulo Bonavides (1981, p. 47), como um dos esquemas de

“técnica constitucional do liberalismo”, que tinha como objeto precipuo,

Servir de escudo aos direitos da liberdade, sem embargo de sua compreensao
rigorosamente doutrinaria conduzir ao enfraquecimento do Estado, a dissolucdo
de seu conceito, dada a evidente mutilacdo a que expunha o principio basico da
soberania, uma de cujas caracteristicas, segundo Rosseau, era a indivisibilidade.

Assim, como uma excecdo as teorias principais que apresentavam a ideia de
Estado como um contrato social, Montesquieu em sua obra L’esprit des lois*, de 1947, se
debrugou a analisar o Estado como uma constituicdo das relagdes sociais, embasada no
ambito de vivéncia das pessoas, como uma teoria sociologica, conforme aduz Mario Lucio

Quintao Soares:

Percebe-se que Montesquieu, ao abandonar a premissa do contrato social,
empreendeu a tarefa de desenvolver uma teoria sociolégica de governo e de
direito, demonstrando que a estrutura e funcionamento de ambos dependem das
circunstancias em que vive o povo. (2011, p. 64).

Paulo Bonavides, no entanto, sugere que Montesquieu nao fora o primeiro a tratar
sobre uma ideia divisoria da estrutura do poder estatal, colaborando, no entanto, para que
esse sistema pudesse ser equilibrado com um sistema de “freios e contrapesos”, com a

distribuicdo e equidade relativas as fungdes estatais de cada poder.

Tal sistema tem como funcdo promover o efetivo equilibrio entre os érgaos estatais
gue desempenham suas atribuicbes em um sistema politico constitucional, com a divisdo
dos poderes entre as funcdes legislativa, judiciaria e executiva, 0 que serviu como um

paradigma para as democracias liberais no decorrer da historia. Para Mario Lucio Quintao

*Em portugués: “O espirito das Leis”.
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Soares (2011, p. 66), a criatividade de Montesquieu “[...] esta na insercdo do sistema de
freios e contrapesos as funcdes legislativas, executivas e judiciais, ensejando que estas
sejam distribuidas a instancias organicamente distintas e aptas a exercer legitimamente o

poder”. Nesse sentido, para Mario Lucio Quintdo Soares,

[...] o grande contributo de Montesquieu & Teoria de Estado € a sua teoria sobre a
separacao de poderes ou de funcdes legislativas, executivas e judiciais, acopladas
a um sistema de freios e contrapesos, que se tornou dogma do constitucionalismo
demoliberal, influenciando, principalmente, as declaracdes de direitos das
constituicdes norte-americanas e francesas. (2011, p. 67).

Ao analisar a importancia da teoria da triparticAo dos poderes, ndo sO para o
contexto do Estado Liberal, mas também como uma mudanga significativa da propria
estrutura estatal, como se vé nos dias atuais, Paulo Bonavides destaca que tal

contribuicdo fora trazida com certo protagonismo por John Locke e Montesquieu®.

Para o Autor, Montesquieu se equivoca quando idealiza que tal perspectiva tedrica
s6 podera se expandir em determinada realidade: “[...] um Estado onde os trés poderes
(executivo, legislativo e judiciario) estariam modelarmente separados e mutuamente
contidos, de acordo com a ideia de que o poder detém o poder”. (BONAVIDES, 1981, p.
09).

Isso porque, Paulo Bonavides consegue a ideacdo de que mesmo em um Estado
Liberal, cujas bases seguem a teoria da divisdo dos poderes como uma “[...] esséncia
técnica acauteladora dos direitos do individuo perante o organismo estatal” (BONAVIDES,
1981, p. 09), esta poderia figurar tanto em um governo democratico quanto em uma

monarquia constitucional.

Eis um problema que poderia culminar com uma nova concentragdo do poder, em
sede de Executivo, nas méos de um monarca, cujas influéncias perpassariam as
fronteiras de seus limites impostos pela lei, ao se insurgir contra 0s representantes dos

demais poderes.

O fato, no entanto, é que, com o advento do Estado Liberal, certas parcelas
decisérias que ficavam concentradas em uma figura estatal foram descentralizadas, como
a perspectiva econémica, base do sistema de mercado liberal. Nesse sentido, para Paulo
Bonavides (1981, p. 23): “[...] antes o politico (0 poder do rei) tinha ascendéncia sobre o

econdmico (o feudo). Depois, da-se o inverso: € o econdmico (a burguesia, 0

industrialismo) que inicialmente controla e dirige o politico (a democracia)’.

> Popularmente conhecido por Montesquieu, Bardao de Charles-Louis de Secondat.
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Portanto, em um Estado Liberal, a formulagdo desses paradigmas legais trouxe a
figura do Estado uma caracteristica que o limitava em decorréncia de normas que
delimitavam seus poderes. Era o Direito como base e limite das fun¢des estatais, outrora
realizadas ao bel-prazer dos detentores do poder na esséncia absolutista. E a licdo de
Paulo Bonavides:

Visceralmente antagbnico a concentracdo do poder, foi, portanto, principio
fecundo de que se serviu para a protecdo da liberdade no constitucionalismo
moderno, ao fundar, com o Estado juridico, o governo da lei e ndo o governo dos
homens, ou seja, “a government of law and not a government of men”, conforme
asseverou judiciosamente, numa locucdo ja historica, o insigne John Adams,
dissertando acerca da Constituicdo americana. (1981, p. 48).

Assim, em um Estado Liberal, o controle estatal ndo deveria ter influéncia sobre as
relacbes comerciais, dando-se énfase a liberdade contratual e a preservacdo das
propriedades privadas, entendendo-se as limitacdes estatais como uma salvaguarda ao

livre mercado.

O livre mercado possuia, para as teorias econdmicas, um poder de se equilibrar,
possibilitando maiores chances de ascensdo econdémica das pessoas. O controle estatal
nas relacbes comerciais e privadas, portanto, para a ideia liberal, representa uma
interferéncia no equilibrio, que poderia desencadear em um retrocesso econdmico.
Cumpre destacar que, para Ludwig von Mises (2010, ndo paginado), numa economia de
mercado “[...] a sociedade ndo determina o que o individuo deve ou nao fazer; ninguém
tem o poder de dar ordens ou exigir obediéncia; nenhuma for¢a pode ser usada, a néo ser

para proteger a propriedade privada e o mercado contra o uso da violéncia”.

Como visto, a protecédo dos contratos e da propriedade privada formou o centro da
ideia liberal de Estado, bem como das principais teorias econémicas liberais Algumas das
ideias liberais, contudo, foram se adequando a um novo modelo de Estado,
reconhecendo, inclusive, algumas modalidades de intervencdo, desde que estas nao
mitigassem as liberdades individuais e empresariais. Nota-se que Ludwig von Mises, em
sua obra especifica sobre intervencionismo e liberdade, aduz que, além da propriedade e
dos contratos, cabe também ao Estado a promocdo da salde das pessoas, como

expresso ha pouco.

Assim, a ideia de Estado Liberal se confunde com os estudos econdémicos a
respeito da ideia de liberdade econdmica, como propulsora da liberdade politica e
individual nas nacdes. Grande parte dos teoricos da Economia como Adam Smith e
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Friedrich von Hayek depara esses aspectos politicos para desempenharem seus estudos

a respeito da liberdade em geral, defendendo, por fim, a liberdade econdémica.

Isso se exprime nas teorias da Escola Austriaca® do pensamento econémico, na
Escola Econémica de Chicago’ e, em certo ponto, inclusive na Teoria Keynesiana da
economia (BRUE e GRANT, 2016, p. 456)%, cujos pilares foram lancados sobre bases
intervencionistas — até mesmo pelo momento em que se desenvolveu, como sera
explicado adiante- sendo esta talvez a principal caracteristica antagdnica entre 0s

economistas liberais.

Entre os economistas que se propuseram a estudar o aspecto da liberdade nos
campos politicos e econdmicos, além de Ludwig von Mises, mencionado aqui como um
dos principais tedricos nessa vertente, esta Friedrich von Hayek, austriaco de Viena e que
se notabilizou no panorama mundial, principalmente apds os debates com John Maynard
Keynes no curso do século XX. (WHAPSHOTT, 2016).

Em confronto com as ideias absolutistas e a defesa de uma civilizacéo liderada por
alguém com poderes centrais, supremos ou divinos, em uma de suas principais obras®,
Friedrich von Hayek se propde analisar as origens da civilizacdo moderna organizada nao
como algo determinado espiritualmente, mas como uma ordem de fatores espontaneos.

Assevera que,

Para compreender nossa civilizagdo, € necessario reconhecer que a ordem
ampliada nao foi resultado de designio nem de intencdo humana, mas nasceu
espontaneamente: da conformidade involuntaria de certas praticas tradicionais e,
acima de tudo, morais, muitas das quais as pessoas tendem a achar
desagradaveis, cuja importancia em geral ndo conseguem compreender, cuja
validade ndo sdo capazes de comprovar e que, entretanto, difundiram-se rapido
por meio da selecdo evolutiva — 0 aumento comparativo da populacdo e da
riqgueza — dos grupos que por acaso a seguiram. (2017, p. 13).

® Com forte influéncia da Escola Classica, as bases da Escola Austriaca eram compostas pelo livre mercado
e pela valorizagdo das relagdes humanas como “principio fundamental da economia” (YEGROS JR e
GOMES, 2015).

7 Aqui o foco se da para a fase moderna da Escola de Chicago, inaugurada com o ingresso de Milton
Friedman em 1946, cujas bases se opunham ao pensamento vigente de atuacdo estatal em face das crises
ocorridas, como o pensamento sobre as externalidades de Pigou e a “revolucdo keynesiana”. Apds algumas
crises no comeco dos anos 1970, os dogmas da Escola de Chicago (como a rejeicdo ao keynesianismo e a
limitacdo do governo) passaram a ser vislumbrados como a solugédo por muitos governos, como no caso dos
Estados Unidos. (BRUE e GRANT, 2016).

® Escola econdmica que aborda, em suma, os ditames teéricos de John Maynard Keynes, adotando uma
abordagem macroecondmica, com preocupacédo na “estagnacdo secular e com a “taxa decrescente de
crescimento”. John Maynard Keynes propés uma andlise macroeconémica do mercado, a fim de identificar
como o Estado poderia/deveria intervir para sanar as crises histdricas, com foco na garantia do pleno
emprego. (BRUE e GRANT, 2016).

° Os Erros Fatais do Socialismo: Por que a teoria ndo funciona na préatica, cujo titulo original & The Fatal
Concept: The erros of socialism, teve sua versao original publicada em 1989.



26

Com esta esséncia, as relagdes sociais tendem a se movimentar em busca das
melhores condicdes, determinadas pela ideia de liberdade da “conformidade involuntaria”
das praticas que se tornam costumes em uma sociedade. Em sua obra, contudo, defende
a ideia de que em algum momento a moralidade e a tradicdo ficaram para tras em prol
dos calculos racionais e da inteligéncia que sao “distintivos da civilizagdo moderna”
(HAYEK, 2017, p. 42), fundamentais para a elaboracéo das praticas comerciais utilizadas
na Antiguidade ao redor do Mar Mediterraneo. Assim, os comeércios a longas distancias
“[...] deram vantagens as comunidades e aos individuos” (IBDEM), favorecendo as trocas
comerciais individuais e livres de quaisquer direcionamentos de um elemento central de

poder.

E nesse contexto que a propriedade privada, uma das bases de um Estado Liberal,
comeca a se fortalecer, ou, como Friedrich von Hayek prefere mencionar, “a propriedade
separada”. Para o autor, esta € a que melhor identifica os aspectos da moralidade

comercial que agiu como propulsora do desenvolvimento da civilizacdo moderna.

Sobre o entrelacamento das teorias do Estado e da Ciéncia Econdmica, ndo ha
como dissociar as relagcdes sociais permeadas por uma figura estatal, do seu
desenvolvimento como economia. A “propriedade separada”, portanto, se exprime como
um elemento crucial para que a liberdade individual se torne indispensavel, como o
préprio autor sustenta que: “[...] se a propriedade separada € o amago da moralidade de
toda a civilizacdo avancada, os gregos antigos parecem ter sido 0s primeiros a
compreender que ela é também inseparavel da liberdade individual.” (HAYEK, 2017, p.
43).

O autor fala da Grécia Antiga, recordando-se de como a civilizacdo grega,
especificamente em Creta, se organizava em um sistema em que se costuma
hodiernamente chamar de embrido da democracia e, naquele contexto, os cretenses “[...]
davam por pressuposto que a liberdade € o bem supremo de um Estado e, por esta Unica
razdo, fizeram com que a propriedade pertencesse especificamente aqueles que a
adquirem, ao passo que “numa condi¢ao de escravidao, tudo pertence aos governantes.”
(HAYEK, 2017. p.43).

Note-se, portanto, que a ideia de propriedade e contratos privados, como cerne de
um Estado Liberal, é também analisada pelos principais teéricos econbémicos dessa
vertente, o que concorre para a ideia deste trabalho de apresenti-las como uma

complementacgao as ideagdes fomentadas pelos teodricos do Estado.
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Além dos economistas da corrente austriaca, cabe mencionar neste experimento
alguns dos estudos de Milton Friedman, que se tornou conhecido como um dos autores
gue iniciaram a fase moderna da Escola de Chicago ou a escola do “novo classicismo”
(BRUE e GRANT, 2016, p. 527).

A despeito da analise da escola de Chicago, que tinha como uma de suas ideias
principais a rejeicdo ao keynesianismo (BRUE e GRANT, 2016, p. 529), no entanto o foco
se dard desde Milton Friedman, com base em sua obra Capitalismo e Liberdade®,
publicada originalmente em 1962 e que transporta o leitor as ideias gerais do autor acerca
do Estado, das escolhas intervencionistas e o risco que estas representam as liberdades

politicas/individuais.

A ideia de separacdo de poderes, tida por muitos como uma das principais bases
de um Estado de Direito, com um viés liberal (como visto ha pouco), tem como um de
seus trunfos a perspectiva de autofiscalizacdo do poder pelos entes que se dividem entre

si, para melhor organizacdo da estrutura estatal.

Para Milton Friedman, a liberdade econdmica tem como consequéncia a liberdade
politica, preservando-se as rela¢des individuais, de modo que o poderio estatal nédo
consegue transpor determinadas barreiras, ndo influenciando no fluxo natural de uma

economia de mercado.

Essa divisdo tem como principal fator positivo a possibilidade de a politica e a
Economia caminharem separadas, numa perspectiva parecida com a ideia da divisdo de
poderes, de modo a se fiscalizarem entre si, ndo transpondo as barreiras das liberdades
individuais. Nesse contexto, Milton Friedman identifica a organizagdo econdmica como
indispensavel para uma andlise do Estado, fomentando-se ainda mais a dispersdo do

poder, um dos focos do Estado Liberal:

Vista como um meio para a obtencdo da liberdade politica, a organizagcéo
econdmica é importante devido ao seu efeito na concentracdo ou dispersdo do
poder. O tipo de organizagdo econ6mica que promove diretamente a liberdade
econdmica, isto é, o capitalismo competitivo, também promove a liberdade politica
porque separa o poder econdmico do poder politico e, desse modo, permite que
um controle o outro. (FRIEDMAN, 2014, p. 17).

O autor, economista, a exemplo de Friedrich von Hayek, ao fomentar a sua ideia de
liberdade econémica, também analisa os primérdios da civilizacdo a fim de identificar que
a liberdade individual e politica s6 se faz possivel em uma sociedade que promove a

liberdade na seara econbmica.

% Titulo original: Capitalism and Freedom.
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O respeito aos contratos entre pessoas e a propriedade particular ou “separada”,
serve como base de uma sociedade na qual o Estado ndo pudesse intervir, sob pena de
seguir por um caminho inevitdvel ao da mitigacdo das liberdades individuais e, por
consequéncia, sabotando a liberdade politica, essencial para uma estrutura estatal
democrética. Apesar de essa ideia constituir a base de uma das obras de Friedrich von
Hayek, cujo titulo justifica tal assercdo (O Caminho da Serviddo)*, vé-se que Milton
Friedman a utiliza como elemento central, para destacar a necessidade da liberdade para

o desenvolvimento de uma economia capitalista:

Pelo fato de vivermos numa sociedade em grande parte livre, temos a tendéncia
de esquecer como € limitado o periodo de tempo e a parte do globo em que tenha
existido algo parecido com liberdade politica: o estado tipico da humanidade é a
tirania, a serviddo e a miséria. O século XIX e o inicio do século XX no mundo
ocidental aparecem como excec¢des notaveis da linha geral de desenvolvimento
histérico. A liberdade politica nesse caso sempre acompanhou o mercado livre e o
desenvolvimento de instituices capitalistas. O mesmo aconteceu com a liberdade
politica na idade de ouro da Grécia e nos primeiros tempos da era romana.
(FRIEDMAN, 2014, p. 18)

De certo modo, ha uma justificativa além do contexto da atual pesquisa, para que a
obra de Milton Friedman tivesse espaco neste momento. As suas indagacdes em defesa
da liberdade econdmica confundem-se com parte das ideias que vieram a se contrapor a
figura de um Estado inerte em meio as rela¢gdes individuais, 0 que aconteceu, como se
vera adiante, principalmente no periodo entre guerras, apds a quebra da Bolsa de Nova
York, em 1929.

A exemplo das teorias que, em momento posterior, fomentaram as caracteristicas
do chamado Estado Social, Milton Friedman sustentou que ndo basta que uma ordem
estatal seja capitalista (como vertente econémica) para que haja o alcance da liberdade
individual e politica de seus cidaddos. Ha alguns elementos que precisam ser respeitados,
sob pena da grave mitigacdo ou aniquilacdo das liberdades individuais causadas em
diversos governos totalitarios no decorrer da histéria, utilizando como exemplo o facismo

italiano e 0 nazismo alemao:

A Histdria somente sugere que o capitalismo € uma condi¢cdo necesséria para a
liberdade politica, mas, evidentemente, ndo é uma condi¢do suficiente. A Italia
fascista e a Espanha fascista, a Alemanha em diversas ocasides nos ultimos
setenta anos, 0 Japdo antes da Primeira e da Segunda Guerra Mundial e a Russia
czarista nas décadas anteriores & Primeira Guerra Mundial, constituem claramente
sociedades que ndo podem, de modo algum, ser consideradas como politicamente
livres. Entretanto, em cada uma delas, a empresa privada era a forma dominante
da organizacdo econdmica. E, portanto, claramente possivel haver uma
organizagdo econdmica fundamentalmente capitalista e uma organizacao politica
que ndo seja livre. (p. 18).

" The Road to Serfdom, obra original publicada em 1944.
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Assim, de maneira consonante com propostas dos autores liberais jA mencionados,
Milton Friedman é contrario a centralizacdo das decisdes na figura estatal e reitera os
objetivos do pensamento liberal, qual seja, a ndo intervencdo do Estado em matérias de

interesse econdmico e eticamente individuais:

De fato. o objetivo mais importante dos liberais é deixar os problemas éticos a
cargo do préprio individuo. Os problemas "éticos", realmente importantes, sdo os
gue um individuo enfrenta numa sociedade livre - o que deve ele fazer com sua
liberdade. Existem, portanto, dois conjuntos de valores que o liberal enfatizara - os
valores que sao relevantes para as relacfes interpessoais, que constituem o
contexto em que estabelece prioridade a liberdade; e os valores relevantes para o
individuo no exercicio de sua liberdade, que constituem o territdrio da filosofia e da
ética individual. (FRIEDMAN, 2014, p. 20).

Com esse aparato preservador das liberdades individuais, indicando como negativo
ao desenvolvimento do Estado a sua intervencdo na percepcdo de valores entre
particulares, seus contratos e as suas propriedades, o Estado de Direito Liberal
conseguiu, a priori, agradar a classe burguesa (DE MORAES, 2014, p. 273) - que teve
grande influéncia em face do absolutismo, como visto noutra passagem -, com a sua
proposta de atribuicdo de limites ao Estado pelo Direito — normas gerais e abstratas-, e foi
efetivo em prover seguranca juridica as relacfes individuais, antes estremecidas por

gosto dos soberanos.

Nesse sentido, qualquer acdo do Estado Liberal “[...] se baseava na seguinte
premissa: sO € legitima a acdo estatal absolutamente necessaria e esse critério de
necessariedade somente se perfaz quando a acéo estatal vise a preservar a seguranca
individual dos cidadaos”. (DE MORAES, 2014, p. 273).

Analisando o contexto do Estado Liberal, como um modelo criado para melhor
atender aos burgueses, em face da concentracdo de poderes na perspectiva do
absolutismo, Ricardo Quartim de Moraes explana as consequéncias da ‘“liberdade

burguesa” em todas as constituigdes liberais, defendidas por Carl Scmitt:

Sao elas: (i) o principio da distribui¢cdo, segundo o qual a liberdade do individuo é
um dado anterior ao Estado, e, em principio, ilimitada; (i) o principio da
organizacdo, cuja finalidade é pér em préatica o principio da distribuicdo, de modo
que o poder do Estado se divida em feixes de competéncia atribuidos a érgaos
diferentes (separacado de poderes) (2014, p. 275).

As consequéncias, portanto, seguem a linha do estudado até o momento, com
relacdo as caracteristicas da preservacao da liberdade das relacbes éticas e econémicas

entre as pessoas, com interferéncia, tdo-somente, para assegurar o cumprimento dos
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contratos e a seguranca (com alguns autores, a exemplo de Mises, sustentando a saude
como uma das possibilidades), e a ideia de separacdo dos poderes, ou seja, distribuicdo
para melhor realizacdo das necessidades estatais, bem como melhor fiscalizacdo na
gestdo e que teve como base tedrica, neste estudo, Montesquieu, sob a versao de Paulo
Bonavides (2010).

O Estado Liberal, modelo de varias constituicées dos ultimos séculos, foi alvo de
criticas teoricas diversas, sobretudo com relagdo a suposta concentracdo de riquezas e
impossibilidade ou dificuldades de ascenséao social, dividindo-se a populagcdo em classes,
conforme a ideia central da critica de Karl Marx a obra de Adam Smith.

Sua crise como modelo de Estado inerte e impossibilitado de atuar nas relacdes
entre particulares, porém, foi identificada, sobretudo, apds a Primeira Guerra Mundial, “[...]
momento em que ja comeca a existir uma forte tendéncia ao Estado do Bem-Estar” (DE
MORAES, p. 273), cumulando-se com a quebra da Bolsa de Valores de Nova York, em
1929, também conhecida como a Grande Depressado, e com a Segunda Guerra Mundial.

E nessa perspectiva que surge, com muita forca, a ideia de Estado Sociall.

2.2 A Ascensao da ldeia de Estado Social de Direito

Analisadas as correntes relativas ao Estado Liberal, nota-se que grande parte das
nacdes, sobretudo no Ocidente, se regeu juridicamente com apoio numa ideia na qual a
intervencdo estatal ndo era praxe, tendo a autonomia da vontade um protagonismo

tangivel nos ordenamentos juridicos.

Sob esse ponto de vista, seria dificil defender uma intervencgéo estatal por meio de
leis que determinassem certas atua¢des dos empresarios ou consumidores a respeito da
destinacgdao final do lixo. Tal atuacéo estatal, em um Estado Liberal, certamente, ndo seria
defendida pelos tedricos, sob pena de se verificar como uma influéncia direta nas

relacbes econdmicas.

A nocéo de Estado inerte, contudo, perante as relagdes individuais, sobretudo no
gue se refere a economia e a distribuicéo de riqguezas, comecou a perder forgcas no ambito
das grandes nacgbes europeias (DE MORAES, 2014, p. 273), no periodo po0s-guerras
(Primeira e Segunda Guerras mundiais), com forte influéncia da Grande Depresséo,

representada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929.
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Ha de ser observado o fato de que, mesmo muito antes desse periodo o qual a
doutrina fixa como uma transicdo entre o Estado Liberal e o Estado Social, ja se falava
naguele como um modelo que desaguava em concentracao de riquezas e impossibilidade
de ascensédo social da classe menos abastada (FONTES, et. al, 2010), como na obra de
Karl Marx*?, ainda do século XIX, que inicia um vasto debate a respeito das criticas ao
liberalismo econémico, mormente quanto & teoria de Adam Smith®® e & de Engels e Lenin
(BONAVIDES, 1981, p. 178). Nesse sentido, as criticas ao liberalismo “[...] se centravam
na percepcao de que ele acabava por garantir & burguesia um dominio quase total dos
bens de producao e das riquezas em geral”. (DE MORAES, 2014, p. 273).

Ainda nessa percepcdo do Estado Liberal como um modelo estatal em que a
burguesia detinha protagonismo, ao avaliar as dimensfes que se propuseram contestar a
doutrina liberal no correr da histéria, Paulo Bonavides (1981, p. 178) aduz que, “[...] do
front socialista acomete-se o Estado liberal com furor inaudito, como Estado da burguesia,

ou seja, da terceira classe, vanguardeira e detentora do sistema capitalista”.

Além, no entanto, das doutrinas socialistas que debateram com o modelo de
Estado Liberal, bastante enviesadas pelas consequéncias da Revolucédo Industrial, a
ascensao de regimes totalitdrios na Europa, fortaleceram o discurso de mudanca do
carater liberal e inerte do Estado em face das rela¢des particulares, e contribuiram para a
derrocada da escolha por um modelo de Estado Liberal no Ocidente, como observa Paulo
Bonavides “[...] a tendéncia antiliberal do totalitarismo da direita se esteou numa
compreensao autoritaria da liberdade, que na pratica dos regimes nazi-fascistas conduziu
a sua extingao de fato”. (BONAVIDES, 1981, p; 178).

Portanto, o que contribuiu para a mudanca da estrutura estatal nas principais
constituicbes do Ocidente foi uma mescla de criticas a concentracdo das riquezas na
burguesia, realizadas pela doutrina socialista, com o advento da producdo em massa e a
auséncia de regulacdo das relagcdes de trabalho, bem como as consequéncias dos
regimes totalitarios no periodo entre guerras, que demonstraram 0s riscos de uma
auséncia do Estado de relacbes entre particulares, sobretudo em momentos de graves

conflitos.

As novas situacdes econdmicas e sociais, em uma sociedade industrial com um

forte apelo ao consumismo em massa, ja denotou consequéncias no modelo estatal

120 trabalho se refere a obra O Capital (Original: Das Kapital), publicada originalmente em 1867. (FONTES, 2010).
B Sobre o tema, Paulo Bonavides (1981, p. 182): “A revolugdo capitalista tivera em Smith o tedrico que a legitimara no
campo econOmico. Mas em Marx, e somente em Marx, encontrou o seu primeiro auténtico refutador”.
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liberal, por meio de legislacGes que iniciaram certo controle nos contratos individuais,

sobretudo nas relacdes de trabalho, como assevera Ricardo Quartim de Moraes:

A mudanca da estrutura econdmica foi acompanhada de perto por uma mudanca
nos instrumentos juridicos. Evidentemente que os antigos instrumentos juridicos —
a propriedade individual e o contrato — ndo mais serviam para lidar com as novas
situacdes econdmico-sociais. Assim, a propriedade individual dos meios de
producdo da lugar a sociedade por acGes e a liberdade contratual é limitada,
principalmente no que toca ao contrato de trabalho. (2014, p. 274).

Houve abrupta mudanca nas legislagbes e no modo de pensar o Estado no
Ocidente. Veja-se que, na corrida de todo esse vasto periodo no qual a abstencdo do
Estado era regra, as relacbes contratuais e as negociacdes econdmicas envolvendo
trocas e manutencdo de propriedades eram intocaveis, sendo tarefa do Estado, téo-

somente, garantir a seguranca das pessoas e o cumprimento das relagdes avencadas.

No momento em que ha a confrontagdo da ideia de Estado Liberal como a mais
promissora, essas relacdes, dantes protegidas ilimitadamente, passam a ser alvo de
intervencdes da figura juridica estatal, devendo-se adequar aos principios fundamentais
aludidos em suas constituicbes, ou seja, o Estado passou a elencar diretrizes na
interpretacdo e na efetivacdo das relagdes individuais. Assim, nota-se que representou
em “[...] repercussdes profundas na estrutura politica dos povos ocidentais”.
(BONAVIDES, 1981, p. 175).

Tal repercussdo foi sentida, sobretudo, nas bases democréaticas da civilizacao
ocidental que perduraram por um vasto periodo e que, naquele momento, viram uma fase
de contestacdo a ideia liberal original para a possibilidade de um Estado atuante nas
relacbes individuais, sendo que, para Paulo Bonavides (1981, p. 176) “[..] sua
substituicdo pelo Estado social da idade contemporéanea indica uma crise de proporcgoes
agudas e gigantescas no embate de sobrevivéncia que os ideais da civilizagao

democratica ora travam”.

Em seus estudos, os quais servem como base para esta pesquisa no que tange,
principalmente, as origens do Estado Social, Paulo Bonavides classifica dois autores
(Jean-Jacques Rosseau e Karl Marx) e suas definicbes distintas a respeito da
necessidade de modificacdo do entendimento de Estado, partindo-se para uma nogao que
pudesse representad-lo como um vigilante das relagbes sociais, de modo a nao

representar uma superioridade de determinada classe.

Paulo Bonavides (2010) insere em sua obra o ambito contrario ao Estado Liberal e

ao liberalismo econémico, por consequéncia, de Karl Marx, que sugeria uma revolugdo de
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classes, centralizando-se a figura do Estado para que n&o houvesse mais diferencas

entre os estratos, com uma ideia pessimista relativamente ao modelo liberal capitalista.

Para Karl Marx, como as praticas capitalistas e a abstencdo do Estado favoreciam
um distanciamento econdmico entre as classes produtora e proletéria, ndo poderia haver
outro caminho que lograsse equilibrar essas relagdes, que ndo fosse o da revolucao,
como explica Paulo Bonavides: “[...] a impaciéncia de Marx, sua irritacdo com a burguesia,
ante a maneira atrabiliaria pela qual o capitalismo espoliava entdo o trabalhador, era de

molde a desencorajar a escolha de outro caminho”. (1981, p. 197).

A segunda versao, expressa por Paulo Bonavides, e que fundamenta um Estado
Social, é a linha que se percorrera adiante. Tal sistema, embasado nas ideias de Jean-
Jacques Rosseau, identifica um caminho democréatico pelo qual o Estado conseguira
atuar para equilibrar as relacdes, de modo que todos os cidaddos possam, mesmo que
indiretamente, participar na elaboragcdo da uniformizacdo de condutas. Nesse sentido,

ensina Paulo Bonavides:

Em suma, ha de ser a democracia o caminho indispensavel para a consecuc¢éo
dos fins sociais. Democracia é a conciliacdo de classes, acordo de energias
humanas, quando a sua colaboracdo mutua se faz livre, e por isso mesmo
entretecida de entusiasmo e boa vontade. (1981, p. 195).

Para a teoria rousseauana, a democracia € um elemento essencial para que o
Estado consiga cumprir um papel social, de modo a ser dirigido por parte de
representantes eleitos numa perspectiva maximizada de sufragio, e € isso o que, em um
contexto social, lhe distingue das bases liberais, conforme Paulo Bonavides (1981, p.
195): “[...] a democracia rousseniana implica na universalizacdo do sufragio, o que basta

para distingui-la radicalmente da versao do liberalismo”.

A teoria de Jean-Jacques Rosseau nao se limitava a afirmar a democracia como
um caminho possivel para que o Estado pudesse cumprir funcbes sociais. A teoria
exprime o contexto de um sufradgio universal, em que todas as pessoas em sociedade

pudessem discutir as bases daquele Estado.*

O suporte democréatico da teoria ora expressa serve para analisar o quao
democrética pode ser a interven¢do do Estado nas relages individuais, desde o contexto

das legislacdes ambientais, tendo como base a Politica Nacional de Residuos Solidos.

' Cumpre ressaltar que o debate entre a teoria de Jean-Jacques Rosseau e o modelo social ndo pode ser
realizado de modo temporal, em virtude de que suas ideias surgiram anteriormente as revolugdes liberais. O
contexto ora apresentado € apenas filosofico no sentido de analisar que mesmo em suas bases liberais, o
modelo de democracia e de participacdo do Estado ja era defendido.
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Antes mesmo que se adentre as teorias democraticas e desenvolvimento do tema,
cumpre ressaltar, contudo, que as bases democraticas inseridas por Jean-Jacques
Rosseau séao imprescindiveis para que se interpretem os motivos pelos quais o Estado
deixou de ser uma figura juridica absolutamente alheia as rela¢des sociais, cada vez mais
complexas hodiernamente. Impende, portanto, como imperioso mencionar as percepgoes
de Paulo Bonavides a respeito da compatibilidade das bases democraticas de Jean-

Jacques Rosseau com relacéo ao Estado Social Democrético:

Rosseau, com a volonté générale, espinha dorsal da sua teoria democréatica, que
ele postulou com tanta vivacidade, foi, na doutrina, o ponto de partida para uma
compreensao social da liberdade, revigorada na sugestao classica do modelo
ateninense. Estreme de deformacdes totalitarias, serve essa compreensédo de
contelldo e base ao novo Estado social por que ha de reger-se a evolucdo
doutrinaria das democracias ocidentais. (Ibidem, 1981, p. 202).

O modelo de Estado Social e Constitucional, cujas bases permanecem sendo
juridicas, a exemplo do Estado Liberal, traz um novo contexto de atuacdo estatal com
fundamento no equilibrio das relacdes sociais - 0 Estado como um arbitro das relacdes
individuais, cuja interferéncia se da por bases legais, a fim de equiparar os ganhos e
perdas nas relagdes individuais.

O sistema capitalista permanece no Estado Social do ocidente e néo significa,
portanto, que as bases do Estado Liberal, como os contratos e a propriedade particular,
deixem de ser objeto de protecdo. Em um modelo de Estado Social, contudo, as
constituicdes ocidentais pautaram diversos direitos a serem protegidos pela figura estatal,
de modo que passa a ser possivel a sua intervencao nas relacdes que desrespeitem tais

direitos no ambito privado.

O constitucionalismo juridico somente sera capaz de ser realizado em uma
democracia, para Ferrajoli (2006, p. 116), se estiver ali identificada uma tripla articulacao
caso se vir a evolucao entre o constitucionalismo social e o liberal; o constitucionalismo no
direito privado junto com o Direito Publico e o constitucionalismo internacional em unido
ao estatal. Ou seja, ha, nessa visdo tedrica, muito mais a se garantir do que meros

direitos de liberdade.

Seria uma protecao da liberdade, observada pelo Estado de modo a interferir nos
momentos oportunos conferidos pelo sistema juridico. De acordo com Mario Lucio

Quintdo Soares, tal modelo constitucional social considera que,

As liberdades publicas deverdo ser asseguradas em consonancia com a atuagéo e
a presenca do Estado para garantir a grande maioria da populacdo 0 acesso a
bens e direitos que, sem a interferéncia, dificilmente seriam alcangados. Este
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paradigma, captado nos primérdios do século XX, refere-se a ampliagdo da zona
de aplicabilidade dos direitos a igualdade e a propriedade, mediante reformas ou
através de rupturas no sistema capitalista. (2011, p. 199).

Como exemplo dessas rupturas no sistema liberal capitalista, podem ser
mencionadas algumas legislacdes antitrustes surgidas nos Estados Unidos ainda no
século XIX, proibindo “[...] os acordos de dominio de mercado numa tentativa de tentar
manter o modelo liberal de mercado propugnado pelo liberalismo classico”. (DE
MORAES, 2014, p. 274). Isso representa uma intervencao estatal na economia, a fim de

gue esta continuasse cumprindo com os ditames do modelo liberal.

Ainda na estrutura capitalista e liberal, comecou-se a admitir a possibilidade de
interferéncia estatal nas relacdes individuais/comerciais, dando-se margem “[...] em um
momento de ruptura, a passagem para um modelo de Estado que intervém na ordem
social e econémica”. (DE MORAES, 2014, p. 275).

A necessidade de intervencdo adveio da transformacdo do entendimento de um
Estado ausente das rela¢des individuais, que seriam auténomas e imunes de qualquer
regulacdo, para um Estado preocupado com os problemas sociais aprofundados pelas
alterac6es econdmicas e também sociais experimentadas nos séculos XIX e XX, como
uma consequéncia de varios movimentos iniciados pelos trabalhadores e os resultados
econdmicos. Quanto ao surgimento do Estado Social, assim se manifesta Ricardo

Quartim de Moraes:

O Estado Social nascido no século XX como consequéncia do clamor das massas
e dos desafios econbmicos postos a seu cargo € o Estado Social Material, aquele
modelo de Estado historicamente determinado pelo fim da Segunda Guerra
Mundial e que veio a superar o neutralismo e o formalismo do Estado Liberal.
(MORAES, 2014, p. 274).

A nocao de direitos dos trabalhadores, previdéncia social, saude e intervencao
estatal para conter o desemprego e a pobreza, sdo exemplos de alteracbes na estrutura
estatal em um Estado Social, que supre a neutralidade avencada no Estado Liberal, para
ser um promotor desses direitos para a sociedade, com procedéncia nas reinvindicacdes

advindas dos sujeitos mais vulneraveis.

Desse modo, o Estado passa a ser protagonista nas rela¢des sociais, ao ponto do
seu aparato comecar a operar para melhoria e fiscalizacdo dessa organizacdo no
trabalho, na saude, na educacdo, na moradia e nos transportes, inserindo-se em varias

esferas, inclusive na concorréncia com a iniciativa privada, com a nacionalizacdo e
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direcdo de industrias, segundo Paulo Bonavides (1981, p. 209). Sobre o tema, se faz

necessario mencionar que:

Quando o Estado, coagido pela pressao das massas, pelas reinvindicacdes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacao,
intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula
os precos, combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao
burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a producao, financia as
exportagdes, concede o crédito, institui comissdes de abastecimento, prevé
necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas, coloca na sociedade todas
as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econémico, politico e
social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes
pertenciam, em grande parte, a area da iniciativa individual, nesse instante o
Estado pode com justica receber a denominacado de Estado social. (BONAVIDES,
1981, p. 208).

Importante € ressaltar que o modelo de Estado Social, como padrdo de um Estado
atuante e com legislacdo especifica em torno de sua atuacdo em prol de determinados
direitos considerados fundamentais, podde também ser identificado nas cartas
constitucionais vigentes em diversos regimes politicos, ndo somente em regimes
democraticos, como enfatizou Paulo Bonavides (1981, p. 206) “[...] ora, evidencia tudo
isso que o Estado social se compadece com regimes politicos antagbnicos, como sejam a
democracia, o fascismo e o nacional-socialismo. E até mesmo, sob certo aspecto, fora da

ordem capitalista, com o bolchevismo!”.

Apesar disso, na perspectiva dos chamados Estados Democraticos de Direito,
ainda se atém a proposta de Estado de Jean-Jacques Rosseau, delineando-se com a
ideia estatal de atuacdo em promocédo a determinados direitos e garantias, seguindo,
portanto, a ideia dos estudos de Paulo Bonavides (1981. p. 210), que assegura que “o0
Estado social que temos em vista € o que se acha contido juridicamente no

constitucionalismo democratico”.

Malgrado representar uma figura tedrica estatal que teve forcas com base numa
crise do Estado Liberal, ndo se pode dizer que o Estado Social representa uma ruptura do
anterior, surgindo como complementacdo do Estado na organizacdo econdémica e social e
uma espécie de promotor de determinados direitos, surgidos em certa sociedade por um

processo democréatico.

Figuras como o bem-estar econdbmico e a possibilidade da participacdo dos

cidaddos, mesmo que indiretamente, nas decisdes da comunidade estatal, sdo bases da
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alteracdo do paradigma liberal para uma estratégia social de Estado. E a mudanca do
status libertatis para o status positivus socialis (SOARES, 2011, p. 99).%°

Mario Lucio Quintdo Soares analisa essa transicdo sob a Optica de Robert Alexy,

para quem status positivus socialis mostra-se

[...] como direitos a acdes positivas do Estado, incluidas no status positivo em
sentido estrito. Constituem-se em contrapartida ao status libertatis, eis que,
havendo pressuposto de conceito amplo de prestacdo, todos os direitos a acfes
positivas do Estado podem ser qualificados como direitos as prestacfes do
Estado, em sentido amplo. (SOARES, 2011, p. 101).

Constituindo-se, pois, como uma funcdo de garante do Estado no século XX, o
Estado Social de Direito ainda causa certas discussdes no ambito juridico brasileiro,
sobretudo a respeito da ineficiéncia da burocracia estatal em prestar assisténcia de modo
a conseguir serem implementados todos os direitos sociais dispostos na Constituicdo
Federal de 1988. Ha imensa dificuldade e grande precariedade nos servigos essenciais
publicos brasileiros, que chegam a suscitar, inclusive, no contexto politico atual, uma
defesa do retorno a nog¢do de um Estado Liberal, com a incumbéncia dos direitos sociais

na comunidade privada, sob a fiscalizacao estatal, apenas.

Furtando-se ao aprofundamento no contexto politico atual, vé-se que no concerto
do direito social, ainda ndo ha referéncia a veiculacdo dos poderes do Estado para
garantir outras espécies de direitos. Nesse sentido, houve a (chamada pela doutrina)
“evolugao” dos direitos fundamentais, que se iniciou com os direitos a liberdade, proprios
do Estado Liberal e, na perspectiva de um Estado Social, emergem com os direitos
sociais, com a garantia, pelo Estado, de varios dos direitos ilustrados ha instantes, como

salde, educacdo e direitos trabalhistas.

Para melhor elucidar essa égide dos direitos fundamentais como base de um
Estado de Direito, cumpre promover breve discussdo a respeito do tema, para que o

estudo acerca do Estado possa passar ao proximo passo, qual seja, a democracia.

Os direitos fundamentais, em sua esséncia, nascem de lutas contra o poder
autoritario da figura do Estado, ante a urgéncia que as coletividades tinham das mais
diversas liberdades, em detrimento do autoritarismo. Como visto, tal perspectiva fomenta

a criacdo de um Estado Liberal.

 E importante, nesta secéo, analisar que ja faziam parte das ideias iniciais do Estado Liberal a participacdo
dos cidaddos nas decisbes da comunidade. O aditivo das teorias sociais de Estado foi analisar tal
participagdo como garantia de atuacao estatal para a promocao de direitos sociais, além dos direitos a
liberdade (inclusive de escolher os governantes).
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Desse modo, a evolugédo desta figura estatal observou-se na doutrina pelo modo
como as normas passaram a delimitar a atuacdo do Estado nas rela¢gdes individuais.
Destarte, os direitos fundamentais do modo como se versa atualmente, sdo originarios da
positivacdo dos direitos humanos, com o reconhecimento, pelas legislaces positivadas™®,
de direitos inerentes a pessoa humana. Como ensina Ingo Sarlet (2005, p. 35), “o termo
direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser humano, reconhecidos e

positivados na esfera do direito constitucional positivado de determinado Estado”.

Os primeiros direitos fundamentais inventariados doutrinariamente surgiram com a
finalidade de garantir certa liberdade individual para as pessoas, com vistas a fomentar
uma atuacdo negativa estatal, ou seja, uma abstencdo do Estado, em determinadas
relacdes privadas, tratando-se, portanto, na definicdo doutrinaria, de direitos fundamentais
de primeira geracdo ou dimenséao e, de acordo com Paulo Bonavides (2010), marcam a
passagem de um Estado autoritario para um Estado de Direito.

Apods, com o surgimento do Estado Social, como dissertado ha momentos, os
chamados direitos sociais suscitaram uma atuacdo positiva do Estado, contrariando a
abstencdo difundida pelos direitos de primeira dimensdo, haja vista a desigualdade
verificada nas préticas estatais com relacéo as liberdades individuais. Considerando o fato
de que nem todos os seres humanos se encontram em condi¢céo de paridade econdémica,
fisica e cultural, a simples abstencdo estatal, sob o argumento de que estava sendo
garantida a liberdade individual, ndo foi o suficiente para assegurar liberdade, de fato aos

cidadaos.

Com a propagacao dos direitos sociais, econbmicos e culturais, a posteriori, se
identificaram profundas alterac6es nas relacfes econémico-sociais, com a alteracdo da
sociedade por diversas mudancas na comunidade internacional. Assim, surgiram
problemas mundiais e, com isso, a ideia de que o ser humano € inserido em uma
coletividade, passando a ter direitos de solidariedade ou fraternidade, que configuram a
terceira geracdo ou dimensao de direitos fundamentais. Sdo os direitos transindividuais,

difusos ou direitos coletivos.

Existem, ainda, nessa esteira doutrinaria, que versa sobre a evolucédo dos direitos
fundamentais, os direitos de quarta geracéo, que sado a democracia direta, a informacao e
o pluralismo, bem assim os da quinta geracédo, efetivamente o direito a paz, defendido em

dimensédo autdbnoma por Bonavides (2010, p.593), ao compreender que a paz é axioma

' Nesse contexto, 0 que se expbe é a base de pensamento dos estudos de Ingo Sarlet a respeito da
perspectiva dos direitos fundamentais.
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da democracia participativa, ou, ainda, supremo direito da humanidade. Nao ha
necessidade, contudo, de aprofundar as demais geracdes ou dimensdes, haja vista que a
proposta deste experimento académico tem como figura protagonista a ascensao do

direito ao meio ambiente como direito fundamental da pessoa humana.

O meio ambiente € inserido na terceira geracdo ou dimensdo dos direitos
fundamentais, por ser bem pertencente a todos e, individualmente, a cada um ao mesmo
tempo e, a sua insercdo como direito fundamental passou a permitir maior efetividade na
sua protecdo. A ideia de preservacdo dos recursos naturais, e de que estes ndo sao
ilimitados, € o meio Unico de se garantir a conservacdo do potencial evolutivo da

humanidade.

Ao se admitir o meio ambiente como direito fundamental a ser protegido, em prol
do interesse coletivo, reconheceu-se que toda a atividade econdémica estatal ou privada
tem influéncia direta no meio ambiente e, principalmente, que 0s recursos naturais nao
sdo ilimitados, como expresso linhas atras, o que demandou urgéncia para a mudanca da

postura do proprio Estado, bem como dos setores de producdo econdémica.

Todo o desenvolvimento econdémico, portanto, desde meados dos anos de 1970,
precisou ser readequado em prol da protecdo ao meio ambiente, desafiando o legislador e
0s entes estatais a criacdo de instrumentos capazes de enfrentar os problemas
ambientais em curso e prevenir os futuros, inserindo-se nas estruturas organizacionais
programas ambientais e, mais tardar, criando-se a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, discorre Alexander Perazo Nunes de Carvalho:

Desse modo, surge a no¢éo de desenvolvimento sustentavel como uma inovadora
forma de pensar o desenvolvimento, agregando os conceitos de desenvolvimento
as questdes como a sustentabilidade, e, nesse ponto, absorvendo tanto a
sustentabilidade ambiental quanto a social, a econdmica e a institucional. Dentro
do conceito de desenvolvimento, o lado alcanca grande importancia, verificando-
se também que né&o é conflitante com o crescimento econdmico. (2013, p. 239).

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988, com influéncias advindas da |
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada no ano de 1972, em
Estocolmo, ja positivou a ideia de meio ambiente como um direito fundamental a ser
protegido e, em seu artigo 225, considerou o meio ambiente como bem de uso comum do
povo e direito de todos os cidadaos, das geracgOes atuais e futuras, determinando que o

poder publico e a coletividade estéo obrigados a preserva-lo e defendé-lo.

Ja na legislacdo ambiental infraconstitucional, além dos diversos avanc¢os ocorridos

desde a promulgagédo da CF/88, uma das recentes e visiveis inovacdes foi expressa na
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edicdo da Lei n°® 13.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos), que trouxe
novidades impactantes para o conceito de Direito Ambiental no Pais, das quais se
destacam neste ensaio 0s institutos da responsabilidade compartilhada e sistema de
logistica reversa, que jA eram aplicados em legislacBes estrangeiras e possuem como
principal objetivo a responsabilidade de todos (consumidores, fabricantes, importadores
etc.) pelo ciclo de vida dos produtos, bem como incentiva a criagdo de um sistema que
possibilite levar o rejeito a fonte de sua producédo ou a cadeia de comercializacdo, com a

finalidade especifica de que haja seu reaproveitamento.

Tais institutos representam, como j& exposto, um avanco no modo de
instrumentalizacéo, pelo Estado, das diretrizes a serem implementadas, sobretudo pelas
empresas (fabricantes, fornecedoras, comerciantes, importadoras), com o fito principal de

proteger o meio ambiente em suas dimensodes individual, social e intergeracional.

Nessa esteira, o Direito Ambiental como direito fundamental, atua como um dos
instrumentos da gestdo empresarial, com macica participacdo em orientar a sustentacao
juridica das atividades dos setores empresariais, sendo uma das esferas da relacéo
harmoniosa entre homem e meio ambiente, que tem por finalidade a sustentabilidade

ambiental e, por consequéncia, das préprias organizacoes.

Em raz&o da importancia das discussodes relativas ao meio ambiente e do papel do
Estado quanto a sua preservacdo, ha diversos autores que discutem a respeito de uma
nova figura estatal, qual seja, o Estado de Direito Ambiental, cuja ideia central advém da
doutrina alema e da qual serédo extraidas as ideacdes propostas pela doutrina brasileira,
com base principal em José Rubens Morato Leite (2017).

2.3 Estado de Direito Ambiental: discussdo acerca da possibilidade e realidade
atual no Brasil

Assim como a evolucao de um Estado de Direito para o chamado Estado Social, o
gue os tedricos ambientalistas propdem h& cerca de duas décadas, com origem na
Alemanha (LEITE; SILVEIRA et. al., 2017), ndo € uma sobreposicdo ambiental em
prejuizo das conquistas do Estado Social, mas uma complementacdo de suas funcgdes,
haja vista as mudancas sociais e no meio ambiente, causadas, principalmente, pelos

seres-humanos.
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A compreensdo é atinente a crise ambiental de hoje, causada, sobretudo, pelas
relacbes humanas de producéo e consumo, bem assim pela consequente utilizacao dos
bens naturais sem limitacdes ou preocupacdes preventivas. E a chamada “Era do
Antropoceno”, definida pelo vencedor do Prémio Nobel de Quimica em 1995, como um
determinado momento nossa sociedade, iniciado no final do século XVIII, “[...] no qual a
humanidade passa a ter grande impacto no sistema terrestre, chegando ao ponto de

causar uma mudanca na era geoldgica do planeta” (LEITE; SILVEIRA et. al., 2017, p. 60).

Tal abordagem pode também ser analisada no sentido em que parte da teoria,
como a representada por Ulrich Beck et. al. (2012), a respeito da Modernidade, verifica os
modelos de Estado tradicionais (Liberal e Social), como vertentes individualistas da
sociedade, como observam Jodo Luis Nogueira Matias e Manuela Caldas Fontenele

Alvez:

Toda a pluralidade é conferida ao singular; toda a sociabilidade reside na
necessidade de promocdo do individuo e no desenvolvimento de suas
potencialidades; toda a solidariedade social € posta para permitir ao individuo a
oportunidade de realizar a prépria dignidade sem a dependéncia do outro (por
exemplo, da familia), ainda que em dependéncia indireta, a partir da ficcdo que é o
Estado. (2016, p.227).

Em uma perspectiva na qual o meio ambiente € um sistema de que 0s seres
humanos fazem parte, pode-se chegar a conclusdo de que a Era do Antropoceno
representa uma nocao de que os seres humanos comecaram a influenciar de modo por
demais significante para que o sistema apresentasse uma maior entropia, ou maior nivel

de desordem.

A ideia teoria dos sistemas € utilizada em Rodrigo Greco (2015) para explicar como
poderia funcionar o ordenamento juridico, mas é salutar identificar essa relacdo entre os
seres humanos e o sistema terrestre como algo que também indica a Era do Antropoceno

como idade na qual os seres humanos estdo gerando maior desordem no Planeta Terra.

Rodrigo Greco (2015) oferece em sua obra a modelizacdo sistémica formulada por
Le Moigne'®, da qual se extraem modelos de representacéo de relacdo entre o modelo e o
objeto que podem existir por meio de trés tipos de correspondéncia. O modelo de

correspondéncia de interesse deste trabalho é o que ele propde para que uma

' Referéncia ao quimico holandés Paul Josef Crutzen.

¥ Malgrado de utilizar como paradigma principal em sua teoria a visdo de Le Moigne, Greco também a
compara com a classica definicdo de sistemas de Niklas Lunmann (MELO JUNIOR, 2013). Na obra de
Rodrigo Greco (analisada neste trabalho), o autor identifica ser mais adequada a idealizacdo de Le Moigne,
em virtude de a proposta de Luhmann ser centralizada em um modelo cartesiano de sistemas.
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modelizac&o sistémica possa ser viavel, qual seja um modelo: “homomorfo'® do objeto de

anélise e, a0 mesmo tempo, isomorfo®® do sistema geral” (GRECO, 2015, p. 25).

Quanto ao meio circundante, identifica o fato de que os sistemas podem ser
identificados como fechados, quando ndo ha troca com o meio circundante, ou abertos,
guando, ao contrario, existe a permuta de experiéncias com o meio. Essas comutacdes,
efetuadas na perspectiva de modelos abertos, podem ser energia, matéria e/ou
informacéo. Assim, o sistema terrestre ou ambiental pode ser considerado como aberto,
trocando a todo instante informag¢des com os outros elementos do proprio sistema, como

0s seres humanos.

A ideia, no entanto, ndo é de prevaléncia no sistema dos direitos difusos e coletivos
inerentes ao meio ambiente, em face dos direitos e garantias fundamentais ja alicercados
no correr da evolugdo do Estado de Direito. E, simplesmente, equilibrar no sistema
juridico a proposta ambiental, de modo que seja possivel a realizacdo de todos 0s outros

direitos. Nesse sentido,

O carater bioldgico do Estado de Direito Ambiental ndo significa uma
preponderancia dos valores naturais sobre os direitos humanos, em uma
ecoditadura, mas sim o entendimento de que o humano pertence ao natural e dele
depende, sendo ainda responsavel pela manutencdo dos processos ecolégicos.
(LEITE; SILVEIRA et. al. (p. 69).

No sulco dessa reflexdo, o Estado Ambiental ou Socioambiental como um modelo

contemporaneo de Estado de Direito é assim definido por Ingo Sarlet e Tiago

Fensterseifer:

também designado por alguns de Pds-Social, ndo abandona as conquistas dos
demais modelos de Estado de Direito em termos de salvaguarda da dignidade
humana, mas apenas agrega a elas uma dimensao ecoldgica, comprometendo-se
com a estabilizacdo e prevencdo do quadro de riscos e degradagdo ecoldgica.
(2011, p. 42).

O Estado Ambiental ou Socioambiental € sustentado pelos autores como a
necessidade constitucional de se aliar a perspectiva do bem-estar social aos direitos
inerentes a criacdo e dire¢cdo de um Estado Social, na perspectiva ambiental, sem o que

nao havera quaisquer dos direitos ja inseridos como fundamentais nas constituigdes.

¥ O termo homomorfismo é atribuido por Greco, numa explicacdo sobre a modelizacdo de Le Moigne,
quando “[...] cada elemento do modelo corresponde a um conjunto de elementos do objeto, sem que a
reciproca seja verdadeira, ou seja, sem que cada elemento do objeto corresponda a um conjunto de
elementos do modelo”

% |somorfo, para Greco é: “[...] quando cada elemento do modelo corresponde a um sé elemento do objeto
e, reciprocamente, cada elemento do objeto corresponde a um elemento do modelo”.
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O equilibrio do meio ambiente e a prevencdo dos danos que visam a interromper o
seu fluxo natural, na compreensdo de um “constitucionalismo socioambiental’®*, devem
ser algo constante nos textos constitucionais, a fim de que o Estado atue como um
dirigente das acdes, ndo somente com vistas a de evitar os danos, mas, também,
direcionando as relagcdes sociais de modo que o meio ambiente permaneca equilibrado.

1> é iniciada na doutrina Alema,

A concepcdo de Estado de Direito Ambienta
defendida, sobretudo, por autores como Michael Kloepfer, e tem como um dos principais
pesquisadores no Brasil José Rubens Morato Leite (inclusive em obra dividida com

Silveira e outros) que, inclusive, assim denomina, tal modelo de Estado:

O Estado de Direito Ambiental, portanto, € uma teoria que surgiu como critica a
situacdo de degradacdo atual e as teorias tradicionais do Estado moderno, que
nédo se coadunam mais com os novos desafios enfrentados; como uma nova ética
institucional, incorporando ao Estado a responsabilidade com o meio ambiente e a
protecdo do planeta, por meio de deveres especificos; e uma mudanca de
racionalidade e de atitudes, buscando a conscientizagdo por meio do
emponderamento e da institucionalizacdo de politicas de respeito a natureza.
(LEITE; SILVEIRA, et. al. (p. 68).

A ideia representa, portanto, outra modalidade de atuacéo estatal, em uma visao
de Estado ainda mais ativa do que no Estado Social, mas para concentrar esforcos em
politicas de respeito a natureza, bem como da direcdo do Estado em prol do sistema
como um todo. ldentifica, pois, como necessarias a um Estado de Direito, normas
dirigentes da economia e das demais relacdes sociais que observem a prote¢cdo ao meio
ambiente. Nesse sentido, os doutrinadores que se baseiam pelo termo Estado de Direito

Ambiental:

empregam-na em seu sentido mais amplo, a saber, abrangendo multiplas
manifestagbes do meio ambiente, de acordo com a classificacdo -—
tradicionalmente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileiras -, que inclui
a dimensao ecoldgica ou natual como uma das facetas merecedoras de protecdo
especial ao lado do meio artificial, cultural e laboral. (CAMARA, 2017, p. 14).

*! Dicgéo expressa por Sarlet e Fensterseifer para discriminar o avango do modelo constitucional social para
um modelo de protecdo ao meio ambiente equilibrado, sustentado nos textos constitucionais.

* E muito importante identificar o fato de que, neste experimento, ndo se defende uma quebra de
paradigma. N&o ha de se falar que a teoria do Estado de Direito Ambiental ultrapassou o modelo de Estado
de Direito (Liberal ou Social), mas apenas constatar a relevancia das propostas dos tedricos atuais, que
identificam a necessidade de uma atuacdo estatal mais vigorosa, no sentido de defender a preservacéo ao
meio ambiente.
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Para melhor conceituar o objeto de estudo, é salutar exprimir o conceito de um
Estado Ecolégico®® Constitucional e as suas vertentes, recorrendo-se a José Joaquim

Gomes Canotilho:

Um Estado Constitucional ecologico pressupfe uma concepgdo integrada ou
integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito integrativo do ambiente.
Embora néo seja ainda muito claro o conceito de direito integrado do ambiente (o
conceito aparece sobretudo na avaliacdo integrada do impacto ambiental), ele
aponta para a necessidade de uma protecdo global e sistematica que ndo se
reduza a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo
viso e subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos (paisagem, patriménio
natural e construido, poluicao). (2001, sem paginagao).

Natural é o questionamento acerca da representacdo das diferencas entre o
contexto de um Estado Social que ja abrangia a atuacdo estatal para determinados
direitos e, quando se fizesse necessario para equilibrar as relagcdes, com um Estado
Ambiental. Como este poderia representar ainda mais do que uma atuacao ja delineada
no primeiro? Os autores que pesquisam a respeito do tema possuem algumas diretrizes
para sanar essa duvida, de modo que esta dissertacdo colaciona a perspectiva de
Alexandra Aragao (2017, p. 30), ao mencionar que a principal diferenga € a “forga juridica

das obrigacdes impostas”:

No Estado de Direito, as obriga¢fes juridicas de prote¢cdo do ambiente reduziam-
se ao dever de realizar um esforgo para evitar os danos ambientais e, na medida
do possivel, melhorar a qualidade do ambiente. (...) No Estado Ecolégico de
Direito do Antropoceno, a obrigacdo € de alcancar resultados: resultados na
prevencdo eficaz de danos ambientes e de melhoria real da qualidade do
ambiente. (2017, p. 31).

Vé-se que ha, de fato, relativa diferenciacdo para identificar como missdo de um
Estado de Direito Ambiental, a obrigacdo de demonstrar os resultados de uma eficaz
prevencdo e também para melhorar a qualidade, ndo somente legislar acerca de
determinadas atitudes relativas a prevencdo da qualidade, mas conter nas legislaces
diretrizes a serem seguidas, de preferéncia, no ambito de todas as relacdes (publicas e
privadas), a fim de que se possa, efetivamente, obter resultados nessa area, com o intuito

de proteger a continuidade dessas relacdes.

Nesse sentido, os produtores, comerciantes, o proprio Estado e os cidadéos, como

pessoas fisicas, se perfazem na figura de protagonistas do Estado de Direito Ambiental,

 Registre-se que, apesar de se utilizar do termo “ecolégico” em seus estudos, José Joaquim Gomes
Canotilho, de acordo com a professora Ana Stela Vieira Mendes Camara, “utiliza preferencialmente a
adjetivacdo ambiental”. (2017, p. 14)
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com o fito de perseguir correta prevencdo e melhoria de qualidade do ambiente do qual

todos estes fazem parte:

Todos os atores juridicos no Estado Ecolégico de Direito do Antropoceno — desde
0 setor publico (organizacdes internacionais, estados, povos autbnomos); ao setor
privado (grandes empresas multinacionais, pequenas e médias empresas); desde
o terceiro setor (ONGs nacionais e internacionais), aos cidaddos (tanto
organizados como individualmente), ttm uma obrigacdo genérica de contribuir
para alcangar um resultado: a manutencéo do sistema terrestre num estado mais
proximo das condigbes do Holoceno, o Unico espago operacional seguro da
humanidade. (lbidem, p. 33).

A necessidade de um alinhamento do Estado sob uma perspectiva ambiental ja é
discutida no Brasil ha alguns anos, mormente desde que se iniciaram os estudos a
respeito do papel da Constituicdo Federal de 1988 quanto ao meio ambiente. A evolucéo
do Estado Social e as necessidades que as realizagbes dos direitos ali conferidos
possuem a respeito de um meio ambiente equilibrado, justificaram as hipoteses de

autores como José Luiz Bolzan de Morais e Bruno Saraiva:

Em decorréncia disso, a esta sociedade se impde a imprescindibilidade de se
alinhar a questédo social a questdo ambiental, diante do paradoxo concernente a
reproducdo das relagbes sociais e & questdo ambiental, de modo que o passivo
ambiental, inviabiliza, efetivamente, a salvaguarda da natureza e amplifica a
possibilidade de ocorréncia-manutencao-reforco de catastrofes socioambientais.
(DE MORAIS; SARAIVA, 2018, p. 17).

Em um Estado Ambiental de nada adiantariam as praticas em uma nacéao, se as
demais estivessem a mercé das obrigacbes consistentes em realizar uma efetiva
prevencdo dos danos ambientais. Uma definicdo de Estado Ambiental faz sentido, no
entanto, em um contexto global, no qual sejam alcan¢cados o0s seus objetivos de um modo
estruturado e sistémico, que representa o que José Joaquim Gomes Canotilho (2001)

aduz ser o “postulado globalista”:

O postulado globalista pode resumir-se assim: a prote¢cdo do ambiente ndo deve
ser feita a nivel de sistemas juridicos isolados (estatais ou ndo) mas sim a nivel de
sistemas juridico-politicos, internacionais e supranacionais, de forma a que se
alcance um standard ecolégico ambiental razoavel a nivel planetario e, ao mesmo
tempo, se estruture uma responsabilidade global (de estados, organizacdes,
grupos) quanto as exigéncias de sustentabilidade ambiental.

Faz-se oportuno, no entanto, embora o presente trabalho n&o se aprofunde nessa
seara, verificar que ha uma diferenciacdo na doutrina para o modelo de Estado Ambiental
e o “Estado Ecoldgico”, por partirem, inclusive, “de pressupostos éticos diversos”
(CAMARA, 2017, p. 15). A referida diferenciagéo é abordada na obra de Ana Stela Vieira

Mendes Camara, que aponta a ideia de Estado Ecolégico como uma vertente oriunda da
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evolucao do conceito de Estado Ambiental, defendida principalmente pelo tedérico aleméao

Klauss Bosselman. Nessa esteira, a referida autora indica que:

Segundo explica Klaus Bosselman, enquanto o Estado Ambiental tem como foco
de sua preocupacdo o bem-estar humano, o Estado Ecolégico considera,
concomitantemente, a relevancia do bem-estar humano e da natureza,
reconhecendo-se a esta valor intrinseco, independentemente da condicdo
humana, atribuindo-se ao Estado o dever de proteger a todas as formas de vida.
Portanto, as diferengas entre os dois modelos sdo significativas, ndo graduais e
verdadeiramente paradigmaticas. (CAMARA, 2017, p. 15).

Analisando as lices de Klaus Bosselman, José Rubens Morato Leite et. al. (p. 69)
assinala que “o Estado de Direito em um contexto ecoldgico significa expandir-se para
incluir responsabilidades ecoldgicas, especialmente no antropoceno, que traz novas
dimensdes globais de responsabilidade, iniciando, como norma fundamental do Estado de

Direito Ecoldgico”.

A dimenséo da diferenca entre os dois modelos tedricos, portanto, € construida em
torno das discussdes a respeito, sobretudo, do ambito de aplicacdo do modelo estatal em
defesa do meio ambiente. Se este deve ser considerado em um modelo amplo, como a
defesa da cultura como proposta ambiental, ou sob a forma de um modelo mais restrito,
pautado na natureza e “pressupde uma orientagéo ética ecocéntrica, ou seja, que nega a

posicdo central do homem diante da natureza que o cerca” (CAMARA, 2017, p. 17).

A discussdo certamente merece um amplo debate para possa ser examinada a
contento, 0 que ndo é pretensao do presente trabalho. Seguindo, contudo, o raciocinio
relativo ao modelo estatal que indica uma direcdo a protecdo ambiental, além do principio
7 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 19922, e
no ambito da Carta da Terra de 2000, José Rubens Morato Leite et. al, identificam que
ocorreu em abril de 2016 o 1° Congresso Mundial de Direito Ambiental da Uniao
Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN) que, segundo o autor (p. 69),
“[...]Jresultou em uma declaracdo nomeada Declaracdo Mundial no Estado de Direito
Ambiental, a qual reflete a visdo dos participantes do congresso, embora ndo represente

um documento formalmente negociado da visdo dos individuos, instituicdes ou Estados”.

2 Principio 7: “Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacao, protecédo e
restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribui¢cdes
para a degradagdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressfes exercidas por suas sociedades
sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam”.
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O gque se vé, portanto, € um engajamento no plano global representando as ideias
de um Estado de Direito Ambiental, cujas bases vém se solidificando na doutrina e nas
constituicdes, a exemplo da Carta Constitucional brasileira de 1988, que inseriu no seu rol
de direitos fundamentais o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado®,
refletindo no texto a necessidade de preservacao para as geracoes futuras.

Desde 1988, todas as normas de Direito Ambiental dispostas no Brasil, com
supedaneo no art. 225 da Constituicdo Federal, denotam que, tanto o Poder Constituinte
Originario quanto os legisladores brasileiros, seguem o caminho da ideia de Estado de
Direito Ecoldgico/Ambiental, sobretudo porque atendem ao cumprimento (pelo menos sob
uma visdo formal) da dupla funcionalidade da protecdo ao meio ambiente (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011), assumindo “[...] tanto a forma de objetivo e tarefa estatal
quanto de direito fundamental”. (BRITO, et. al. 2018, p. 69).

No Direito brasileiro, portanto, principalmente com relacdo as disposicdes
constitucionais, a protecdo ao meio ambiente toma propor¢cées como direito fundamental
e diretriz para que o Estado possa promover essa protecdo ao equilibrio ambiental,

podendo representar, portanto, um viés da ideia de Estado Ambiental.

Ao se admitir o meio ambiente como direito fundamental a ser protegido, em prol
do interesse coletivo, reconheceu-se que toda a atividade econdémica estatal ou privada
tem influéncia direta no meio ambiente e, principalmente, que 0s recursos naturais nao
sdo ilimitados, expresso ha pouco, o que demandou urgéncia para a mudanca da atitude

do préprio Estado, bem como dos setores de producdo econdmica.

Todo o desenvolvimento econémico, portanto, desde meados dos anos de 1970,
precisou ser readequado em prol da protecdo ao meio ambiente, desafiando o legislador e
0S entes estatais a criar instrumentos capazes de enfrentar os problemas ambientais em
curso e prevenir os futuros, inserindo-se nas estruturas organizacionais programacgoes

ambientais e, mais tardar, criando-se a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, este experimento universitério stricto-sensu pretende agora verificar
se é possivel considerar democratica uma legislacdo que tende a protecdo ambiental, por
meio de intervencdes estatais nos processos empresariais, industriais e individuais (com a

responsabilidade dos consumidores) e, para tanto, se lancardo estudos sobre as

% Art. 225 da CF/88: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geragoes.”
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principais correntes teoricas a respeito da democracia, mormente quanto as

desenvolvidas ap0s as revolucdes liberais.

3 DEMOCRACIA E INTERVENGAO ESTATAL POR MEIO DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

O modulo anterior delineou um caminho histérico a respeito da criacdo e influéncia
das ideias relativas ao Estado Liberal, ao Estado Social e, como parte da teoria
ambientalista, acredita restar manifesta na figura do Estado a protegao ao meio ambiente.
Como expresso, a ideia ndo é falar em uma quebra da ideia de Estado de Direito para
uma transicdo ao Estado de Direito Ambiental, mas sim, conseguir identificar a
importancia das teorias ambientalistas na realidade atual, sobretudo no ordenamento
brasileiro, que desde a Constituicdo Federal de 1988, tem inserido o meio ambiente como

um direito fundamental.

Ocorre que entre a evolucdo da ideia de Estado, passando do Liberal ao Social
(também ndo se pode falar em uma ruptura, mas apenas na evolugdo do conceito e
adequacao da atuacdo estatal ao contexto histérico de cada época), um fator se impés
como necessario ao modelo de um bom Estado, configurado no carater democratico pelo

gual suas decisbes tém que ser tomadas.

Talvez perceber que o grande desafio da proposta liberal de Estado, que propunha
uma maior liberdade aos cidaddos e um carater inerte do poder estatal, bem como do
ideario social, com a possibilidade de atuacédo do Estado para suprir determinados direitos
referentes a igualdade, fosse a unido equilibrada dessas disposicdes, tenha sido crucial
para identificar que ambas as propostas poderiam ser veladas por governantes
autoritarios, cujas decisdes poderiam ser tomadas sem a participacdo de um dos
principais elementos da formacéo do Estado, o povo.

Nesse sentido, a simples denominacdo de Estado de Direito Liberal ou Social,
como correntes que priorizam a utilizacdo de normas regentes do Estado (com as
diferencas de ambas as perspectivas com relacdo a atuacdo em si do ente estatal) foi
objeto de alteracdes tendo em vista a percepcéo de que tais concep¢des nem sempre Sao
revestidas de “conteudo democratico”. (SILVA, 1988, p. 15).

O surgimento da ideia de Estado Democratico de Direito teve for¢ca no sentido de

unir as duas concepcbes (Estado Liberal e Social) e, verificando-se que, no curso da
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histéria, ambas as noc¢bes puderam ser corrompidas por propostas autoritarias (o que
poderia corresponder a um retorno as monarquias absolutistas, em termos praticos), se
fez necessario um novo conceito que pudesse garantir a participacdo popular nas
decisOes estatais, constatando-se, inclusive, que a democracia € um “[...] conceito
fundamental ao Estado Democratico de Direito” (COUTINHO, 2012, p. 30). Para José

Afonso da Silva, o Estado Democratico de Direito:

concilia Estado democratico e Estado de Direito, mas ndo consiste apenas na
reunido formal dos elementos desses dois tipos de Estado. Revela, em verdade,
um conceito novo que incorpora os principios daqueles dois conceitos, mas os
supera na medida em que agrega um componente revolucionario de
transformacéao do status quo.” (1988, p. 16).

Portanto, surge esse paradigma de Estado em decorréncia de uma evolucéo,
sobretudo ante a analise fatica de que as propostas estatais pecaram em conseguir dar
como resposta ao povo 0S seus anseios, em virtude das fragilidades observadas,
sobretudo pela auséncia da participacdo na tomada de decisbes. Sobre essa evolucéo,

observa-se que,

Exatamente por isso ndo é possivel entender o Estado Democratico de Direito
simplesmente como uma soma de partes de outros modelos j& existentes. Cada
modelo de Estado, assim como cada periodo histérico, € o resultado das
transformacdes que o precederam e de suas antiteses atuais. (MORAES, 2014, p.
277).

Com esteio nessa concepcéo, pode-se verificar que faltava algo a ideia central de
Estado Liberal e Social, inclusive para que, de fato, o Ente Estatal pudesse garantir de
modo mais equanime com a sua populacéo a liberdade e os anseios no plano social, de
modo que o Estado Democratico de Direito, se fundando no principio da soberania
popular, seria uma proposta capaz de objetivar a realizagao do “[...] principio democratico

como garantia real dos direitos fundamentais da pessoa humana” (SILVA, 1988, P. 30).

Nota-se, nessa vertente, que os direitos fundamentais possuem protagonismo no
ambito da ideia de Estado Democratico de Direito, consistente numa moldura estatal que
conduz uma estrutura de direitos e garantias fundamentais, que ndo podem ser ignorados
guando da tomada de decisbes no ambito do Estado, e tém como garantidor mor a

soberania popular, que devera participar, mesmo que indiretamente, dessas definicoes.

Assim, como “criar e manter 0s pressupostos elementares de uma vida na
liberdade e na dignidade humana, eis aquilo que os direitos fundamentais almejam”
(BONAVIDES, 2010, p. 560), ha uma relacdo proxima entre a ideia de Estado
Democratico de Direito e a defesa e garantia dos direitos fundamentais. A sua protecéo e
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0 seu desenvolvimento tendem a assegurar uma maior liberdade as pessoas, bem assim,
como geralmente trazem (por exemplo, no caso da Constituicdo Federal do Brasil de

1988) os direitos sociais, também tendem a preserva-los.

Todo esse entrelagcamento da no¢éo de um Estado garante e engajado na protecao
desses direitos tidos como fundamentais com a perspectiva de participacado popular nas
decisdes estatais como um upgrade a essa defesa ndo é um assunto tdo antigo quanto a

nocao de democracia como tal.

Em um contexto com maior apelo histérico, poder-se-ia analisar, desde o0s
primordios conceituadores da democracia, examinando a figura do contexto da Grécia,
mais especificamente do modelo de Athenas, cujas decisdes politicas se davam por

discussées entre o povo nas agoras.?®

Cotidianamente, no senso comum, se fala a respeito do modelo democrético
praticado naquela regido grega, como sendo a origem e o exemplo de democracia a ser
aplicado, tendo em vista a participacédo dos cidadédos na tomada de decisbes, bem assim
o0 envolvimento das pessoas, com a finalidade de assegurar maior transparéncia que

impediria um desvio das escolhas.

Para delinear o quao antigo € o termo, a palavra demokratia encontra registros de
historiadores a seu respeito em épocas bem remotas, como nas obras de Herédoto (484
a.C) e Tucidides (460 a.C — 395 a.C), de acordo com Maria Dulce Reis (2018, p. 45).

Na proépria Grécia, no entanto, o modelo de democracia grega que mais ganha foco
de sustentacdo pela doutrina tedrica € o praticado na Grécia classica (Séc. V a IV a.C),
mais vislumbrada na doutrina como ocorrida na pélis®>’ atheniense, mas com registros de
exemplos em outras pélis (ARNAOUTOGLOU, 2003).

De efeito, ndo se pode falar que o0 modelo de democracia da época era sustentado
por toda a Grécia, mas apenas em alguns locais, como no exemplo de Athenas, que
possuia um sistema deliberativo de tomadas de decisdes politicas e judiciarias, cuja
participacdo da sociedade (mesmo com alguns aspectos excludentes, como no caso das
mulheres), era essencial para que as tomadas de decisbes fossem vistas como

adequadas.

2 Chamada de “democracia agorica” por alguns autores, como Frank Cunnungham. (2016, p. 35).

27 “Polis € melhor traduzida como “cidade” e quando é referida a “cidade-estado” nao deve ser
compreendida como a concepcao moderna de Estado, a qual pressup8e uma unidade politica soberana que
se impde sobre uma sociedade, regida por uma constituicdo” (REIS, 2018, p. 47).
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Analisando-se, mesmo que de modo muito contido a origem do conceito e de certa
maneira a definicdo do aspecto deliberativo e de participagao “direta”, cumpre indicar-se a
desnecessidade de se reescrever o histérico do termo e as transmutac¢des ocorridas no
conceito no tempo. Alids, desde de sua origem na Grécia, apos longo periodo de
propostas absolutistas, nas quais o0os Estados se perfaziam como extensbes do
pensamento de seus soberanos, a democracia como modelo de tomada de decisfes pelo
Estado somente voltou a ser cenario para discussdes com as revolucdes liberais do
século XVIII (DAHL, 2001, p. 25).

Por isso a necessidade de se realizar um corte metodoldgico, a fim de que a
analise se perfaca adida as teorias democraticas que se aperfeicoaram apds as
revolucdes liberais, de modo a entender quais as principais caracteristicas inerentes a um
modelo democréatico que sobreviveram no correr da evolucado do conceito e repercussao

pratica das ideias nas nagoes.

Avaliar a caracteristica e as alteracdes das disposicdes tedricas a respeito da
democracia, como modelo especifico de conducdo do Estado, sugere uma passagem
entre alguns dos mais lidos teoricos a respeito do tema, a fim de analisar os elementos

constitutivos de um Estado Democratico,

Portanto, a tarefa da reflexao filoséfica é colocar em evidéncia, na ressonéncia
patética que a idéia de democracia adquiriu ao atravessar os tempos com uma
extraordinaria obstinacdo, os elementos que permitam dar dela uma definicdo e
aprender, em sua continuidade e em suas mudancas, suas caracteristicas
especificas e constantes. (GOYARD-FABRE, 2003, p. 02).

A democracia, em termos, pode ser analisada sob o contexto da liberdade, bem
como do Estado, no sentido em que pode ser uma possibilidade de exercicio do governo
estatal tendente a aproximar suas decisdes aos interesses dos cidadaos que fazem parte

de seu territoério.

Avaliar o quanto uma decisdo governamental pode ser democratica, ou qual
modelo de Estado pode corresponder a um modelo tendente a democratizar suas
decisdes, é o0 desafio deste argumento, ora sob relatério, que transcorrerda parte das
teorias sobre o tema, até chegar a ideia (que parece conflitante) de limitagdo do poder
estatal com relacdo a liberdade dos individuos, inserindo-se ai o debate ambiental,

mormente quanto a discusséo relativa a Politica Nacional de Residuos Solidos.
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3.1 As Teorias da Democracia apds as Revolucgdes Liberais

A formulacdo tedrica da ideia democratica passou por diversas fases: desde a
nocao de democracia direta retirada da experiéncia de Athenas, como ja mencionado, até
0s tedricos atuais, como Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, que sustentam as estratégias de
defesa que qualquer sistema democratico deve realizar em prol da extirpacdo de
propostas antidemocraticas, populistas e com viés totalitdrio (LEVITSKY e ZUBLATT,
2018).

Até gue as discussfes a respeito do conceito de democracia tomassem proporcées
de se analisar como nao deixar que o sistema democrético seja autofagico, houve uma
elaboracdo tedrica cujo protagonismo historico se deu depois das revolugdes liberais,
como a dos Estados Unidos de 1776, e a Revolucdo Francesa, iniciada em 1789. Assim,
percebe-se que, no final do século XVIII e no inteiro curso dos séculos XIX e XX, a
constituicdo tedrica a respeito da democracia foi robusta, cabendo mencionar algumas
concepcgOes, sobretudo pelo modo como o0s autores listaram o0s elementos
caracterizadores de uma democracia, que em seu conceito contemporaneo podem ser
considerados pelas ideias da “[...] universalidade, da igualdade, da representatividade, do
pluralismo e do discurso (enquanto procedimento, de Jurgen Habermas)’. (COUTINHO,
2012).

Com relacdo a universalidade, é imperioso destacar o fato de que qualquer
conceito contemporaneo que tente idealizar um contexto democratico tera como um de
seus pressupostos o carater universal, tendo suas origens, inclusive, “nas Revolugdes
Liberais (Gloriosa, Americana e Francesa) ocorridas nos séculos XVII e XVIII
(COUTINHO, 2012).

A mencdo a Guerra da Independéncia dos Estados Unidos®® e & Revolugédo
Francesa sugere desde ja a importancia de Alexis de Tocqueville para perceber a ideia
democratica do referido periodo. Dentre os principais teéricos de destaque do século
XVIII, sua obra trouxe um debate entre a recente tentativa democratica da Franca logo
apos sua Revolugédo, com a ja quase madura democracia estadunidense, estabelecida em
meio ao processo de independéncia, resultante também de seu processo revolucionario,

ocorrido anos antes. Nesse sentido, descreve Djalma Cremonese:

Tocqueville, pioneiro no estudo sociologico, ocupou-se em descrever os habitos,
0s costumes e a organizacdo social e politica dos americanos, para depois tratar

28 , . ;. .
Ou também recorrentemente chamada de “Guerra Revolucionaria Americana”.
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da estrutura de dominagéo, suas instituicdes politicas e relacdes existentes entre o
Estado e a sociedade civi. Como um visionario, ao abordar o conceito de
democracia, apresentou-o de maneira inédita como um processo universal,
consistindo num movimento irrefredvel: a entrada dos homens na era da
igualdade. (2014, p. 171).

Alexis de Tocqueville (2007), ao analisar a democracia nos Estados Unidos pos-
revolucao, escreveu a obra Democracia na América. No decorrer dessa producédo, o autor
privilegia, como aspecto intrinseco a qualquer Estado que tenha a pretensdo de ser
democratico, a igualdade formal. O foco na igualdade formal perpassa, inclusive, quanto
ao papel dos poderes exercidos pelo Estado, no qual esta devera ser ainda mais
influenciada pelo seu conceito proveniente da Revolugdo Francesa, com a ideia de

separacao dos poderes.

Logo no inicio do Capitulo I, ja em uma comparacdo social entre os modelos
democraticos vigentes a época, Alexis de Tocqueville (2007, p. 117) retrata que, muito
embora a maioria governe em nome do povo em todos 0s paises onde este é soberano,
nos Estados Unidos, o povo nomeia quem faz as leis e quem as executa, quem constitui o

préprio juri que pune as infracdes a lei.

Com efeito, o povo, de modo direto, nomeia seus representantes, periodicamente.
O autor aduz que, ainda que mesmo sendo a modalidade de governo representativa, nao
h& como impedir a opinido popular de exercer influéncia na orientacéo diaria da sociedade
(TOCQUEVILLE, 2007, p. 123).

Para que haja minima barreira no poder de influéncia da comunidade nas decisées
estatais, Alexis de Tocqueville sustenta que deve haver um pensamento de coletividade
entre cidaddos que de fato gozem de liberdade para conseguir influenciar as decisdes
estatais muito mais do que possam ser influenciados pelas vicissitudes naturais do poder

soberano.

Nessa seara de pensamento, na qual o Autor francés recobra na igualdade e na
liberdade dois caminhos pelos quais as pessoas deverdo percorrer a fim de que as
decisdes sejam tomadas de modo democratico, na andlise Alline Tavares Amorim e Lucas

Cordeiro Valadao,

Tocqueville ndo escreve uma definicdo para a palavra liberdade; contudo, a no¢do
de liberdade claramente corresponderia a auséncia de arbitrariedade, isto &,
Tocqueville acredita que nenhum homem possuiria a virtude necessaria para ndo
se corromper no exercicio de um poder soberano, dessa forma, € necessario nao
dar poder absoluto a ninguém, ou seja, a liberdade relaciona-se a existéncia de
um povo que governe a Si mesmo e, assim, impeca a arbitrariedade de um
governante. (2014, p. 03).
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Pode-se examinar como ponto central na teoria de Alexis de Tocqueville a
identificacdo da igualdade como uma maneira de possibilitar aos cidaddos uma mesma
forca no processo de escolha. Isso ndo poderia acontecer, contudo, se ndo houvesse
liberdade dentre os nacionais, ao ponto de as decisfes governamentais ndo anularem por

si mesmas o poder de decisao e de expressédo do pensamento das pessoas.

A alternancia do poder verificada no contexto dos Estados Unidos é um elemento
gue pode ser identificado como positivo para a salvaguarda da igualdade e da liberdade
no processo democrético e € mais um dos objetos de analise do autor de Ensaio Sobre a

Probreza, principalmente quando verifica a pratica partidaria nos Estados Unidos.

Para elaborar a analise partidaria, Alexis de Tocqueville aborda duas espécies de
partidos politicos (2007, p. 220). A primeira, denominada de “grandes partidos”,
representa os principios, generalidades e ideias. Estes alteram a sociedade. Por sua vez,
os “pequenos partidos” representam o egoismo, 0s casos particulares e os homens, mas

nao os ideais.

Para Alexis de Tocqueville (2007, p. 220), os primeiros (ou seja, 0os grandes
partidos) estdo extintos da América, conforme o autor, o que levou os Estados Unidos a
ganharem em felicidade, mas ndo em moralidade. Identificando esse detalhe, o autor
aduz que os partidos utilizam duas armas para serem bem-sucedidos: os jornais e as

associacoes.

O ponto positivo de destaque em sua obra, a respeito do sistema partidario, sdo as
discussdes advindas do voto universal. Corolario disso € o modelo das associacdes que,
nos Estados Unidos, geralmente, estdo representando as minorias e se unem por
estabelecer entre si um laco de natureza intelectual e se reinem em peguenas
assembleias, se tornando, segundo o autor (2007, p. 221), um governo dentro do

governo.

Esta peculiaridade fortalece as discussfes no seio da comunidade, com um nivel
de moral elevado, além de poder representar a garantia necessaria contra a “tirania da
maioria” (2007, p. 222). Nesse ponto, Alexis de Tocqueville, mais uma vez, analisa a
natureza das associacdes americanas em relacdo as associacbes europeias, para
identificar que estas costumam responder a palavras de ordem, professando dogmas de
obediéncia passiva, o que diminui a for¢ca moral, porquanto, conforme o autor, “[...] como

pode querer ser livre aquele que, em certos casos, consente em obedecer serviimente a
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alguns dos seus semelhantes, abdicando da sua prépria vontade e entregando-lhes até o
seu préprio pensamento?”. (Ibidem, p. 237).

Para que se consiga prover a liberdade dos cidadaos, no entanto, a figura da
separacao dos poderes se perfaz como essencial para o Visconde de Tocqueville. Toda e
qgualquer centralizacdo do poder, de modo que os demais ndo consigam exercer o poder

fiscalizatorio, pode representar um perigo a liberdade:

Penso, pois, que é sempre preciso situar algures um poder social superior a todos
0s outros, mas creio que a liberdade corre perigo quando esse poder ndo encontra
a sua frente nenhum obstaculo que possa deter-lhe a marcha e dar-lhe tempo
para se moderar a si préprio. (lbidem, p. 301).

Tzvetan Todorov analisa como pode acontecer a centralizacdo, que insere a

pessoa como uma espécie de refém das decisGes tomadas pelos burocratas estatais:

O comunismo, como lembrei, passa do estado de projeto ao da realidade na
Russia, a partir de 1917. Esse acontecimento, por sua vez, acirra os pensadores
liberais, que veem nas préaticas comunistas a encarnacgdo de seus piores temores:
a submisséo integral do individuo ao Estado, com a simultdnea reducgdo da
economia a aplicacdo de um plano decidido de antem&o por um 6rgédo central.
(1939, p. 2012).

Alexis de Tocqueville, sobre a possibilidade de se conceder forca maior a um dos
poderes, seja qual for a estrutura estatal, mesmo que esta se intitule, por si, como
democratica, sugere uma perspectiva tiranica, na qual a liberdade, inclusive politica,

restard em risco, mesmo que diante de uma mascara democratica:

Portanto, quando vejo conceder a um qualquer poder o direito e a faculdade de
tudo fazer, chame-se ele povo ou rei, democracia ou aristocracia, que se exerca
numa monarquia ou huma republica, digo: 14 estd o germe da tirania; e procuro ir
viver sob outras leis. (TOCQUEVILLE, 2007, p. 301).

Portanto, de certo modo, a teoria de Alexis de Tocqueville a respeito da
democracia, une 0s conceitos de igualdade (elemento que pode ser considerado o
primordial para a andlise social de seu estudo), a liberdade politica e a garantia dessas
“virtudes” democraticas com amparo nas associa¢fes populares, que, ao se fortalecerem,
também robustecem a tomada de decisfes estatais baseadas nas reinvindicacdes dessas

classes reunidas. Assim observa Marcos Rohling:

E a partir da conex&o entre liberdade politica e participagéo politica que se pode
pensar a virtude civica, na perspectiva tocquevilleana, pois, por meio dos
associacionismos politico e civil e a doutrina do interesse bem compreendido, o
individuo aprende a superar as barreiras do isolamento e consequente apatia
politica. Assim, o liberalismo tocquevilleano, a partir das anélises de A Democracia
na América, para evitar os riscos da tirania da maioria, alicercado na ideia de
liberdade e de iniciativa individual, promoveria uma pedagogia civica mediante a
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arte das associacdes e da teoria do interesse bem compreendido com o intuito de
formar o cidadao no bom exercicio de sua igualdade por meio de sua liberdade,
evitando, por conseguinte, que o Estado desvirtualize-se daquilo que tem por
funcéo. (2015, p. 83).

A liberdade, portanto, assume importante papel na protecdo aos riscos que a tirania
oferece, e a iniciativa individual conserva seu papel primordial para que as liberdades
sejam respeitadas e garantidas. Para tanto, Alexis de Tocqueville observa que h&a um

papel democratico essencial na liberdade da imprensa.

Em sua teoria democratica, ele concede um destaque importante a liberdade da
imprensa, porquanto deparou, quando de sua visita aos Estados Unidos, uma
diversificada imprensa escrita. Desse modo, percebeu que, haja vista a quantidade de
jornais que produziam informacfes diarias a populacdo, a politica ndo se destinava a
tentar direcionar o pensamento popular por meio da midia. A diversidade, para Alexis de
Tocqueville, bem como a auséncia de burocracia para abrir jornais, diminuiam o interesse

dos cidadaos as matérias sobre politica.

Alexis de Tocqueville (2007), verificou, pois, que, diferentemente da Franca, nos
EUA, nem se centraliza o poder da imprensa em poucas maos, nem em um determinado
local ou capital. De tal sorte, como ha grande demanda de jornais nos EUA, as grandes
empresas nao conseguem enxergar uma maneira de lucrar quando demandar influenciar

as matérias a publicar.

Ele se atém a imprensa escrita, pois em sua época, era a que predominava, mas,
trazendo a uma ideia contemporanea, pode-se chegar a conclusdo de que, quanto mais o
Estado intervier na concessdo e renovacdo, de um modo geral, afetara a liberdade,
podendo pagar o preco alto de a media que restarem serem direcionadas a manipular os

cidadaos.

Carlos Marden e Bolzan (2016), ao analisar a possibilidade e as condi¢bes de
legislacdes reguladoras da midia em um Estado Democréatico de Direito, partindo do
conceito de esfera publica de Habermas, como ligacdo entre a sociedade e o Estado,
percebe que a polarizagdo dos meios para difuséo coletiva, seja pelo Estado, seja pela
regulacdo por pequenos grupos com forca econbmica, tendera a interferir na

funcionalidade da democracia:

Percebe-se, portanto, que a midia encontra-se ameacada tanto pela interferéncia
oriunda do poder politico quanto do poder econémico. Trata-se de dois tipos de
poderes que estdo sempre presentes na midia, seja porque ela depende de
financiamento para o seu funcionamento. (...) O que se precisa entender é que a
funcionalidade da democracia depende do adequado funcionamento da midia,
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motivo pelo qual ela deve ser protegida, para que possa servir de ambiente no
qgual a sociedade civil possa produzir livremente uma opinido publica que tenha
poder de influéncia. (MARDEN, BOLZAN, 2016).

Nesse sentido, a base do sistema de Alexis Tocqueville parte da analise de que a
igualdade de condicbes das pessoas, com a liberdade suficiente para serem
protagonistas do processo politico, mesmo que em uma elei¢do direta para que decidam
diretamente, aliada a liberdade de expressao e divulgacdo da imprensa dos mais diversos
conteudos, pode auxiliar para um movimento democratico, de fato, se estabelecendo uma
sociedade mais critica e com a possibilidade de escolher os seus representantes de

maneira perioddica.

Ademais, ao analisar como vantajosa a democracia para os Estados Unidos, Alexis
de Tocqueville constata que, com essa liberdade de expressdo e a constante mudanca
dos representantes em uma escolha, os interesses dos gestores estadunidenses, quase
sempre, se confundem e se identificam com os da maioria de seu povo. Sempre que a
democracia dos EUA tende a servir o bem-estar da maioria, € um aspecto vantajoso para

toda a populacao do Pais (2007, p. 270).

Nao se pode negar, contudo, que, como se exprimiu ha pouco, a base da teoria
democrética analisada por Alexis de Tocqueville é um sistema que dé igualdade a toda a
populacdo de participar das decisbes estatais. Portanto, mais um ponto vantajoso do
processo democrético estadunidense para o autor, o qual sinaliza importante para
qualquer nagcdo democratica o aspecto da igualdade, “posto que a ideia dos direitos
politicos pode se espalhar, inclusive, para os cidaddos mais simples, assim como a
divisdo dos bens, o que desse modo, possibilita que todos consigam patrticipar, inclusive,
para a formacao das leis”. (TOCQUEVILLE, 2007, p. 282).

O elemento da representatividade, por sua vez, se vé preferencialmente abordado

na teoria democréatica de Hans Kelsen, que na obra intitulada A Democracia®® “

[...] decreta
a morte da democracia direta e apresenta uma teoria segundo a qual a democracia so

seria possivel pela via representativa” (COUTINHO, 2012).

O sentido por tras da ideia de que sO seria possivel, nas sociedades hodiernas, a
pratica democratica por meio de uma representacéo, é a analise realizada por Kelsen a
respeito do conceito de liberdade individual em um Estado Democratico de Direito. Para o
autor, a liberdade individual, em um Estado democratico, resta mitigada ou substituida

pela liberdade estatal. A vontade pessoa singular sobra amenizada em prol das vontades

> Titulo original Vom Wesem Und Wert Der Demokratie, de 1929.
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do Estado. A unanimidade, ou seja, cumprir com as vontades de todas as pessoas
singulares, € missao impossivel e, por isso, numa democracia, o ideal é a mitigacdo da
liberdade individual singular para asseguracao da liberdade do maior numero possivel de
individuos, substituindo-se o conceito de unanimidade pelo principio majoritario.
(KELSEN, 2000, p.28).

Desse modo, o autor sugere que com a ideia de democracia, se transforma o
conceito que dantes era o de liberdade da pessoa em relacdo ao dominio do Estado para
sua participagdo no poder do Estado. Nesse sentido, ndo h& como evitar certas
discordancias entre a vontade individual e a ordem estatal, sendo que “[...] a liberdade do
individuo passa para o segundo plano, enquanto que a liberdade da coletividade ganha
mais forca para figurar no primeiro plano” (KELSEN, 2000, p. 29). Esta discordancia,
contudo, em um Estado Democrético, restara reduzida a um minimo aproximativo, o que

representa profunda transformacao na ideia de liberdade politica.

Com esta transformacdo do conceito de liberdade, os cidaddos do Estado séo
livres apenas em seu conjunto, em seu Estado. Substitui-se a liberdade individual pela
soberania popular, fazendo com que o cidadao so seja livre por meio da “vontade geral”.
Impbe-se, entretanto, conceituar o que é esse povo, cujas vontades individuais foram
substituidas pela vontade estatal. E Hans Kelsen sugere que, em um sistema de atos
individuais, determinados pela ordem juridica estatal, qualquer um sé pertenceria a esse
conjunto, chamado povo, por meio de atos protegidos e ordenados pela mesma ordem

estatal.

Nessa vertente, é cabivel destacar o fato de que a teoria de Hans Kelsen, embora
inove no sentido de identificar a representatividade como um elemento da democracia (tal
€ a sua importancia enquanto te6rico democratico), sugere que, muitas vezes, mesmo
numa sociedade com certas mitigac6es aos direitos politicos, poder-se-a identificar uma
democracia representativa. Desse modo, o povo, como sendo um conjunto de titulares de
direitos politicos, € apenas uma pequena fragdo dos submetidos a ordem estatal, haja
vista serem excluidos, desses direitos, os escravos, mulheres, analfabetos etc. Para a sua

teoria, tal exclusdo nédo impede que um Estado deixe de ser considerado democratico.

Como destacado em toda esta secdo, € descabido se falar cotidianamente em
democracia se ndo houver um contexto universal de direitos politicos, como direitos a
liberdade em si. Faz-se preciso, todavia, analisar a teoria kelseniana sobre democracia,
para que, posteriormente, se possa discutir a respeito da representatividade como algo

nem tdo necessario assim para elaborar uma teoria democratica, como no caso do
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sistema construtivo, no qual as pessoas tém o direito de debater e decidir sobre questbes

gue apenas surtirdo efeitos contra si mesmos.

E, justamente, nessa perspectiva de mitigacdo da possibilidade de participacéo
politica, que sua teoria avanca no contexto da representatividade para defender o
argumento de que o grau de participacéo politica dependerd do nivel de interesse que as
pessoas terdo em participar das decisbes, e a unido desses interessados podera surtir
maior potencialidade de persuadir e fazer com que os burocratas decidam como 0 grupo
engajado solicita. Essa unido de interessados na participacdo € proposta mediante os

partidos politicos.

Nesse interim, o autor aduz que a moderna democracia “[...] funda-se inteiramente
nos partidos politicos”, pois constituem “6rgdos de formagdo da vontade do Estado”
(KELSEN, 2000, p. 41). Assim, 0 autor austro-hungaro sugere que uma democracia so se
faz possivel se as pessoas se agruparem segundos suas afinidades, para dirigir a
vontade geral com vistas aos seus fins politicos (NASCIMENTO e CUNHA, 2018, p. 130).

Os partidos politicos poderiam, como formacgfes coletivas, suprimir um maximo
denominador comum das vontades iguais de cada um, conseguindo, assim, uma linha
média com suporte na qual a vontade geral possa se mover no decorrer do tempo,

fazendo-se possivel democratizar a formacédo da vontade geral.

A democracia, para Hans Kelsen, tem como caracteristica essencial a participacao
das pessoas no governo, a fim da criacao e aplicacdo das normas gerais e individuais da
ordem social, o que constitui a comunidade (KELSEN, 2000, p. 46). Somente sera
possivel ocorrer a democracia, na visdo do autor, em comunidades que correspondem a
proposta liberal de Estado e em regimes parlamentaristas, dada a importancia ao
parlamento concedida por Kelsen em sua teoria, local onde, segundo o autor, funciona de
modo mais coerente as suas funcdes, em sendo um governo do poder, e ndo apenas um

governo sem restrices pelo povo.

Mesmo que posteriormente, na analise que sera realizada com amparo na teoria
deliberativa de Jurgen Habermas, n&o se concorda com esse fator. Para Hans Kelsen, um
modelo ideal de democracia do Estado moderno € a indireta, parlamentar, na qual a
vontade geral diretiva s6 é formada por uma maioria de eleitos pela maior parte dos

titulares dos direitos politicos (KELSEN, 2000, p. 48).

Em sentido inverso ao caminho apontado por Kelsen a respeito de a

representatividade dar espaco apenas a certas camadas da populacdo, sem que isso
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represente um problema para o contexto democratico, Raymond Aron, na obra
Democracia e Totalitarismo®, na qual “[..] trabalha a diferenca classica entre
autoritarismo e totalitarismo” (COUTINHO, 2012), da énfase a importancia do pluralismo

como um meio para diversificar a tomada de decisdo, como um elemento da democracia.

Ao analisar as bases de um Estado como sendo a soberania popular, Raymond
Aron verifica que todos os regimes contemporaneos se fundam, de algum modo, no
contexto da soberania pelas escolhas realizadas pelo povo. Em adic&o, contudo, exprime
variacbes a esses aspectos, por exemplo, os modos pelos quais sera transmitida a
soberania ou a autoridade legitima do povo: se para um ser Unico ou uma unidade
centralizada de poder, ou para representantes eleitos gradativamente. Para Raymond
Aron (1968, p. 47), a segunda opcdo € o que tem acontecido nos regimes ocidentais,
sendo por uma regra, regimes nos quais o povo, soberano, escolhe livremente entre os

candidatos ao exercicio do poder.

O autor (1968, p. 52) indica que os regimes, no geral, padecem do risco de ter
algumas minorias detentoras do poder, representadas por plutocratas, ricos, financeiros,
empresarios e industriais e, nesses casos, a democracia poderia acontecer apenas de
modo aparente, porquanto a essa minoria é dado o poder de decidir as questbes mais
importantes para toda a comunidade.

Longe, porém, de ter uma expectativa pessimista desse fato, observa que em um
modelo constitucional e pluralista, onde ha extensa possibilidade de participacdo, mesmo
nesse contexto, por meio da educacéo e da possibilidade das classes menos favorecidas
crescerem em seus empregos nas industrias/empresas, tais pessoas poderiam alcancar
as mesmas possibilidades de chegar aos postos superiores, 0 que, mesmo nhessa

carateristica oligarquica, poderia retratar um regime representativo.

E nesse ambito que Raymon Aron inicia a indagacio sobre se a participacéo
popular precisa ocorrer para que as legislacées possam ser efetivamente democréticas. A
participacdo das pessoas na feitura das normas que lhes serdo dirigidas, ja é vista pelo
autor como um elemento crucial para que o poder ndo esteja centralizado, minando

gualquer possibilidade democratica.

Em suma, o sociologo e filésofo parisiense, defende o argumento de que em um
capitalismo moderno, onde as decisbes dos chefes industriais influenciam o aspecto

econdmico e social de um pais, como nos casos da Franca e Inglaterra, exemplificados

* Titulo original: Démocratie Et Totalitarisme, publicada em 1965.
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por ele no texto, as decis6es dos detentores dos poderes politicos restam influenciadas
pelas condutas destes chefes industriais, empresarios e agentes da economia, por meio

de lobbies.

O Legislativo e 0 Executivo podem, nesse sentido, receber profundas influéncias
pela chantagem ou jogos de poder entre a iniciativa privada, ou a minoria dirigente da
Economia. Acentua (1968, p. 58), no entanto, que essas minorias econdémicas néo sao de
tal modo poderosas como se sugere, haja vista as profundas conquistas sociais e
transformagdes que ocorreram na Europa Ocidental. Nesse sentido, mesmo que haja
esse tipo de influéncia, algo que pode ajudar a sanar esses problemas e aperfeicoar um

sistema democratico € a transicdo do poder e com a possibilidade plural de participacéo:

Um outro aspecto a que Aron chama atenc¢éo € o fato de que o exercicio do poder,
nos regimes pluralistas, deve ser por esséncia temporario. Isso significa dizer que
agueles que exercem o poder ndo devem se considerar destinados a exercé-lo
indefinidamente. (PEREIRA, 2017, p. 30).

Considerando esse contexto de circulo vicioso que se perfaz com relagdo a tomada
de decisbes estatais, Raymon Aron reconhece haver ameacas a configuracdo de um
estado constitucional-pluralista®> A essas ameacas ele chama “dificuldades de

enraizamento dos regimes constitucional-pluralistas”, pois estdo corrompidos, como visto.

Para indicar as dificuldades de fixacdo dos regimes constitucionais-pluralistas, ele
define como a primeira delas a “mais trivial e conhecida” (ARON, 1968, p. 132), que é o
desrespeito as regras constitucionais. Toda violacdo da regra constitucional vai de

encontro ao proprio sentido do regime.

Como as leis, ou seja, as normas que irdo delimitar as a¢des de todos, logo em sua
feitura, ja podem obter as influéncias nefastas ha instantes descritas, por intermédio e
influéncia de minorias econémicas, ndo ha como dizer que basta o adjetivo de sociedade
cumpridora de leis para denomina-la democrética, pois no caso, ha um algo a mais a ser
langado, qual seja, o compromisso da legitimidade, firmado por meio do discurso e da

participacdo dos cidadaos na feitura das normas, como sugere Tulio Pereira:

No entanto, o respeito as leis e as regras nao é por si so suficiente, uma vez que,
algo mais, que ndo seja escrito, deve ser essencial para o cumprimento da
legalidade: o sentido de compromisso. O sentido de compromisso € o
reconhecimento da legitimidade parcial dos argumentos de outrem, isto €, a busca
por uma solucdo que seja aceita por todos em um determinado sistema politico.
(2018, p. 31).

3 Tipico Estado no qual a legislacédo tende a respeitar as esferas de liberdade do individuo, defendido por
Aron em sua obra.
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A segunda dificuldade de enraizamento da proposta constitucional-pluralista é
direcionada a manipulacdo das praticas constitucionais por uma oligarquia. Apesar de
afirmar ndo ser mau, de todo, que uma classe, a principio, dirigente, consciente disso,
assuma uma determinada carga de poder, analisa a ideia de que, reiteradamente, tal
pratica favorecera continuamente aquela minoria que detém o poder, tanto por meio de
legislacdes tidas por democraticas, quando por interpretacfes estatais que sempre se

perfardo em prol dos referidos.

hY

A terceira dificuldade esti4 diretamente ligada a segunda e diz respeito aos
problemas que poderdo ser enfrentados entre os grupos diferentes que pertencem a
minoria dirigente, o que pode direcionar, por vezes, para uma violéncia tal que o proprio

regime se vé condenado.

A segunda e a terceira dificuldades poderdo desaguar em mais um dos problemas
de um regime centralizador e com pouca transicdo em seu poder dirigente, a corrupgao.
Fora a constatacdo acerca da corrupcdo, a obra de Raymon Aron é indicada como uma
das teorias abordadas no trabalho, haja vista a importancia da analise acerca dos motivos

pelos quais quaisquer regimes estatais podem desaguar em um totalitarismo.

Raymond Aron (1968, p.238) conceitua o totalitarismo um fenGmeno como
qualquer episodio social, que se presta a multiplas definicbes, motivo pelo qual seleciona
em sua obra cinco elementos principais que definem o totalitarismo, abordados

abreviadamente a seguir.

Inicialmente, o autor constata que o totalitarismo sobrevém de um regime que
concede a um sO partido o monopélio da atividade politica, ou seja, nos regimes
monopartidarios, a ocorréncia do totalitarismo € provavel e, assim se configura quando tal
partido € “animado o armado por una ideologia a la cual se le confiere una autoridade
absoluta, y que por consiguiente se transforma en la verdad oficial del Estado”. (ARON,
1968, p. 238).

A concentracdo dos media também € caracteristica, segundo Raymon Aron, de um
regime totalitario, assim como o monopolio das forgcas pelo Estado, a fim de espalhar a
chamada verdade oficial. Tal centralizagdo € também condigdo de um regime totalitario
guando se apresenta inclusive nas atividades econdmicas e profissionais, sendo
ideologicamente contaminadas ou “coloreadas” pela “verdade” imposta pelo préprio

regime.
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Nesse sentido, ante a centralizacdo de todas as condutas econOmicas, sociais,
midiaticas e de forcas, tudo o que for contrario a “verdade oficial” sera conduzido como
uma ameacga as instituicbes, podendo ser, até mesmo “legalmente”, destruidas pelo

aparato policial ideolégico.

Nesse momento, aponta-se a teoria de Raymond Aron como um ensaio a Teoria
Procedimental Discursiva, de Jurgen Habermas, haja vista que Aron concentrou o seu
trabalho na defesa de um modelo democratico, no qual, de modo plural, a maior
diversidade das pessoas pudesse contribuir para a realizacado das normas e na tomada de
decisdes e, num aspecto mais formal do que material, o Filésofo alemao “[...] apresenta
uma relevante reflexdo no sentido de que uma norma € democratica sempre que 0S

destinatarios da norma também forem seus autores” (COUTINHO, 2012).

Uma analise a respeito do contexto politico hodierno, Jurgen Habermas verifica que
o modelo de democracia conflitante entre teorias liberais e republicanas ja ndo é mais
possivel no contexto social complexo. Exprime que o pluralismo e o multiculturalismo
precisam se relacionar com as condicbes nas quais se sustentam os modelos

democraticos atuais. Nesse sentido,

A democracia deliberativa de Habermas, contudo, considera que jA ndo sé&o
possiveis as condi¢Bes para uma democracia direta como a imaginada pelo que
ele define como republicanismo e considera necessério relacionar a soberania
popular com as condicbes modernas do fato do pluralismo, do multiculturalismo e
da complexidade social. A democracia deliberativa é a tentativa de sintese entre o
liberalismo e o republicanismo, entre a liberdade dos antigos e a liberdade dos
modernos, entre a liberdade positiva e a negativa, porque pretende conciliar a
soberania popular, a autodeterminacéo dos cidad&os e a democracia, dentro das
condi¢cbes em que estas sdo possiveis nas sociedades modernas, com os direitos
humanos, a liberdade subjetiva de ac&o e o estado de direito. (DURAO, 2015, p.
27).

Em sua obra Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade® o autor garante
gue, para o Direito privado poder se legitimar, ele necessita de que a autonomia privada
do Direito esteja apoiada na autonomia moral da pessoa. Tal liberdade de arbitrio com

vontade autbnoma fara surgir o direito subjetivo, que € um poder juridico conferido as

pessoas mediante a ordem juridica.

A sua analise parte do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, quando esse
conceito foi alterado para uma analise moral do direito subjetivo que se torna
independente, ao qual pretende uma legitimidade maior do que a do processo de

legislacdo politica. O Direito positivo tem como fonte de legitimidade o principio da

* Titulo original em alema&o: Faktizitdt und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats. Publicado em 1992.
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soberania do povo. Nesse sentido, os direitos dos homens, encarados como um conjunto,
para serem fundamentados na autonomia moral das pessoas, s0 podem adquirir versao

positiva por meio da autonomia politica dos cidadaos.

Com efeito, Jurgen Habermas defende o ponto de vista segundo o qual a ideia
atual de direitos humanos aliada a da soberania popular, ou seja, as préprias pessoas
ditando as “regras do jogo” com participagdo nas discussbes, € 0 que determina a
autocompreensdo normativa de Estados de direito democraticos (HABERMAS, 2003, p.
129).

Ao analisar 0s conceitos por uma perspectiva das tradicdes politicas
estadunidenses, garante que, tanto as tradi¢cdes liberais como republicanas, interpretam
os direitos humanos como expressao de uma autodeterminacdo moral e a soberania do
povo como expressao da autorealizacdo ética. Esses dois conceitos ndo aparecem como
elementos complementares, mas sim concorrentes. Portanto, para Jurgen Habermas,
Rosseau e Kant tém como objetivo pensar na unido pratica e a vontade da soberania no
conceito de autonomia, de modo que “[...] a ideia dos direitos humanos e o principio da

soberania do povo se interpretassem mutuamente”. (HABERMAS, 2003, p. 132).

Eis que surge para o Filosofo alem&o a diferenciacdo entre principios meramente
formais e os principios democraticos, O principio moral resulta de uma especificacdo do
principio geral do discurso para normas de acdo que s6 poderiam ser justificadas sob o
ponto de vista da consideracdo simétrica de interesses, ao passo que, 0 principio da
democracia sobra de uma especificacdo correspondente para tais normas de acdo que
surgem como o direito e podem ser justificadas com auxilio de argumentos pragmaticos,

éticos, politicos e também morais e ndo apenas nesses ultimos.

Para formular a sua teoria democrética, Jurgen Habermas realiza em sua obra uma
relagdo entre os principios da democracia e do discurso, com o objetivo de unir os
elementos. O principio da democracia “[...] destina-se a amarrar um procedimento de
normatizacao legitima do direito” (HABERMAS, 2003, p. 145).

Para o principio do discurso, € necesséario estabelecer condicbes as quais 0s
direitos em geral devem satisfazer para se adequarem a constituicdo de uma comunidade
de direito e possam servir como mediadoras da auto-organizacdo da comunidade. E
preciso ndo somente criar um sistema de direitos, mas também a linguagem que permita
gue a comunidade se entenda como associacao voluntaria de membros de direitos livres

e iguais.
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Portanto, a importancia do discurso em um regime estatal € garantir que a
producdo de leis que orientardo toda a comunidade seja realizada com a participacao
desta, com uma linguagem acessivel que identifigue a comunidade com aquelas normas

gue deverao seguir.

O conceito de democracia procedimental para Jurgen Habermas, assinala que a
simples conduta recorrente de praticas deliberativas ndo tem como ser o suficiente para a
manutencdo do jogo democratico. E necesséaria “[...] uma forma procedimental da
democracia” (2003, p. 165), apoiada nos principios gerais de justica, que permeiam a
associacdo de pessoas, unidas por um laco linguistico que mantém a coeréncia dessas

decisdes deliberativas.

Sobre a teoria de Jurgen Habermas, compensa destacar as palavras de Carlos

Marden:

Para Habermas, o carater democrético e a legitimidade de uma norma dependiam
essencialmente do procedimento adotado, de maneira que estariam presentes se
houvesse participacdo dos destinatarios da decisdo, sendo-lhes franqueada a
possibilidade de se valer do discurso racional. Dentro da perspectiva de tal autor,
para que uma decisdo fosse democrética, era necessario que a sua construgao
contasse com a intervencdo daqueles que viriam a ser atingidos por ela, ou seja,
era preciso que os destinatarios da norma fossem também os seus autores.
(COUTINHO, 2012, p. 32).

Ressalte-se, por oportuno, que, na conjuntura tedrica de Jurgen Habermas, o ideal
seria a realizacdo de um processo democratico neutro, contudo, o proprio autor ressalta
gue isso é impossivel, pois que as pessoas que fazem parte do processo em si, hao
conseguem se dissociar da influéncia da ordem subjetiva individual, como opinides
preconcebidas e vivéncias pessoais, em uma ideia aproximada ao que tedricos estudam a
respeito dos vieses de confirmacédo (KAHNEMAN, 2012).

Isto, por si, ndo macula o procedimento democratico, porquanto a convivéncia e a
alteracdo do poder, bem como da producéo legislativa, podem garantir um sistema de
equilibrio, sabendo-se ser impossivel que racionalmente as pessoas possam se livrar de
seus aspectos cognitivos internos e influenciados por diversas experiéncias durante a

vida.

Mesmo com as dificuldades e barreiras de poder relativas a possibilidade de existir
uma “esfera publica” (HABERMAS, 2003, p. 155), Jurgen Habermas se questiona se seria
possivel implementar um processo democratico em uma sociedade real e, exprime, de
maneira hipotética, que, em caso de resposta afirmativa a esta indagacdo, é necessario

se perguntar como pode suceder essa implementacéo.
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Tal resposta € realizada em quatro pontos que, em suma, representam uma

descrenca quanto a efetiva implementacao:

a) O sistema politico definido pelo Estado de direito se especializa na producao
de decisdes que envolvem a coletividade, formando mais um sistema parcial
dentre os outros também parciais e de outro lado, a politica deve ser responsavel
pelos problemas que atingem a sociedade como um todo; b) Essa divisdo, ou
posicdo assimétrica, apresenta o motivo pelo qual o sistema politico padece de
dois tipos de limitacdo, que fecham as intervencBes diretas, na qual a esfera
publica tornar-se-a dependente das fontes do poder comunicativo; c) Nesses
casos, o0 sistema politico estard exposto a perturbacdes capazes de colocar em
risco a efetividade de suas realizagBes, ou seja, pode ser contaminada a
legitimidade de suas decisdes; d) essas crises podem ser explicadas pela historia.
(Ibidem, p. 152).

Sobre entender a teoria procedimental discursiva de Jurgen Habermas como um
caminho a ser seguido, apesar de alguns percal¢os, ndo basta alcancar o sistema apenas
como a possibilidade de que as pessoas tenham voz na tomada de decisdo, mas 0s
argumentos precisam ser levados em consideragcdo, mesmo que Sseja para serem
refutados. Sobre essa importancia, Carlos Marden assim afirma em uma interpretacéo da

teoria do Filésofo tedesco voltada aos processos judiciais enquanto democraticos:

Ademais, ndo é suficiente que lhes seja franqueada a acéo e a possibilidade de
discurso, mas também é preciso que 0s seus argumentos sejam levados em
consideragdo, de forma que eles possam ser considerados ndo apenas
destinatarios, mas efetivamente co-autores do provimento (decisédo
judicial).(COUTINHO, 2012, p. 32).

Em meio aos tedricos contemporaneos a respeito da democracia, cumpre
mencionar Robert Dahl, que elaborou uma teoria sustentando que, na atual conjuntura
moderna de sociedade, os niveis democréticos trazidos pelas principais teorias p0s-
revolucdes liberais ndo tém como ser atingidos e que o maximo onde se poderia chegar,
haja vista a diversidade da sociedade, seria a um nivel o qual intitula de “Poliarquia”.
(DAHL, 2012).

Para se alcancar esse nivel, impde-se a existéncia de algumas instituicbes (o autor
enumera sete®® em sua obra), das quais, nesse momento, sé resta discutir acerca de

duas, a liberdade de expressao e a informacéo alternativa.

Segundo a ideia de Robert Dahl quanto a instituicdo da liberdade de expresséao,

Os cidaddos tém o direito de se expressar, sem 0 perigo de punicdes severas,
quanto aos assunto politicos de uma forma geral, o que inclui a liberdade de
criticar os funcionarios do governo, o governo em si, 0 regime, a ordem
socioecondmica e a ideologia dominante. (2012, p. 351).

* 1. Funcionarios eleitos; 2. eleicdes livres e justas; 3. sufragio inclusivo; 3. direito de concorrer a cargos
eletivos; 4. liberdade de expresséo; 5. informacéo alternativa e; 7. autonomia associativa.
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Percebe-se com esteio na ideia de Robert Dahl, que a Lei de Responsabilidade
Social prevé algo completamente dissonante, a proibicdo de circulagcdo de informacoes
pelas quais as pessoas “...] recusem-se a reconhecer a autoridade legalmente
constituida”. Os cidadaos, em um pais com discurso democratico em sua estrutura, nao
possuem o direito sequer de se expressar contrariamente as decisdes ou as posi¢cdes do

Governo.

Outra instituicdo atinente a liberdade de imprensa, criada por Dahl (2012, p. 351)
para justificar a possibilidade de se alcancar a poliarquia, € a autonomia associativa, que
ao dispor que “Os cidadaos tém o direito de buscar solugdes alternativas de informacgéo.

Ademais, existem fontes de informacéo alternativa protegidas por lei”.

Salvo as perspectivas pessimistas (embora pertinentes) de Robert Dahl, o debate a
respeito da democracia ganhou muita forga, inclusive com relagcéo aos liberais, haja vista
a aproximacao das pessoas na feitura de normas. Considerar que isso poderia promover
o retorno total & democracia direta em todas as atividades do Estado seria algo surreal,
mas, analisar que certos grupos possam decidir sobre 0s assuntos que somente terao
consequéncias sobre si, é verificar um aspecto, mesmo que limitado, da participacao

direta da sociedade nas decisdes estatais.

Isso fortalece a nocdo do que vir4 a ser estudado sobre a teoria da democracia
construtiva, na qual a liberdade prevalecera sobre as acdes governamentais que atingirao
as pessoas, haja vista a possibilidade de promoverem o debate, a discusséo e a tomada
de decisdo dos assuntos que somente lhes incumbem, deixando para a representacao
(democracia indireta) os temas que possivelmente atingirdo o ambito geral da

comunidade, como as decisdes governamentais a respeito do meio ambiente.

3.2 A Teoria da Democracia Construtiva e Analise Democratica da Politica Nacional
de Residuos Soélidos

Inicia-se a discusséo a respeito da recente Teoria da Democracia Construtiva, em
cujo amago estdo as bases da ideia procedimental discursiva de Jurgen Habermas, no
sentido de priorizar a tomada de decisdo de certos assuntos a analise daqueles para
quem a deciséo surtira efeito. E a defesa da participacéo social nas decisdes que afetardo
as pessoas, sob pena de haver um distanciamento, que provocaria uma limitacao

democratica.
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Para melhor explicar o sentido e a finalidade da respectiva teoria, inicia-se
assinalando que esta tem origem na tese de pdés-doutorado de Carlos Marden Cabral
Coutinho, na qual ele sustentou as bases para a ideia de democracia construtiva,
replicada em diversos artigos, 0s quais serdo analisados adiante, como um jeito de
interpretar esse sistema que inova ao sugerir que ha, sim, mesmo em uma sociedade
complexa como a dos tempos modernos, a possibilidade (necessidade, para que seja

decidida de democraticamente) de haver democracia direta para determinados assuntos.

Em todo este relatorio investigativo, foi discutido a respeito do Estado e qual o seu
grau de representatividade na tomada de decisdes que influenciam diretamente a vida
daqueles que o compfem, o Estado Liberal ao Estado Social, passando-se pela ideia de
protecdo ao meio ambiente e o que de fato toda essa evolucéo influenciou para a ideia de

Estado Democratico de Direito.

Se no modelo de Estado Liberal, o aparato estatal devera ser minimo, protegendo
a liberdade e a propriedade privada e promovendo-se a seguranca € a justica, se
abstendo de provocar maiores intervencdes no cotidiano dos cidadaos, o modelo social
de Estado sugere uma maior atuacdo para garantir as pessoas melhores condi¢fes de
vida em comunidade. O aspecto democrético do Estado, por sua vez, visa a garantir que
as decisdes do Estado sejam tomadas com a participacao popular.

Parte das teorias democraticas contemporaneas, como as analisadas neste
capitulo, ja denota que as democracias necessitam de representatividade e, em um
contexto social complexo, se perfaz necesséria a tomada de decisdes de maneira indireta,
por meio de representantes eleitos, conforme, inclusive, suscita a Constituicdo Federal de
1988, no seu artigo 1°, paragrafo unico (muito embora haja a possibilidade de exercicio do
poder do povo de forma direta, como em plebiscitos e referendos, por exemplo). (BRASIL,
1988).

A Teoria da Democracia Construtiva, por sua vez, defende a nocédo de que, em
alguns aspectos da vida, tanto no ambito pessoal, como no social, existem certas
decisbes que podem influenciar apenas na existéncia de determinados grupos e, desse
modo, a parte legitima para participar da tomada de decisdes a respeito destes assuntos,
seriam as pessoas que fazem parte do subgrupo, ou seja, da camada que suportardo

(para o bem ou para o mal) as consequéncias daquelas escolhas.

Para Carlos Marden (2012), a democracia é verificada como “[...] a medida da

capacidade que as pessoas tém para construir a sua propria realidade” e, nesse sentido,
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certas decisdes, sob pena de se tornarem medidas antidemocraticas, precisam ser
tomadas com a participacdo apenas da pessoa que recebera os influxos do respectivo

resultado.

Nesse sentido, decisdes como a escolha na compra de um imével ou de um
automovel; a de andar a pé até o trabalho ou pegar uma conducéo; a de que corte de
cabelo ou com quem se relacionar emocionalmente, estdo no ambito de escolha individual
e, qualquer decisdo que seja tomada nesse sentido, repercutira, tdo-somente, no ambito

da vida daquela pessoa.

A democracia construtiva comeca verificando que essas decisdes, como as desse
exemplo, se tomadas sem a participagcdo do préprio sujeito que pode aturar suas
repercussdes, ndo pode ser idealizada como uma medida democratica. Estabelecer a
prépria realidade, portanto, devera ser um caminho para que as pessoas possam exercer
a liberdade e, de fato, se constatar uma sociedade democratica. Nesse sentido, Carlos
Marden (2012) identifica o fato de que “[...] uma sociedade serd tdo mais democratica

quanto maior for a capacidade das pessoas de construir a prépria realidade”.

As premissas da teoria pressupdem que ndo se pode postular a ideia de que
alguém ou a figura do Estado € capaz de decidir melhor o caminho que um ser deve
seguir na sua vida, como medida paternalista (que se desdobra em puro autoritarismo). E,
pois, uma vertente da teoria liberal no sentido de conduzir a sua construcdo com o
argumento de que todos devem ter liberdade para decidir os rumos da prépria vida. Pode-
se afirmar isto com base na ideia de John Stuart Mill (1991), a respeito da liberdade que
as pessoas devem ter para definir o seu préprio comportamento, mesmo que 0S outros

julguem como inadequada tal decisdo ou acéao.

A defesa de que a Teoria da Democracia Construtiva possui bases liberais parte do
carater autbnomo que se confere as pessoas em torno de sua capacidade de definir o
proprio modelo de vida, e o fato de existir uma figura maior, como a do Estado,
influenciando nas préprias decisdes cotidianas, a expressdo de liberdade se mitiga,
minando ndo somente o direito a liberdade, mas também, por consequéncia, 0 ambito

democratico da sociedade. Sobre o tema, Luis Felipe Miguel (2015, p. 602) discorre.

A ideia de um individuo autbnomo, capaz de decidir sua vida por sua prépria
conta, é central para o pensamento liberal. Ao utilizar a expressdo "pensamento
liberal" estou unificando, sob um rétulo abrangente e em favor da simplicidade de
exposi¢do, uma multiplicidade de posi¢des, com profundo debate interno sobre
inmeras questdes, inclusive a que me mobiliza neste artigo. Mas é inegavel que o
tronco central do liberalismo classico, formado do século XVII ao XIX, pressupfe a
agéncia individual autbnoma. De Locke, Smith e Constant a Stuart Mill e
Tocqueville, ha uma percepgéo constante nessa diregdo. No século XX, o debate
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se expande. A vertente ultraliberal, de Hayek a Nozick, permanece vinculada a
uma visao bastante plana da autonomia individual, que, no entanto, é desafiada
por algumas compreensfes mais sofisticadas.

Imagina-se, pois, para que haja uma formagdo democratica em determinada
sociedade, que todos possam, a sua maneira, constituir o préprio mundo. Isso, contudo,
nao pode ultrapassar a esfera individual, de modo que tais decisdes afetem terceiros. A
teoria busca, na realidade, dar maior margem de liberdade para que toda e qualquer
situacdo, na qual as consequéncias serdo sofridas apenas por um individuo interessado,

seja decidida por ele proprio.

Em ambito plural, sem se concentrar apenas da figura do singular, podem-se
analisar, de modo pratico, as decisfes tomadas em um condominio de apartamentos ou
casas, cujas decisdes precisam ser tomadas com a participacdo dos condéminos. Sem o
concurso dos proprios condéminos, aos quais os resultados das discussdes serao
direcionados, ou mesmo com a discussdo sendo realizada em outro condominio ou por
um Ente estatal, esses atos, para a teoria construtiva da democracia, ndo poderdo ser

considerados democraticos.

Se cada pessoa ou cada subgrupo pode estabelecer a prépria realidade, entéo,
esse estabelecimento devera ser baseado na participacdo desses componentes para que

a deciséo possa, democraticamente, ser tomada. Para Carlos Marden,

essa € a constatacao central da Teoria da Democracia Construtiva: na medida em
que a realidade ndo é conhecida/percebida, mas sim construida, entdo a questao
democratica se relaciona diretamente com o direito humano/fundamental de ter
reconhecido o valor de sua prépria Utopia, a qual Ihe deve ser dada construir, na
medida do possivel. (COUTINHO, 2012, ndo paginado).

Se as pessoas possuem distintas visdes de mundo, uma teoria democratica devera
fomentar a possibilidade de elas formularem o seu ideal de mundo, na medida em que
podem participar do processo de tomada de decisdo sobre as questdes que lhes dizem
respeito. Cuida-se de reconhecer que “[...] as pessoas tem concepcbes de mundo
divergentes e igualmente legitimas e que |hes é reservado o direito de viver no mundo
que Ihes convém”. (COUTINHO, 2012, ndo paginado).

E interessante observar tal pressuposto da teoria, no sentido de verificar que boa
parte das decisbes que se toma na vida, pelo menos no contexto social brasileiro, passa
antes pela limitagdo do Estado. Diversas condutas morais e sociais sdo delineadas por

leis ou decisfes judiciais, quando, em uma perspectiva construtiva da democracia, tais
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decisbes deveriam ser tomadas com a participacdo das pessoas que sentirdo ou sentem

as influéncias de tais comandos.

Quando o Estado, por conseguinte, com origem nos representantes eleitos
(decisdes do povo tomadas indiretamente, no modelo de democracia indireta), realiza a
discusséo e toma decisdes que exprimem aspectos cotidianos da vida dos seus cidadaos,
muitas vezes, isso se da sem a participacdo na discussédo e formato das decisées dos
individuais (em singular ou unido em um subgrupo social), de modo que ha uma “eroséo
democratica”. (COUTINHO, 2016, p. 182).

Sobre esse conceito, analisa Carlos Marden (2016, p. 182) “[...] a razdo aqui é
bastante simples: a inclusdo de novas pessoas no processo decisOrio promove uma
inevitavel erosdo democratica na medida em que, em grupos maiores, o0 interessado

perde espaco discursivo e poder decisoério”.

O problema, portanto, é a erosdo democratica provocada em qualquer decisdo que
seja tomada com base na participacdo, debate e finalizacdo, sem a participacdo daqueles
gue aguentardo as consequéncias. Além disso, a Teoria da Democracia Construtiva
defende o “[...] principio da influéncia exclusiva” que € uma espécie de blindagem a
erosao democratica ao que sugerir que “[...] os interessados tém direito a que apenas eles
préprios participem do debate e das decisdes que interessam apenas ao seu subgrupo”.
(COUTINHO, 2012, ndo paginado).

Dados os exemplos de proposi¢cées ndo juridicas, como no caso da escolha sobre
como se locomover para o trabalho, e de decisdes que podem se dar no ambito juridico-
legislativo, se perfaz necesséario identificar o fato de que a Teoria da Democracia
Construtiva analisa a nocdo de que a democracia (na perspectiva defendida pela teoria)

7

nao € operada apenas com relacdo as normas juridicas, mas também para aquelas
convencionais ou contratuais, mesmo que sejam estabelecidas pela pessoa para ela
mesma ou por um subgrupo para os que fazem parte daguele comunidade, por menor

gue seja. Carlos Marden, sobre essa ideia, aduz:

A partir dessa colocacao, tom-se que uma sociedade efetivamente democratica
ndo deve apenas se preocupar em garantir que as normas juridicas sejam criadas
por meio de procedimentos discursivo-participativo, mas também assegurar que
exista uma esfera das condutas cuja regulacdo ndo esteja submetida ao direito, na
medida em que o devido processo legislativo (por mais democréatico que seja)
sempre provoca uma inevitavel eroséo na capacidade de influéncia das pessoas.
(COUTINHO, 2012, n&do paginado)
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Exatamente por essa caracteristica, a Teoria da Democracia Construtiva defende a
ideia de que as discussfes a respeito dos elementos que uma sociedade precisa
preencher para se constituir como democratica nao figue a mercé das discussdes de
elaboracdo legislativa, haja vista o fato de que, para essas, na maioria das vezes,
certamente se faz inevitavel o exercicio da democracia indireta por meio do Parlamento,
mas que se dé maior importancia as decisfes nao juridicas reguladoras das condutas e

gue provocam, com bastante frequéncia, uma erosdo democratica em sua definicao.

N&o que teorias como a de Hans Kelsen estejam equivocadas ao defender o ponto
de vista de que findou a democracia direta®®, pois ha matérias nas quais esta interessada
a maior parte da populacdo, sendo inviavel que todos participem diretamente, como é o
caso do meio ambiente, mas se cuida de enxergar a democracia como um meio de
proteger as pessoas para que possam realizar a discussao e definir o que fazer quando
as consequéncias de tais decisbes s repercutam entre si, em uma democracia

policéntrica que, na visdo de Carlos Marden,

De modo geral, entretanto, é possivel pensar em uma democracia policéntrica, na
qual cada subgrupo social pode ser considerado emissor das normas que hao de
regular as questdes que l|hes dizem respeito exclusivo e em proveito da
proximidade entre decisores e destinatarios. (COUTINHO, 2016, p. 183).

Inevitavel, pois, em um contexto no qual somente se analise o carater democratico
de decisdes juridicas € que haja uma confuséo entre o que deve ser levado as discussdes
legislativas ou o que pode/deve ser discutido apenas entre os destinatarios da norma,
algo bastante corriqueiro, ndo somente para decisdes legislativas, mas, também, para
pautas judiciais no Brasil. Alguns exemplos se fazem necessarios para ilustrar como essa

confusdo pode ocorrer e identificar o quanto a erosao democratica exprime nesses casos.

O artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, é claro no sentido de vedar
qualquer tipo de discriminacdo, definindo como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil “[...] promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacédo”. (BRASIL, 1988).

Acontece que, até o ano de 2011, os brasileiros que se relacionavam em unifes
homoafetivas ndo possuiam o direito de registrar essa unido e, com isso, oficializar, bem
como garantir, a sucessao e a partilha, elementos do Direito das Familias, que somente
se identificavam em unibes heterossexuais. I1sso, somente pelo fato de que a legislacao

brasileira previa a unido estavel apenas para esses casos, excluindo-se milhares (quem

** Até porque ainda existem experiéncias de democracia direta, como nos cantdes suicos.
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sabe, milhdes) de brasileiros que, em sua esfera intima, constituiam familias com pessoas

do mesmo sexo.

Somente em 2011, por decisdo judicial (sequer ocorreu pela via legislativa), por
meio da Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 132 e Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 4277, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a unido estavel
nas relacdes homoafetivas. Considere-se que tais relacdes e os efeitos delas somente
possuem consequéncias no ambito das pessoas que a compdem e, desde 0 momento em
gue essas pessoas ndo possuem direito sequer de escolher com quem podem se
relacionar sendo resguardados os mesmo direitos civis reconhecidos as pessoas que se
relacionam heterossexualmente, ha um prejuizo a liberdade, o que mitiga a perspectiva

democréatica da sociedade como um todo.

Mesmo que a decisdo das acdes judiciais ora descritas tenha sido realizada no
sentido favoravel a unido homoafetiva, como esta decorreu sem a participacao exclusiva
no ambito decisério das pessoas interessadas, percebe-se a erosdo democratica
acontecida. Como os efeitos dessas decisbes somente respingam nas pessoas
interessadas, pela Teoria da Democracia Construtiva, 0s proprios sujeitos deveriam
decidir com quem se relacionar e ter os mesmos direitos das demais pessoas, sobretudo
tendo em vista o contexto que proibe a discriminacdo no ambito da Constituicdo Federal
de 1988.

Para exemplificar agora um modelo de decisdo que provocou ainda mais erosao
democrética, desse modo, para proibir que as pessoas decidam sobre questbes que
competem somente a si, tendo em vista as consequéncias a serem suportadas, foi o
recente julgado (mais uma vez judicial, sequer sendo objeto de debate legislativo), que

proibiu o ensino domiciliar (homeschooling) no Brasil.

O homeschooling consiste na escolha, pelos pais (ou responséaveis), de educar os
filhos em casa, independentemente de matricula em escolas. Nota-se que uma crian¢a ou
adolescente submetida a esse tipo de pratica ndo se furtard (caso queira se submeter aos
testes de admissédo ao ensino superior) a prestar o Exame Nacional do Ensino Médio ou
0s exames vestibulares que sdo comuns para a inser¢géo no ensino superior brasileiro. O
ensino domiciliar € uma alternativa para os pais que preferirem educar seus filhos em

casa, por motivos diversos.

Nesse contexto, embora pareca uma decisdo a ser tomada em um ambito

exclusivamente privado, cujas consequéncias (boas ou ruins) seréo sofridas apenas pelos
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pais (ou outros responsaveis) pelas criancas/adolescentes e por estes, ndo possuindo
incidéncia, pelo menos a priori para nenhuma outra pessoa na comunidade, sequer aos
vizinhos, por exemplo. Como o impedimento a tal pratica pode ser considerado uma

atitude democréatica?

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, ao julgar o Recurso Especial n® 888815,
nao reconheceu o direito dos requerentes de educar em domicilio seu filho (a), no
entanto, reservando a possibilidade para a seara legislativa. Nesse caso, a decisdo cujo
resultado so traria efeitos a uma familia, foi tomada por 11 ministros do Supremo Tribunal
Federal, sequer membros eleitos para decisdes indiretas. (muito embora, de maneira justa
se deva identificar neste trabalho que a maioria dos ministros negou, afirmando que a

legalizacdo somente poderia ser realizada por lei formal).

Nesse sentido, identificar os limites do Estado com relagdo as decisbes que terdo
consequéncias sobre a realidade de vida de cada uma das pessoas que o compdem,
pode ser considerado como mais um dos critérios para se analisar o qudo democratica
uma sociedade pode ser, ndo apenas se limitando aos critérios formais de elaboracéo de
normas legislativas, por meio de representantes eleitos em procedimentos democraticos

eletivos. Nesse contexto,

A diferenca entre um sistema democratico e um autoritario ndo se limita apenas a
saber se 0 processo legislativo tem elementos tipicos da democracia, mas tem um
alcance muito mais amplo, incluindo a definicdo mesma de saber o que pode/deve
ser submetido ao processo legislativo formal. Essa questdo ndo pode ser
respondida pelo conceito classico de democracia. (COUTINHO, 2016, p. 185).

Mesmo nesse contexto, € possivel avaliar que decisdes que poderiam produzir
influxos apenas em certos subgrupos, ou até mesmo para certos sujeitos ao serem
tomadas por estranhos a tais peculiaridades, provocam erosdo democratica e de certo
modo abrandam a liberdade dessas pessoas ou subgrupos de decidirem a respeito de
suas condutas. A Teoria da Democracia Construtiva, no entanto, também reconhece que
existem alguns casos nos quais 0 grupo de interesses é tdo amplo que resulta inviavel a

participacdo direta, fazendo-se necessaria a representacao.

Pode ser, por exemplo, o caso no qual o Estado ird decidir as medidas de
segurancas a serem adotadas, bem como as leis de execug¢do penal, cujo ambito de
aplicacao e interesse é diluido em toda a comunidade. As decisfes a respeito da defesa
do meio ambiente, sobretudo em um Estado Democratico de Direito que insere a protecao
e 0 equilibrio do meio ambiente como direito fundamental, possui amplo interesse, ndo s6

para os que compdem o Brasil, por exemplo, mas também para toda a comunidade
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mundial, haja vista que os efeitos da devastacdo ambiental sdo sentidos em todos os

locais do Planeta.

Assim, no contexto de decisbes sobre a preservacdo ao meio ambiente, por
exemplo, identifica-se uma diluicdo da interferéncia, tendo em vista o aumento substancial
do grupo interessado, ou seja, “[...] a influéncia vem sendo diluida na medida em que os
grupos aumentem quantitativamente, até que seja inviavel a participacao direta e se fale
em representacao”. (COUTINHO, 2016, p. 184).

E nesse ponto especifico da discussdo a respeito da Teoria da Democracia
Construtiva que se faz necessério avaliar se as medidas de preservagédo e protecao ao
meio ambiente, identificadas apos a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
possuem carater democratico. Sua importancia para a democracia, entretanto, em sua
perspectiva construtiva, vai além da elaboracdo de normas ambientalistas, pois serve,
inclusive, para verificar que 0s prejuizos ao meio ambiente no qual todos tomam decisdes,

podem afetar, inclusive, no grau de liberdade intrinseco na prépria esfera deciséria.

Qualguer discusséao a respeito do Estado Democratico de Direito encerra, também,
uma verificacdo sobre os direitos fundamentais. Tedricos como Paulo Bonavides (2010)
costumam analisar a evolucao, iniciando-se da perspectiva liberal, onde os direitos de
liberdade (expresséao, ir e vir, associacdo), bem como direitos politicos estavam em voga.
E a chamada primeira dimens&o dos direitos fundamentais, inclusive, ja abordada neste

ensaio.

Ocorre que nao parece interessante limitar as discussoes a respeito da democracia
apenas com foco nos direitos politicos, como direitos fundamentais de primeira geracao.
O desafio proposto é analisar a realidade com enfoque em um “[...] didlogo entre a
democracia com todas as dimensdes de direitos fundamentais” (COUTINHO, 2016, p.
187) e, neste caso, especificamente, com os direitos fundamentais difusos ou coletivos,
da chamada terceira dimenséo (BONAVIDES, 2010, p. 233), cujo protagonismo se perfaz

mediante o estudo do Direito ao meio ambiente.

O Estado Brasileiro, por meio da Constituicdo Federal de 1988, indicou a protecao
ao meio ambiente equilibrado como um direito fundamental, privilegiando, portanto, acbes
de preservacao e combate a degradacdo ambiental. Nesse sentido, cumpre destacar o
artigo 225, caput, da referida Carta Constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracgfes. (BRASIL, 1988).

Dentre os diversos paragrafos e incisos que seguem a cabeca do artigo
mencionado, existem acdes pelas quais o Poder Publico podera e devera, em um sentido
mais coerente com o fato de se tratar de direito fundamental, preservar o ecossistema,

inclusive com intervencdes a serem destacadas no setor empresarial.

Entdo, € possivel considerar que had uma intervencdo do Estado brasileiro nas
empresas (e porque ndo também dizer que ha na vida de cada pessoa), contudo, sera
gue tal intervencdo pode ser considerada democratica no contexto de Estado
Democratico e, considerando as teorias trazidas sob relacdo ao texto, sobretudo a que

sugere uma construcao pessoal das decisdes (Teoria da Democracia Construtiva)?

Alguns economistas enfrentam o problema, como Ronald Coase (2016) e Arthur
Cecil Pigou (SAES, 2013), sem contestar firmemente a atuacdo estatal na esfera
ambiental, porquanto € um aspecto que demanda analise e necessita de maior discussao.
Sobre o tema, ao estudar o contexto ambiental e a relagcdo com a andlise econdmica do

Direito, se manifestam Jodo Luis Nogueira Matias e Germana Parente Neiva Belchior:

Para Pigou, a poluicdo é custo imposto aos demais pelos produtores
(externalidade negativa), que o mercado ndo tem for¢ca de internalizar, ou seja,
que o mercado ndo consegue seja assumido apenas pelo seu causador,
necessitando da atuacdo do Estado. Defende, ainda, que deve haver
revalorizacdo das preferéncias individuais através do Estado, com a internalizacdo
das externalidades ambientais, que afetam a alocacdo 6tima de recursos.
Segundo Coase, tudo que é de ninguém é usado por todos e cuidado por
ninguém, devendo toda a propriedade ser individual. A atuagéo estatal deve ser
guiada para evitar o surgimento de externalidades, garantindo, assim, a eficiéncia
da completa internalizacéo dos efeitos externos pelos sujeitos do mercado. (2007,
p. 161).

Assim, o debate ambiental, como tratado no capitulo imediatamente anterior (assim
como serd objeto de andlise no seguinte), ultrapassa a esfera publica e ja € objeto de
analise no concerto privado (principalmente no empresarial). A Politica Nacional de
Residuos Sdlidos tem um papel importante nesse didlogo entre Estado, empresas e
protecdo ao meio ambiente, haja vista que parte significante de seu texto traz

direcionamentos voltados ao setor empresarial.

Tal intervencdo, formalmente, atingiu o contexto democrético, pois nesta seara,
pelo menos em uma analise inicial, 0 modelo legislativo brasileiro cumpre os requisitos

democraticos. A Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) passou pelo
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processo legislativo e foi promulgada de acordo com as normas constitucionais vigentes.

E, pois, formalmente, uma intervencéo estatal democratica.

Como analisar, contudo, se a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, mesmo com
toda a sua proposta intervencionista, no que se refere ao descarte do lixo, ao processo de
conducdo dos materiais reciclaveis e a destinagéo final dos residuos, causa ou ndo uma

erosao democratica, na visdo da Democracia Construtiva?

Inicialmente, cumpre verificar que um dos preceitos da Teoria da Democracia
Construtiva é a “compatibilizagdo da democracia com todas as dimensdes de direitos
fundamentais” (COUTINHO, 2016, p. 188), ou seja, nessa circunstancia, o debate
ambiental, como direito fundamental de terceira dimenséo, se faz interessante para a
discussdo democratica, pois ha uma ampliacdo do foco de interesse da democracia, por

meio da referida teoria.

Cumpre seja analisado o quanto as pessoas poderiam participar da feitura de
legislacbes ambientais, a partir do conceito construtivo de democracia, tendo em vista a
diluicdo do interesse, alids, o proprio conceito de direitos fundamentais de terceira
dimenséo deixa claro tratar-se de “direitos difusos ou coletivos”. (BONAVIDES, 2010, p.
245).

Portanto, o &mbito de interesse de normas que versam sobre direitos ambientais €
bastante extenso, uma vez que qualquer pratica tendente a preservacdo do meio
ambiente tende a afetar toda e qualquer pessoa, mesmo que, de maneira imediata, seja
direcionada a algum subgrupo, como, por exemplo, os fabricantes de embalagens que no

futuro irdo se tornar residuos sélidos.

Como visto, a Teoria da Democracia Construtiva defende a razdo de que uma “[...]
sociedade sera tdo mais democratica quanto maior for a capacidade que cada um tem de
construir autonomamente a realidade em que esta inserido” (COUTINHO, 2016, p. 186).
Ocorre que existem algumas situacdes nas quais a prépria teoria indica que a democracia
representativa se faz necessaria, com vistas a ampliacdo do ambito de interesse e
discusséo, como é o caso das propostas normativas ambientais, como a Politica Nacional

de Residuos Soélidos.

N&o se esta aqui a falar de uma participacdo na elaboracéo das normas no sentido
da realizagdo de audiéncias publicas, de pressdes populares efetivadas por meio de
associacgao de classes e afins, mas sim de participacéo efetiva na formulagéo das normas

de conduta a respeito dos métodos ambientais que, no caso da Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos, reside no ambito da fabricacdo e destinacdo final de residuos, por

base.

Mais do que sustentar, no entanto, o carater democratico de uma legislacdo que
regula o ambito de atuacdo das empresas, dos fabricantes e até mesmo dos
consumidores com relagcdo ao manejo do lixo, defendendo-se a preservacéo e a protecao
ao meio ambiente equilibrado, de acordo com os direitos fundamentais expostos pela
Constituicdo Federal de 1988, analisar o tema ambiental como pressuposto para
quaisquer outras discussdes democraticas € o desafio que se anota ao se preparar este
texto.

E necessario observar que as mudancas climaticas e ecoldgicas ocorridas no meio
ambiente nas Ultimas décadas sdo decorrentes de como as nac¢fes estdo se portando
mediante a preservacdo do meio ambiente. Antes de qualquer coisa, pois, proteger o
meio ambiente é necessario para que todas as outras liberdades possam ser
manifestadas, porquanto a propria nocdo de vida esta submetida a riscos. Nesse sentido,
Carlos Marden (2016, p. 193) assevera que, “[...] em primeiro lugar, a questdo ambiental
afeta a vida das pessoas de forma direta e imediata, pelo simples fato de que o meio
ambiente define o universo dentro do qual cada um vive e pretende exercer seus direitos

fundamentais”.

Mais do que isso, como se pode postular uma defesa ao meio ambiente apenas
para determinadas pessoas, se toda e qualquer modificacdo no aspecto ecolégico afeta a
todos, diretamente? Ou seja, na perspectiva construtiva, ndo ha como defender a ideia de
gue algumas pessoas na sua seara pessoal, pelo simples fato de ignorar uma proposta de
defesa ao meio ambiente, poderiam estar dispensadas de cumprir 0s requisitos de
preservagao, como um fator de defesa a sua liberdade? Nao ha como “[...] separar o
mundo em meio ambientes individuais”. (COUTINHO, 2016, p.193).

Ademais, como se vera a frente, sobretudo quando se analisa o conceito de
desenvolvimento sustentavel, o cuidado com a preservacdo ao meio ambiente é algo
muito além do tempo atual, pois a preservagao se requer para que as proximas geracoes
possam ter acesso aos recursos naturais dos quais a populacédo se vale, no que se
chama de “solidariedade intergeracional” (KOLLING, MASSAU, et. al, 2016, p. 261).

Entende-se, portanto, que a Politica Nacional de Residuos Sélidos preenche os
elementos materiais e formais de intervengdo democratica, mesmo com base na Teoria

da Democracia Construtiva. Inicialmente, a erosdo democratica parece ser a menor
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possivel, tendo em vista que, como h4 um ambito de interesse ampliado, a elaboracéo por
parte de cada um seria impraticavel, o que demanda se utilizar da democracia indireta,

com a participacédo popular na escolha dos representantes.

Ademais, no ambito nacional, a protecdo ao meio ambiente equilibrado é direito
fundamental e a Politica Nacional de Residuos Solidos fora discutida, aprovada em
discussédo parlamentar e promulgada, nos moldes sustentados pelo tramite constitucional,
além do que tem por finalidade a protecdo do aludido direito fundamental, atuando no
ambito da preservacédo com relagcdo a um dos efeitos da globalizacdo, a grande producao
de lixo urbano. (DE ANDRADE e FERREIRA, 2011, p. 10).

Para alinhar a ideia democratica da proposta efetuada pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos, ainda mais no que se refere aos efeitos que tal intervencdo pode
produzir junto ao setor empresarial, se faz necesséria a elaboragdo de um ensaio acerca
da referida legislacdo, de modo a analisar seus principais preceitos, bem como indicar
guais deles podem servir a preservacdo e protecdo ambiental, em adicdo ao

desenvolvimento sustentavel e econdmico.

4 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E O DESENVOLVIMENTO DAS
EMPRESAS

Apods a andlise a respeito da evolucao da estrutura estatal e do desenvolvimento da
nocéo de Estado como figura atuante para o desenvolvimento social e econdmico, resta
verificar a Politica Nacional de Residuos Sélidos e como o0s seus preceitos podem

efetivamente representar uma intervencao na perspectiva do Estado de Direito Ecoldgico.

Além disso, conforme visto no capitulo 3 deste relatério de demanda universitaria
stricto sensu, uma intervencao estatal na economia e, por consequéncia, nas acdes das
pessoas e empresas, somente poderd ser considerada democréatica, na visdo de
Democracia Construtiva, acaso represente uma modalidade de respeito aos direitos e

garantias fundamentais descritos no &mbito da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, este segmento da dissertacado discorrera a respeito da nocéo de
desenvolvimento sustentavel, observando o contexto dos dispositivos da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos e das correntes atuais que cuidam do desenvolvimento sustentavel

como um caminho natural aos Estados e as empresas.
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Sob essa vertente, a Politica Nacional de Residuos Solidos ser& verificada em seu
amago, a fim de identificar os seus aspectos legais como cumpridores das funcfes de
desenvolvimento, com uma perspectiva de prevencdo e manutencdo da qualidade do
ambiente de conformacéo efetiva, e como uma interferéncia democratica do Estado, a fim
de valorizar e respeitar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Para que essa analise seja virtuosa, demonstra-se demonstrar que a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos pode ser um dos caminhos para que a economia do Brasil
possa caminhar ao desenvolvimento sustentavel, sobretudo por meio das empresas. Essa
discusséo sera ferida, como expresso ha pouco, com suporte nas discussdes sobre o

desenvolvimento e o papel do Estado para que este seja alcancado.

4.1 Breve Anédlise acerca da Ideia de Desenvolvimento Sustentavel

A diccao desenvolvimento ou crescimento econdmico foi e continua sendo alvo das
discussfes por teoricos de ciéncias diversas, desde, principalmente, meados do século
XX. Parte dos autores das Ciéncias Econdmicas conceitua o desenvolvimento sob uma
perspectiva estatistica a respeito de indices econdmicos constituidos pela Teoria
Macroecondmica e, em suma, analisam o desenvolvimento como “[...] simplesmente o
processo pelo qual uma nagao melhora seu padrao de vida durante determinado periodo”.
(BRUE e GRANT, 2016, p. 505).

Apds o contexto do periodo pés-Segunda Guerra Mundial, ja influenciados pela
Quebra da Bolsa de Nova York, em 1929, e dos efeitos do Tratado de Versalhes,
determinantes para a ocorréncia do Segundo Conflito Bélico Mundial, os economistas e
demais tedricos se propuseram analisar 0 modo como algumas nac¢des se desenvolviam
economicamente e outras ndo lograram obter o igual éxito, muitas vezes mesmo fazendo

parte de um espaco continental idéntico.

Grande parte dos economistas, que podem ser listados na categoria de tedricos do
desenvolvimento e crescimento econdmico, tem significativa influéncia na ideia de
Macroeconomia como a maneira de o Estado gerenciar a economia do Pais, de modo a
intervir, quando necessario, para garantir determinados indices, como é proposto por

John Maynard Keynes, economista britanico (1883-1946).
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As medidas politicas e econdmicas adotadas ap6s a Primeira Guerra Mundial e
gue possuem como icone a avenca ao Tratado da Paz de Versalhes, tiveram resultados
catastroficos para a histéria da humanidade. John Maynard Keynes, em obra de 1919,
intitulada The economic consequences of the Peace, analisou as estratégias definidas
pelas nacbes que sairam vencedoras do conflito em 1918 e definiu algumas projecdes
gue poderiam dali resultar, que acabaram se tornaram verdadeiros prognosticos.

Tais previsdes, contudo, ndo poderiam ter sido proferidas por qualquer economista
aleatdrio aos acontecimentos. Aquela altura, Keynes ja era um bem-sucedido economista,
oriundo da Escola Britdnica de Economia, tendo como seu mentor Alfred Marshall e “[...]
exerceu papel de negociador do Tesouro Britanico na Conferéncia de Paris, que foi
precursora do Tratado de Versalhes” (WAPSHOTT, 2011, p. 17).

Tendo protagonizado a representatividade do Reino Unido na maior parte das
negociacdes realizadas nos periodo pés-Primeira Guerra, Keynes se tornou um avido
critico as medidas normatizadas no Tratado de Versalhes, principalmente com relagéo as
restricbes politicas e econdmicas em face da Alemanha, tendo como uma de suas
maiores preocupacoes a possibilidade iminente de que o Pais europeu, sem condicfes
financeiras de cumprir as reparacdes ali impostas, pudesse, em meio a profunda crise, ser
presa facil para o extremismo politico, 0 que poderia ser o inicio de outro confronto bélico
de proporcles internacionais. Os fatos histéricos que se sucederam desde entéo,
comprovaram a maior parte dos vaticinios de Keynes, o que colaborou para a sua
elevacao como um dos economistas mais famosos da historia.

Em meio as desconfiancas acerca das medidas econdmicas adotadas apds a
Primeira Grande Guerra, conforme identifica Almeida (2001, p. 116), os principais
economistas da época propuseram diversos argumentos teéricos a fim de defender a
melhor maneira de retomar o0 crescimento econdmico. Nesse sentido, pretende-se
verificar esses sistemas, observando a posicao do Estado com relacdo a Economia.

O ciclo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial se deu “[...] com altas
taxas de crescimento e expansao econbémica, comandado pelos Estados Unidos, que
dura até meados da década de 1970, provocando 0 ressurgimento ou reanimacao de
nagdes europeias abaladas pela guerra”. (VARGAS et. al., p. 99).

Impende necessario, contudo, proceder a uma melhor avaliacdo de como se deu
aquele crescimento das nacgfes europeias, apés o ambiente de devastacdo ocasionado
pelos acontecimentos bélicos de 1939-1945.

Cumpre identificar-se a importancia e influéncia central dos Estados Unidos, grand

vitorioso daquele conflito, ante o fato de ter emergido como a “[...] grande poténcia
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econdmica no imediato pés-guerra — detendo cerca de 25% do produto e do comércio
mundiais” (ALMEIDA, 2001, p. 118).

E interessante observar, também, o fato de que a prépria ideologia que sustentou
0s argumentos dos paises do Eixo se dirigiam a uma configuragdo de governo que
pudesse ser diferente do que estava preponderante no Ocidente. Seria uma manifestacao
antiocidental, contraria a ideia capitalista. Ja se divisa, nesse contexto, uma ideia primaria
acerca da proposta econémica Alema, aderida por Japdo e Italia e que fundamentou a
unido desses paises na Segunda Guerra.

Derrocado o avanco germanico apdés a Segunda Guerra Mundial, observou-se
profundo contraste entre os Estados Unidos e os demais paises participantes do conflito,
mesmo com relacdo aos Aliados, que tinham como componentes, além dos EUA, a
URSS, o Império Britanico e a China. Muito embora o Pais norte-americano tenha sofrido,
de acordo com Saes (2013, p. 436), uma perda humana consideravel de cerca de 300 mil
militares, nao foi verificado um prejuizo material significativo.

A discrepancia apontada foi fator preponderante para que nesse periodo os EUA
tivessem um aumento exponencial em suas exportacdes, haja vista a necessidade de
suprir 0s paises em reconstrucdo, sobretudo os europeus. Além disso, o aquecimento
econdmico aliado as poupancas acumuladas referentes aos pagamentos aos veteranos
de guerra provocou um aumento de consumo pessoal ha economia dos Estados Unidos.
E importante, ainda, observar que o pais ndo enfrentou intensa mobilizacdo para a
Segunda Guerra, como foi o caso da maioria dos Estados europeus, conforme assevera
Saes:

Para este pais — os Estados Unidos — os problemas de mobilizagao para a guerra
que atormentaram Alemanha e Gra-Bretanha praticamente ndo existiram. Como a
Gra-Bretanha, os Estados Unidos ndo estavam plenamente recuperados da
Grande Depressdo de modo que havia capacidade ociosa e trabalhadores
desempregados disponiveis para o mercado de trabalho, ampliando a
disponibilidade de mé&o de obra. Entre 1934 e 1944, o Produto Nacional Bruto
quase dobrou (de US$ 320 bilhdes para 569 bilhdes em valores constantes) e
praticamente ndo houve transferéncia de recursos do uso civil para o uso militar.
Apenas alguns produtos, de uso intenso para as operac¢des de guerra, tiveram sua
disponibilidade limitada, como carros, gasolina, pneus, produtos de metal, alguns
tipos de tecido, calcados, carne e acucar. O desemprego de 17,2%, em 1939,
declinou para 1,2%, em 1944. (SAES, 2013, p. 407).

Detalhe importante para o decorrer da pesquisa é analisar o fato de que, embora
os Estados Unidos ndo tenham sido influenciados com a necessidade de contencéo de
materiais ou gasto excessivo e economia de guerra, sua grande preocupac¢ao naquele
momento historico foi controlar e administrar a economia apos a crise de 1929. Desse
modo, como analisado por Saes, foi necesséaria uma mobilizacdo daquele Estado norte-

americano para tanto:
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Portanto, para os Estados Unidos a “economia de guerra” ndo exigiu um forte
esforco de mobilizacdo dos recursos materiais e humanos; os problemas dizem
respeito mais a administragdo dessa economia: controle da inflagdo, organizacao
da producgédo para atender as necessidades da guerra, mecanismos de aquisi¢cao
dos materiais para a guerra etc. Tudo isso exigiu ampla intervengdo do governo
(que ja vinha do New Deal), sem que houvesse qualquer forma de estatizagcao da
producéo. (SAES, 2013, p. 108).

Enquanto isso, no Japdo e em boa parte da Europa, a situacdo era completamente
distinta. A escassez dos meios de producao, aliada a caréncia de forca de trabalho, que
seriam determinantes para iniciar a reconstrucdo daquelas nagbes devastadas pela
Segunda Guerra Mundial, foram fundamentais para que a recuperacdo desses paises
fosse lenta, provocando severos onera a populacdo. (SAES, 2013, p. 442).

Tais onera podem ser identificados pela escassez de produtos, inclusive de
alimentos, para a populacédo, o que produziu fome e mortes, pela simples caréncia de
meios de subsisténcia. Aliada a isso, ainda como fato condicionante, a baixa quantidade
de carvao, elemento essencial para que as industrias produzissem, afetou ainda mais
esse quadro. Sem a matéria-prima, amainou-se a producdo e, por consequéncia, 0S
empregos também restaram escassos, fato que sera visto como um dos pontos centrais
dos debates alusivos aos padrbes que as nagOes precisam observar para que haja
crescimento econdmico.

A recuperacao desses paises sucedeu gradativamente, observando que, trés anos
apos a Segunda Guerra, a Alemanha, o Japéo e a Italia, ainda expressavam reducfes em
seus PIBs, tendo como paradigma o ano de 1938, (SAES, p 444). De outra monta,
embora denotassem, naquele momento, melhor adaptacdo e uma recuperacdo menos
timida, a Franca, o Reino Unido e a Unido Soviética apenas retornaram o PIB ao nivel
registrado no ano anterior ao inicio do confronto bélico.

Interessante € observar que a inicial de recuperacdo decorreu de varias acdes
deliberadas no sentido de promover a reconstituicdo das economias europeias abaladas
pela Segunda Guerra Mundial, o que originou, logo apds, a convencao de alguns desses
paises em torno de um plano econémico que teve como protagonista os Estados Unidos.
Tais politicas deliberadas dos governos desses paises, sob a coordenacdo dos EUA, ja
poderiam ser havidas como influéncia do keynesianismo ja experimentado pelos
estadunidenses durante a Grande Depressdo, conforme explicou Stanley Brue e Randy

Grant:

Depois que a Grande Depressao comecou, no inicio dos anos 1930, muitos
economistas dos Estados Unidos defenderam politicas que mais tarde seriam
chamadas de keynesianismo. E interessante observar que essas politicas
estavam presentes antes da publicacdo de The general theory, de Keynes. (2016,
p. 456)
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Afora os escombros e o luto, a Segunda Guerra deixou como heranga a grande
parte dos paises europeus, uma devastacdo econdmica fundamental, para que, naquele
periodo, houvesse uma hegemonia econbmica dos EUA. O Governo desse pais,
aproveitando-se da situacao, estreitou lagos econdmicos com as poténcias europeias,
com diversas intengbes em meio a solidariedade apontada. Na realidade, o intento
estadunidense de implantacédo e defesa de seu sistema econdmico capitalista, bem como
a contencédo do avanco soviético no Continente Europeu, talvez possam ser havidos como
as principais pretensfes dos EUA naquele momento histérico.

Ainda sobre as acdes realizadas no periodo p6s-Segunda guerra, cumpre observar
gue em um periodo ndo muito distante, acabara a Primeira Guerra Mundial e as acfes
deliberadas apos o seu fim, nitidamente, ndo surtiram os efeitos pretendidos, como
inclusive ja fora exposto.

O Tratado de Versalhes, de 1919, por exemplo, impds reparacdes econdmicas aos
perdedores daquele confronto e, como resultado, viu hiperinflagbes, desemprego e um
campo aberto para a ascensdo de movimentos autoritarios e nacionalistas, como o
nazismo, na Alemanha, uma das principais influéncias para a repeticdo de uma guerra
mundial, como previu Keynes em sua obra de 1919 e que, talvez por esses efeitos
devastadores, direcionou 0s estudos de sua teoria econOmica ao combate ao
desemprego.

Preocupados com a repeticdo da histéria na recuperacdo das economias pos-
guerra, os Estados Unidos, ainda no decorrer da Segunda Guerra Mundial, aprovou a
chamada lend and lease ou Lei de Empréstimos e Arrendamentos. Criada em 1941, a
legislacdo previa a cessao de recursos materiais — com posterior reembolso - pelo Pais
americano aos Estados cuja defesa fosse vital para a sua seguranca.

Os aliados, naturalmente, foram os grandes beneficiarios do lend and lease, com
destaque para a Gra-Bretanha que, de acordo com Saes (2013, p. 444), foi a principal
favorecida, fato que ensejou algumas consequéncias. Ao descrever a lend and lease
como fator preponderante a participacdo da Gra-Bretanha no confronto bélico, Saes

aponta algumas repercussdes dessa adesao e beneficiamento:

Desse modo, a economia britdnica pbéde enfrentar a guerra em condicdes
razoaveis: sua economia cresceu e a destruicdo fisica pela guerra foi
relativamente pequena, pois 0os combates ndo se deram em seu territério (exceto
por ataques aéreos alemaes). No entanto, o impacto financeiro foi mais severo: o
endividamento interno e externo e a perda de ativos no exterior afetaram uma
esfera fundamental da economia britdnica: se seu declinio ja vinha do pés
Primeira Guerra, ao fim da Segunda, a Gra-Bretanha perdia definitivamente sua
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posicdo na economia mundial, ficando em crescente dependéncia dos Estados
Unidos. (2013, p. 407).

Enfatizar o exemplo do Reino Unido, que ja fora “[...] a nacdo mercantilista mais
bem-sucedida da historia” (WAPSHOTT, 2011, p. 14), € uma boa estratégia para se
verificar a queda econdmica dos paises europeus apos a Segunda Guerra e 0
consequente crescimento da economia dos EUA, porquanto aqueles, ante a insuficiéncia
de matéria-prima e a grande devastacéo fisica e econébmica, passaram a depender dos
Estados Unidos para que pudessem ter expectativa de reestruturacao.

Ja em 1943, fora criada a Administracdo das NacbOes Unidas para ajuda e
reabilitacdo dos aliados (UNRRA), que teve como objetivo principal o fornecimento de
alimentos, medicamentos, roupas e materiais para a reconstrucao industrial e agricola aos
povos que, paulatinamente, foram libertados do regime nazista, imposto pelos aleméaes no
decorrer da Segunda Guerra.

A mencao ao lend and lease e ao UNRRA tem como objetivo principal demonstrar
que, apés o confronto, a direcdo adotada foi no sentido de prever que essas medidas ja
nao eram suficientes para que houvesse uma recuperagao factual das economias dos
paises europeus. Pensou-se, entdo, em um projeto no qual fosse possivel uma unido
dessas economias em prol do retorno ao status quo ante.

Tal projeto representou um afluente da Doutrina Truman, batizada com o nome do
Presidente estadunidense, idealizador da estratégia econémica, configurando-se como
um grande “pacote” de medidas do Estado com relacdo & economia do Pais, sendo
necessario e coeso divisar a ideia de que, para a propositura desse projeto, foram
convidados todos os paises que participaram diretamente da Segunda Guerra Mundial.

Embora também convidada para formar o bloco econémico, no entanto, a Unido
Soviética ndo s6é ndo compareceu ao encontro promovido em 1947, como também
desautorizou os paises da Europa Oriental, entdo controlados pela forca soviética, fato
gue ja demonstra uma inclinacdo em sentido diverso, bem como a tendéncia da URSS em
se consolidar como poténcia econdémica, tendo como base os demais Estados (catorze)
gue seguiram sua ideologia.

Idealizado como uma ampliacdo do lend and lease, o Plano Marshal tinha como
ideia central ser um programa de recuperagdo das economias europeias que, naquele
momento, passavam dificuldades econdmicas e sofriam com a escassez de matérias-
primas e alimentos. E importante observar que o referido plano, que levou o nome do

entdo Secretario de Estado dos EUA, George Marshall, inicialmente foi sugerido com
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razdes humanitarias, de solidariedade aos paises europeus que passavam por momentos
ruins.

Havia, contudo, motivos muito mais especificos para que os Estados Unidos
liderassem um projeto com suporte no qual iriam liberar recursos a outras nagdes. Antes
da Segunda Guerra Mundial, muitos daqueles paises que participaram da realizacdo do
Plano Marshall, como a Alemanha e o Reino Unido, eram poténcias mundiais e parceiras
comerciais dos EUA, de modo que fortalecer suas economias estreitando as relacdes
poderia ser uma atitude que, em médio prazo, retornaria & economia estadunidense.

Ora, se aqueles paises teriam reforgco econémico, necessitariam, provavelmente,
de insumos e outros produtos que deveriam ser importados de uma grande poténcia.
Essa deveria ser os Estados Unidos, que aguardaria o retorno econémico sob a forma de
exportacdo de seus produtos para os paises beneficiados pelo Plano Marshall. Além
disso, os EUA nao eram a Unica nacao fortalecida economicamente apds a Segunda
Guerra Mundial, sendo acompanhados de perto pela saude econémica e a desenvolvida
forca bélica da URSS, que, naquele momento, tentava, estrategicamente, expandir o
plano socialista soviético pelo Mundo.

O Plano Marshall, desse modo, além de garantir um retorno em médio prazo para a
economia norte-americana, ainda poderia representar o bloqueio da expansao soviética
entre 0s paises europeus, com a proposta socialista.

Nota-se que as discussfes a respeito do crescimento econdmico das nacdes
europeias foram realizadas sob um &mbito de interesse dos Estados Unidos, interesses
econdmicos e, principalmente, estratégicos com relacdo a conquista de mais aliados na
politica de desenvolvimento de trocas comerciais, a partir de uma visao capitalista.

Todo o ressurgimento de altos indices econémicos das grandes na¢des europeias,
bem como do Japdo, apés a Segunda Guerra Mundial foi alicercado em bases
intervencionistas, nas quais a economia era elemento de debate no plano estatal em que

baseava suas diretrizes.

Nesse contexto, para boa parte dos tedricos que versam sobre desenvolvimento, a
participacdo ativa do Estado no desenvolvimento econémico é tida como base para que
se alcance o0 crescimento, pelo estabelecimento de uma nog¢do de “Estado
desenvolvimentista” que “[...] fundamenta-se na construcdo de processos de
desenvolvimento alicercados em politicas setoriais, programas macroecondmicos e

projetos de infraestrutura com a participagao ativa do Estado” (NIEDERLE et. al., p. 75).
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Felipe Vargas et. al (2016) expdem uma contextualizacdo historica a respeito do
momento histérico de crescimento econémico continuo e o despertar do interesse de
economistas, académicos, setores empresariais e estatais a respeito da ideia de limitacao
dos recursos naturais e o influxo do crescimento acelerado na perspectiva do Planeta
Terra, bem como as consequéncias destes debates para a formulagdo da ideia de

desenvolvimento sustentavel.

Olhando o] debate acerca da problematica da dicotomia
crescimento/desenvolvimento e protecdo do meio ambiente, os autores realizam um
contexto histérico globalizado, identificando, por exemplo, como ponto inicial dessas
discussdes, a reunido do Clube de Roma®, realizada em Estocolmo no ano de 1972, com
base na qual fora elaborado um estudo chamado de “Limites do Crescimento”, conhecido
como “Relatério Meadows” (VARGAS et. al., p. 100).

O mencionado estudo identificou que as modalidades de crescimento no sistema
terrestre estavam se tornando em um “circulo vicioso” onde “[...] um numero cada vez
maior de individuos consomem e contaminam de maneira crescente um mundo de
recursos limitados” (VARGAS; et. al., p. 100).

O Relatério emitido pelo Clube de Roma, portanto, pode ser considerado como a
primeira constatacdo (oficial e documentada) organizada a respeito do problema.
Identificou a nocdo de estrema dos recursos naturais e dos riscos alusivos a ma utilizacao
e nao preservacao do meio ambiente, reconhecendo-se a necessidade de se pensar em

um sistema mundialmente organizado, em prol da sustentabilidade.

Os autores ainda identificam a Conferéncia de Estocolmo, realizada pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no ano de 1972 (a exemplo da reunido do Clube
de Roma), como o primeiro ato organizado no plano mundial pela ONU para tratar sobre
“[...] crescimento econbmico, desenvolvimento e protecdo ambiental” (VARGAS, et. al., p.
101). Ao final, fora criado no ambito da ONU 6rgéo especifico com atribuicdes relativas as

guestdes ambientais, chamado de

Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUE), com sede em
Nairébi e encabecado por Maurice Strong, Secretario Geral da Conferéncia. E no
cerne desse processo que o0 Secretario Geral introduz a nocdo de

% “O Clube de Roma é hoje uma organizagdo n3o governamental (ONG) que teve inicio em abril de 1968
como um pequeno grupo de 30 profissionais empresarios, diplomatas, cientistas, educadores, humanistas,
economistas e altos funcionarios governamentais de dez paises diversos que se reuniram para tratar de
assuntos relacionados ao uso indiscriminado dos recursos naturais do meio ambiente em termos mundiais”.
Informacao extraida do portal: <https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/idiomas/o-clube-de-
roma-1972/20122>
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“ecodesenvolvimento” — como uma alternativa para a dicotomia “economia-
ecologia” -, definindo-o como uma estratégia de desenvolvimento que rejeita um
crescimento econdmico que implique degradagdo ambiental. (VARGAS; et. al, p.
101).

Desde a Conferéncia de Estocolmo, de maneira globalizada, por meio da
Organizagao das Nacdes Unidas, iniciou a identificacdo do problema, cujas solugdes se
orientavam pela limitagao da diferenciagéo entre Economia e Ecologia, de modo a realizar
estudos e identificar respostas sobre qual seria a melhor maneira de concilia-los, em prol
de um desenvolvimento econdmico que ndo representasse, necessariamente, prejuizos

ambientais.

No final da década de 1980, fora expedido pela ONU o chamado Relatorio
Brundtland, “...] elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMED) da ONU” (VARGAS; et. al, p. 101), que ofereceu diversas
propostas relativas as questdes do desenvolvimento econémico ligado a preservacao do
meio ambiente, com a ideia de que “[...] alguns modos de desenvolvimento prejudicariam

0 meio ambiente, e isso poderia obstar o proprio desenvolvimento” (IBDEM).

O mencionado relatorio reforca a ideia de Teoria dos Sistemas, analisada neste
trabalho quando da verificagdo do surgimento da defesa de ideias relacionadas ao Estado
Ecoldgico de Direito, como decorréncia da impossibilidade de manutencédo das relacbes
sociais sem a preservacdo do meio ambiente. Se as relacdes econbmicas, pois, ndo se
viabilizarem de modo a ndo se importarem com a preservac¢ao do meio ambiente, estarao
contribuindo para que aquelas relacbes se limitem ao contexto atual, ensejando
consequéncias em curto prazo e, principalmente inviabilizando a vida das proximas

geracdes no Planeta Terra.

Apesar de ser um marco da definicdo geral de desenvolvimento sustentavel, o
Relatério de Bruntland encontra diversas criticas na teoria, conforme observado por Felipe
Vargas et. al (p. 102), tendo em vista que as suas premissas pressupdem que os agentes
econdmicos, como se articulam em sociedade com direitos heterogéneos, naturalmente
deverdo se preocupar com o lucro das trocas comerciais, mas também com a
preservagao da natureza. A ideia representa um antagonismo ao exposto, por exemplo,

no Relatério Meadows, que sugeriu uma reducdo no patamar econémico.

A analise historica dos eventos que desenvolveram a ideia de sustentabilidade nos
processos econdmicos permite que seja realizada breve constatagdo acerca da

desnecessidade de se reduzir o patamar econémico, em prol do desenvolvimento
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sustentavel. Como sera visto adiante, com base das teorias de desenvolvimento como a
de autores como Joseph Alois Schumpeter e Amartya Sen, o crescimento econémico e
social pode ser aliado a ideia de preservacdo do meio ambiente o que, inclusive, da-se a

entender da leitura de alguns pontos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Apo6s 20 anos da Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia das Nagfes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) ocorreu no Rio de Janeiro, e €
mais conhecida como a Conferéncia Ri0-92. Ocorrida em junho de 1992, possui
importancia diferenciada dentre as demais conferéncias por ter conseguido reunir “[...]
40.000 participantes, 108 chefes de Estado e Governo, 172 paises representados’
(VARGAS, et. al, p. 102).

O gue mais interessa a este trabalho € analisar que, como resultado da Rio-92, foi
elaborado um documento intitulado de Agenda 21%, cujas bases estdo versadas a
respeito da indicacdo de responsabilidades envolvendo “[...] governos, empresas e
organizacdes sociais com o objetivo de tratar dos problemas ambientais de maneira mais
eficiente” (VARGAS, et. al, p. 103).

Como a conferéncia ja trouxe os particulares em conjunto com o governo para as
discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel, isso vai representar um ambito
interessante na formulacdo deste capitulo, tendo em vista que um dos preceitos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos repousa na responsabilidade compartilhada entre

todos os atores que lidam com o objeto a ser descartado como rejeito ou residuo sélido.

A despeito da integracdo dos agentes publicos e privados em torno do debate
ambiental, a critica que se dirige a Agenda 21 é a de que os participantes resolveram
mencionar o desenvolvimento sustentavel como um “conceito em construgdo”, dando a
entender tratar-se de um carater experimental que se fundamentaria apés os resultados

das disposic¢des contidas no documento elaborado pela Rio-92.

Alguns autores no contexto mundial se manifestam a respeito de teorias que
versam sobre o desenvolvimento sustentavel, e estes inserindo o debate num ambito
mais amplo, qual seja o da ideia de Estado ou de estratégias econdmicas. E o exemplo do
economista francés Serge Latouche, que propde a “ineficacia do sistema capitalista”
(VARGAS,; et. al., 2017, p. 105 apud LATOUCHE, 2007) como um dos fatores da crise

** Para a definigdo do Ministério do Meio Ambiente brasileiro, “A Agenda 21 pode ser definida como um
instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geogréficas, que concilia métodos de prote¢cdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.” (BRASIL,
2018). Pode ser acessada, na integra em: <https://nacoesunidas.org/rio20/img/2012/01/agenda21l.pdf>.
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ambiental, chegando a sugerir uma espécie de decrescimento (IBDEM) em favor de um
novo projeto politico que inserisse a distribuicio de renda nas estratégias de

desenvolvimento baseadas na sustentabilidade.

Portanto, o autor defende o argumento de que sé seria possivel se discutir um
desenvolvimento sustentavel, com uma modificacdo profunda nas estratégias econémicas
capitalistas, inclusive defendendo um fortalecimento da agricultura familiar, como sugerem

Felipe Vargas et. al:

reduzir nossa pegada ecoldgica; redistribuir nos custos dos bens e servigos os
danos ambientais causados pelas atividades que os produziram; reestruturar a
agricultura familia/camponesa e reclocalizar essas atividades em sua prépria
escala; reduzir o desperdicio energético; reconceituar os bens relacionais (tais
como amizade, por exemplo), entre outros. (VARGAS et. al, 2017, p. 105).

Apesar de respeitar a teoria do Autor francés, prova disto € a analise (mesmo que
breve) neste trabalho, acredita-se que, mesmo com a ideia de um Estado de Direito
Ambiental ou Ecoldgico, o sistema capitalista ja se mostrou como a maneira mais
adequada a ideia de crescimento econémico, de acordo com Rosenfield (2010), desse
modo, as empresas, por exemplo, necessitam de maior liberdade para que impulsionem

seus investimentos, de maneira a obter lucro e prosperar no mercado econémico.

Desse modo, o desafio expresso ndo pode passar por uma mudanca estrutural do
sistema econbmico capitalista que serve ha muito como meio essencial para o
desenvolvimento das nacgdes. O grande eixo de debate no ambito do desenvolvimento
sob a égide da sustentabilidade estd em como aliar as perspectivas econdmicas e
ambientais, em um sistema onde o crescimento econdmico possa ser viavel, sem que isto
represente a aniquilagdo das chances de vida terrestre das proximas geracfes e
efetivando-se meios para que a obtencdo dos lucros e movimentacdo de capital seja

adequada a sustentacdo dos bens naturais.

Exprime-se como um dos autores que fomentaram teorias a respeito da
sustentabilidade como desenvolvimento, o economista polonés Ignacy Sachs, que possui
como ideia norteadora da sua teoria a de que “[...] é possivel conciliar desenvolvimento e
protecdo ambiental” (VARGAS, et. al., p. 104). Sua contribuig¢ao, inclusive, parte de uma
critica ao atual modelo de sistema capitalista e a economia de mercado, sugerindo que 0
debate sustentavel seja inserido nas propostas econdmicas e ndo permane¢a como um

sistema a parte.
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Ignacy Sachs propde um dialogo permanente entre as “[...] cinco dimensdes da
sustentabilidade: a economia do crescimento, o social distributivo, o cultural como
pertenca local, 0 ambiental para preservacao e a especialidade do local” (VARGAS et. al.,
p. 104 apud SACHS, 1981, p. 23), de modo que o crescimento econdmico seja realizado
em consonancia com o0s aspectos ambientais, em um ambiente de educacdo sobre o
tema, a fim de preservar a geracao atual, em respeito e em defesa da sobrevivéncia das

futuras. Desse modo, o autor pretende:

articular o caminho da expans&o industrial e da movimentacdo da economia como
uma espécia de pedagogia ambiental, ou seja, com a criagdo de uma consciéncia
do uso adequado dos recursos em prol do bem-estar humano, que se traduz em
preservar agora para as futuras geracdes poderam usufruir depois. (VARGAS et.
al, p. 104 apud SACHS, 1981, p. 23).

7

A proposta é analisar os modelos adequados para que 0s paises possam se
organizar a pensar em “estratégias de entrada no sistema da economia mundial’[...]
(VARGAS,; et, al. p. 105). O Estado como um motor propulsor de desenvolvimento, cujas
ferramentas sejam modificadas, de modo a trabalhar com o0s conceitos de
sustentabilidade ambiental. A formag&o e distribuicdo de riquezas, que possam ser
otimizadas com a preocupacdo com o meio ambiente, € a base da ideia do Economista

polaco.

Dadas as bases da teoria atual a respeito do contexto ambiental, seja numa
perspectiva de Estado, como visto no segundo capitulo, seja na ideia basilar do
alinhamento entre desenvolvimento e prote¢cdo ao meio ambiente, cumpre identificar que
o estudado pela doutrina atualmente como “sustentabilidade” pode ser um fim a ser
atingido por meio do desenvolvimento sustentavel, que se mostra como um dos meios

pelos quais um Estado pode se tornar sustentavel. Tal ideia é reforcada, indicando-se:

A sustentabilidade representa uma mudanga fundamental de paradigma,
repensando os valores humanos, as visdes politicas e as “regras do jogo” sociais
por meio da: eficiéncia econbmica voltada a igualdade social, dos direitos
individuais para obrigacdes coletivas, do individualismo para comunidade, da
quantidade para a qualidade, da separagéo para a interdependéncia, da exclusdo
para a igualdade de oportunidade, do homem para a mulher, do luxo para a
necessidade, da repressdo pela liberdade, do hoje para o amanhd e do
crescimento que beneficia poucos para um desenvolvimento humano que
beneficie a todos. (SOUZA; ARMADA, 2017, p. 34).

Pode-se verificar que a ideia de sustentabilidade abrange situa¢cdes muito além do
gue este texto tem por foco. A andlise do desenvolvimento econdmico como aliado da
sustentabilidade sugere uma limitacdo de premissas, indicando-se como fator principal do

trabalho a identificacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos como intervengao
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estatal democratica possivel meio eficaz de se promover o desenvolvimento sustentavel
das empresas, sendo um instrumento para a sustentabilidade, como se observa na licao

de Maria Claudia de Souza e Juliete Mafra:

As diferengas entre Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel afloram
COmO um processo que a primeira se relaciona com o fim, enquanto o segundo
com o meio. O Desenvolvimento Sustentavel como meio para que seja possivel
obter equilibrio entre o progresso, a industrializacdo, o consumo e a estabilidade
ambiental, como objetivo a Sustentabilidade e o bem-estar da sociedade.
(SOUZA; MAFRA, 2014, p. 348).

O desafio do escrito sob relagdo, portanto, & verificar como pode ser possivel
conciliar a ideia de um desenvolvimento econdmico capitalista que, ao mesmo tempo, nao
prejudique os valores ambientais inseridos, inclusive, no rol de direitos fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, com foco em alguns institutos trazidos pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos, que serdo delineados no mdédulo sequente.

4.2 A Politica Nacional de Residuos Sdélidos: Apontamentos Gerais sobre a
Legislagéo

Em decorréncia do dever estatal mencionado na Constituicdo Federal a respeito da
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, surge a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010), como uma das diversas legislacfes ordinarias

sobre meio ambiente, contudo, com aspecto inovador.

A abrangéncia de seus dispositivos poderia ser objeto de muitos elogios pelos
tedricos do sistema de Estado Ambiental, pois criam, por exemplo, um sistema de
responsabilidade compartilhada por todo o ciclo de vida dos produtos, a fim de né&o
somente direcionar a prevencao, mas também responsabilizar os agentes que néo se
comprometerem com 0s seus objetivos. Sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos,

Thode Filho; Saldanha Machado et. al, sintetizam:

A PNRS destaca as diretrizes relacionadas com a gestédo integrada e quanto ao
gerenciamento dos residuos sélidos. Outro ponto forte abordado pela PNRS é a
logistica reversa, ja existente em casos pontuais como fabricantes de pilhas e
pneus quando, atribui aos responsaveis o recolhimento ou o retorno dos residuos
ou partes inserviveis do produto visando a correta destinacdo ambientalmente
indicada. Inclui, também, o correto descarte em aterros dos rejeitos, que sdo 0s
residuos solidos restantes apos esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao dos residuos solidos descartados e coletados através da logistica

reversa. (2015, p.529).
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Inicialmente, cabe abordar a primeira distincdo realizada pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) relativamente a geracdo de residuos e a gestao integrada ou
gerenciamento destes residuos, tipificada no artigo 1°, § 1° da Lei n°® 12.305/10 (BRASIL,
2010).

Seja esclarecido: geradores de residuos sélidos conforme o artigo 3°, inciso 1X da
mencionada Lei, sdo “[...] pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos por meio de suas atividades, nesta incluido o consumo” (BRASIL, 2010).
Neste rol de geradores podem figurar a Unido, os Estados-Membros, o Distrito Federal e
0os Municipios, bem como as entidades estatais ou paraestatais e, também, em carater
privado, as pessoas fisicas ou juridicas, destacando-se o consumidor, incluso como

potencial gerador de residuos sélidos.

O gerenciamento de residuos solidos — convém evidenciar - abrange inUmeras
acOes, exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento, destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao

final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Para a Lei n°® 12.305/10, o conceito estabelecido pela Constituicdo Federal, em seu
artigo 170, inciso VI, € um norte a ser seguido “[...] defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os

e de seus processos de elaboracao e prestacao” (BRASIL, 1988).

O fundamento principal para a elaboracdo da chamada Politica Nacional de
Residuos Sélidos € a propria Constituicdo Federal de 1988, particularmente no artigo 24,
inciso VI, que trata sobre a protecdo do meio ambiente e o controle da poluicdo, e 0 seu
inciso VIII, versando acerca da responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao

consumidor.

A Unido, para promulgar tal lei, se utilizou da competéncia concorrente sobre o
tema, ndo sendo deixada de lado a possibilidade de suplementacdo por parte dos
Estados-membros, conforme o paragrafo 2° do proprio artigo 24 da Carta Magna. Tal se
encontra demonstrado, pois a referida Lei Maior deixou para os Estados-membros a
incumbéncia de estabelecer normas sobre a metodologia a ser utilizada no tratamento e
despejo de residuos e rejeitos, podendo 0s municipios intervir nos casos em que couber e
guando existir o interesse local, devendo ser salientado, entretanto, o fato de que a Unido

nao goza de competéncia para legislar privativamente sobre residuos soélidos.



94

A Politica Nacional de Residuos Soélidos possui 11 incisos no seu artigo 6° que
versam sobre principios, sendo que a propria legislacdo reiine um numero bem maior de
principios, mais ainda do que de incisos. Dentre eles, sao identificados seis principios
gerais do Direito Ambiental: da prevencao, precaucéo, poluidor-pagador, desenvolvimento

sustentavel, direito a informacéo, controle social.

Como inovacdo em termos de principios, pode-se destacar o principio do protetor-
recebedor, constante em algumas outras legislacdes ambientais no Pais®’ (HUPPFER et.
al, 2011), contudo, pela primeira vez, aparece com maior abrangéncia, significando uma
espécie de remuneracdo ou certos subsidios a quem realizar uma destinacdo final

adequada dos residuos solidos, contribuindo para a preservacéo. Nesse sentido,

Destarte, o principio do protetor-recebedor atua a partir da constatacdo da
insuficiéncia dos instrumentos de controle como o zoneamento e o licenciamento
ambiental. Ante a insuficiéncia de instrumentos normativos para a tutela do
ambiente, passa-se a utilizar instrumentos econdmicos para a efetivacdo dessa
tutela. Em suma, a tendéncia ao maior uso desses instrumentos de recompensa
por servicos ambientais esti associada a percepcdo de que o dinheiro resolve
mais que leis e decretos; enfim, que mercado e economia se sobrepdem a politica,
a justica e aos direitos (HUPPFER; et. al, 2011, ndo paginado).

Destaca-se, também, como inovacgao a ecoeficiéncia, trazida pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos como principio, com a pretensao se compatibilizar o fornecimento de
bens e servicos que satisfacam as necessidades do ser humano e tragam qualidade de
vida. Tal pretensdo tem o condao de reduzir o impacto ambiental e do vasto consumo dos

recursos haturais a um nivel que seria equivalente, pelo menos, a capacidade de

sustentacao do Planeta.

Tal significa falar em harmonia das atividades humanas, sendo que, de um lado,
existe o fornecimento de bens e servicos e, de outro, a reducdo do impacto ambiental e
do consumo em um nivel, minimamente, sustentavel. Acredita-se, entretanto, que a
ecoeficiéncia é uma vertente do que se chama ordinariamente de desenvolvimento
sustentavel, como visto na subsecdo imediatamente anterior, pois defende a mesma ideia
de evolucdo da sociedade humana sem o0 exaurimento dos recursos naturais essenciais

para a sobrevivéncia dos biomas.

7 “Um dos resultados praticos obtidos no passado com a adogao de uma forma de compensagao por

servigos ambientais foi a Lei Chico Mendes, elaborada em 1999 pelo Estado do Acre, que ofereceu subsidio
aos seringueiros daquele Estado por quilo de borracha extraido. Antes da edicdo da Lei, cerca de 1.600
familias participavam do processo de extragdo da borracha. Com o advento da Lei, passaram a ser mais de
4.000 familias envolvidas, o que demonstra a efetividade da adogéo de tais programas.” (HUPPFER,; et. al.,
2011).
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Outros principios que devem ser abordados neste ensaio sdo 0s que versam,
especificamente, sobre residuos sélidos, como se verifica no inciso VIII, do artigo 6° da
Lei n°® 12.305/2010, que traz como principio o residuo solido reutilizavel e reciclavel,
reconhecendo serem estes bens econdmicos e de valor social, passiveis de ensejar

trabalho e renda para a populacao, sendo, portanto, promotor de cidadania.

4.2.1 Breve analise acerca dos Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Em todo o texto da Lei n° 12.305/2010, sao perceptiveis inGmeros objetivos, pois,
conforme Machado (2012, p. 638) “[...] falar em objetivos é tratar dos fins da lei de
residuos solidos. E indicar quais os horizontes para se enxergar, mas também é a

indicagao das avenidas a percorrer, pois sem 0s meios nao se atingem os fins”.

Caso se queira contabilizar os objetivos da Lei n° 12.305/2010, serdo 15 vertentes
que reunem as suas finalidades e que devem merecer leitura constante e cobranga por
parte dos cidaddos e instituicbes. Tais objetivos devem estar inseridos em todos os
instrumentos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos e serdo expressos em paragrafos

sequentes.

A saude humana e a qualidade de vida de modo sadio estdo para a Lei
12.305/2010 como um norte a ser buscado, entre todas as finalidades. A producédo e o
consumo devem, de modo insistente, atuar, de sorte que a sanidade dos meios e dos fins
sempre exista. Assim, necessario se faz novamente mencionar os pensamentos de Paulo

Affonso Leme Machado, identificando o fato de,

Ainda que a lei valorize, de forma intensa, a reciclagem e a reutilizacdo, esses
procedimentos devem ser submetidos ao monitoramento (art. 8°, V), a fiscalizacdo
ambiental, sanitéria e agropecuaria (art. 8%, V), a avaliacdo ambiental periddica
(art. 8°, XVII, “d”) e ao licenciamento e revisao (art. 8°, XVII, “f"). (2012, p. 638)

Caso haja a ocorréncia de evento lesivo a saude publica e ao meio ambiente
advindo do gerenciamento de residuos sélidos, o Poder Publico devera atuar, ainda que
subsidiariamente, tendo por finalidade a minimizagdo ou cessacao do dano causado,

estando este imperativo tipificado no caput do artigo 20 da Lei n°® 12.305/2010.

De modo consonante, o setor empresarial privado e a coletividade, ou seja, a
populacdo como um todo, sao igualmente responsaveis por essas medidas de amansar o

dano, conforme preconizam os artigos de 25 a 28 da mesma lei.
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O objetivo denominado “n&o geracédo de residuos” figura como caracterizador da
Politica Nacional de Residuos Solidos, estando em primeiro lugar em uma ilustrativa
ordem, que deve ser observada na gestdo dos residuos solidos, formando-se uma

“hierarquia nos residuos” e uma “hierarquia na forma de gestéao
Leme Machado (2012, p.639).

, conforme Paulo Affonso

Cabe ressaltar que esta prioridade da ndo geracdo de residuos ndo se da por
acaso, existindo critérios para quantificar a importancia dos objetivos, ndo se exprimindo
apenas como escolha técnica ou op¢do moral, mas, certamente, como obrigacao legal,
tendo influéncia até em estudos de impacto ambiental e em licenciamentos, haja vista que
em ambos precisara ser examinada, com muita profundidade, a alternativa de indeferir-se

0 projeto que contenha a geracao de residuo sdlido evitavel.

Caso o Poder Publico ou a iniciativa privada elaborem projeto para
empreendimento e, ao se realizar estudo de impacto ambiental ou em um procedimento
de licenciamento for constatada a presenca, no projeto, de geracdo de residuos sélidos
evitaveis, o 6rgdo ambiental, em respeito a Lei n® 12.305/10, estara propenso a indeferir
tal projeto, pelo simples fato de a ndo geracao de residuo ser objetivo basilar da Politica

Nacional de Residuos Sélidos.

Com este posicionamento, ndo se pode admitir que qualquer um seja livre para
produzir o residuo sdlido que bem entender, quando quiser e onde for de sua vontade.
Existe, portanto, uma metodologia que inclui os 5 “erres” na gestdo de residuos solidos:

“repensar, reutilizar, reduzir, reciclar e responsabilizar(sic)” (MACHADO, 2012, p.639).

Um dos fatores de inovagdo, contudo, relativamente ao que havia disponivel na
legislacdo ambiental até entdo vigente, € o fato de que a PNRS trouxe como um de seus
instrumentos o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas de catadores e
como um de seus objetivos a valorizagdo dos catadores, inserindo-0s economicamente e
fomentando o trabalho que, sem duvidas, contribui para melhor selecdo e descarte final

dos residuos, bem como o seu reaproveitamento por meio da reciclagem.

Nota-se, na PNRS, que os catadores de residuos sélidos reutilizaveis ou reciclaveis
foram mencionados em, pelo menos, dez oportunidades, sejam 0s que se dedicam a
coleta, transporte e disposicao final de residuos, sejam os lixeiros, na lei destacados na

categoria especifica dos catadores.

Destarte, os artigos 15 e 17, em seus incisos V e IV, respectivamente, preconizam

gue os planos nacionais e estaduais de residuos solidos deverdo conter metas para a
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eliminacdo e recuperacdo dos lixBes, aliadas & emancipagcdo econdmica dos catadores
(BRASIL, 2010).

Esse € um ponto crucial, haja vista a possibilidade de emancipacdo econdmica dos
catadores. Essa perspectiva j4 denota a capacidade desenvolvimentista — na visdo de
desenvolvimento de Amartya Sem (2015)%® - desses dispositivos legais com relacéo aos
catadores. A ideia ndo é apenas se utilizar dos servigcos destes profissionais para reciclar
mais e obter resultados satisfatorios, mas sim dar possibilidade de crescimento individual

e coletivo, por meio do fortalecimento das cooperativas.

Além do mais, como exprimido ha pouco, afora a finalidade emancipatoria
positivada, ha algumas ferramentas para que iSso possa se tornar uma realidade material,

de modo que nao fique apenas no plano formal, como acontece por vezes no Brasil.

Uma delas é a prioridade de repasse dos recursos da Unido aos municipios que
estiverem implantando uma coleta seletiva, com a participacdo efetiva dessas

cooperativas, isso tudo por meio dos Planos Municipais de Gestao dos Residuos Solidos.

Para iniciar um estudo com foco na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de
modo a inserir no trabalho seus principais dispositivos que visam a possibilitar uma
politica social efetiva em prol do desenvolvimento dos catadores, ressalta-se como um
dos objetivos da PNRS, reunidos no seu art. 7°, a “XII - integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que envolvam a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”. (BRASIL, 2010).

Desse modo, a insercdo dessas cooperativas, organizadas por catadores, nas
decisdes e na logistica concernente ao ciclo de vida dos produtos, da muito mais do que
garantias de sustento econdémico, como a possibilidade de participar efetivamente da
sociedade, por meio de certas portas que podem se abrir no decorrer do processo, afora o
fato de ser possivel a identificacdo como um ser social, conforme o conceito que Jessé de
Souza expde (2009), bem como permite o verdadeiro desenvolvimento, na visdo deste,

como liberdade, conceito de Amartya Sen (2015).

Para que seja possivel cumprir com seus objetivos, a PNRS enumerou também um
rol de instrumentos para fazer a ponte entre o formal e o material e, como um desses

instrumentos positivou, em seu art. 8°, inciso IV, “Art. 82 S&o instrumentos da Politica

* Adota-se a Teoria de Desenvolvimento como Liberdade, de Amartya Sen, apenas para verificar que, com
relacdo aos catadores, é possivel vislumbrar que a importancia dada e esse tema pelos legisladores na
feitura da Politica Nacional de Residuos Sdlidos pode se tornar em um modelo de desenvolvimento das
pessoas, cuja emancipacao se dara ndo somente na esfera financeira, mas também na participacéo politica
e social na comunidade.
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Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros: IV - o0 incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis”. (BRASIL, 2010).

Para que a lei possa ser efetivada, no entanto, h& disposicbes que devem ser
observadas para que o acompanhamento e fiscalizacdo sejam continuos e possam ser

demonstrados no tempo.

Com essa finalidade, a PNRS determinou a elaboracdo, pela Unido, do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos, que deverd ser realizado sob a coordenacdo do Ministério
do Meio Ambiente e com vigéncia por prazo indeterminado, a ser utilizado a cada 04 anos

e que corresponde a uma ideia inicial acerca de sua ramificacao legislativa.

Note-se que toda a evolugao constante da normatizagdo da PNRS com relagédo ao
tratamento dado aos catadores de lixo na sociedade brasileira, tem como foco a
possibilidade de esse grupo de profissionais se manifestar perante a comunidade e
conseguir, ndo s6, uma perspectiva material, mas, também e, conforme o conceito de
desenvolvimento de Amartya Sen (2015), principalmente, uma expectativa de que estes
possam também contribuir com sua experiéncia e ideias, para que seja dada melhor
finalidade ao que se destina a lei. (NASCIMENTO, SILVA, 2018).

Portanto, a Politica Nacional dialoga com os diversos setores da sociedade,
inclusive com o setor empresarial, demandando responsabilidades. Os legisladores
consideraram que os setores empresariais, por si, poderiam ndo gozar de conhecimento
técnico ou arcar com uma logistica onerosa, de modo que afirmou a possibilidade da
realizacao de acordos setoriais ou termos de compromisso com o Poder Publico, com

outros nichos do setor empresarial.

Mesmo que tenha fixado, porém, essa responsabilidade taxativa a esses nichos
empresariais, a PNRS identificou o fato de que, para que conseguissem alcancar a
finalidade prevista com eficiéncia, contribuindo de fato com o sistema em geral, pode
atuar em parceria com as cooperativas de catadores, conforme dispde o seu art. 33, § 3°,

inciso IlI:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

(...)

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°
(BRASIL, 2010).
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Nesse sentido, por meio do incentivo aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, também se procurara realizar os objetivos da nova politica, com a cooperagao
técnica e financeira entre os setores publico e privado para desenvolver pesquisas de
produtos, entre outros métodos, para a disposi¢cao final ambientalmente adequada dos

rejeitos, como ja exposto.

Além disso, referida lei especificou alguns mecanismos que deveriam surgir como
seus desdobramentos, com a finalidade de dar efetividade aos seus dispositivos, dentre
eles, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, que teve o seu texto definitivo publicado no
ano de 2012.

O item 4.1.3 do Plano Nacional de Residuos Solidos estabelece as metas e
diretrizes para o alcance destas, expondo como objetivo principal o direcionamento dos
residuos sélidos urbanos e secos para destinacao final nos aterros sanitarios, item que se
destina a inclusao dos catadores. Mais uma vez, portanto, a palavra inclusdo permanece

associada aos catadores, desta feita em uma legislacao afluente da PNRS.

A inclusao, representada pela Diretriz de n°® 2, é a socioeconémica, por meio da
insercao social dos profissionais catadores de lixo, bem como uma perspectiva de
ascensao econdmica destes, unindo os pressupostos para um desenvolvimento,

consoante defendido por Amartya Sen (2010, p. 72).

O numero trazido pela diretriz 2 é desafiador. Conseguir comprovar a efetiva
insercdo de pelo menos 600 mil catadores, com a organizagdo de todos estes em
cooperativas ou, no modo flexivel como a Lei e seus afluentes propéem, como “[...] outras
formas associativas”, parece, até hoje, algo de alcance dificil, haja vista os indices atuais
que constatam uma discreta atuagao estatal nesse sentido, sobretudo por dificuldades

estruturais de integracao dos entes. (MAIELLO, et. al., 2017).

Vé-se que a PNRS e as leis que surgiram em decorréncia de sua materializagao ou
aplicacao tém em seus textos uma preocupacao latente com relagao aos profissionais da
catacéo, conferindo-lhes status de protagonistas no exercicio e alcance das finalidades da

Lei.

Nesse sentido, ainda no ano de 2010, o Governo Federal emitiu o Decreto
7.405/2010, instituindo o Programa Pro-Catador, que tem como fim, de acordo com seu
art. 1°,
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[...] com a finalidade de integrar e articular as agdes do Governo Federal voltadas
ao apoio e ao fomento a organizagdo produtiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢des de trabalho, a ampliagdo das
oportunidades de inclusao social e econdmica e a expansao da coleta seletiva de
residuos solidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuagdo desse
segmento. (BRASIL, 2010).

A proposta mor do programa € esquematizar acées que possam, de fato, efetivar
os ditames positivados por meio da PNRS, dando-se a determinada atencdo a esses
profissionais, ndo sé com o incentivo financeiro para que desenvolvam seus trabalhos de
maneira decente, mas, principalmente, na oportunidade em que, nao

despropositadamente, se repete para fomentar a sua inclusao.

O art. 2° do Programa traduz de maneira satisfatoria o disposto ha pouco
reproduzido, de modo que emite o rol de a¢cbes que deverdo ser promovidas para que
seja eficaz o desenvolvimento dos catadores. Inicialmente, o artigo legal identifica as
necessidades estruturais iniciais, como capacitacdo, assessoria, realizacdo de pesquisas,

aquisicao de equipamentos e infraestrutura fisica.

O artigo sugere, ainda, a abertura e manutencao de linhas de crédito em bancos de
fomento, tendentes a institucionalizar e fornecer as cooperativas ou associa¢des, inclusive
com o paragrafo Unico deixando bem claro que, se for preciso, o fomento necessario
devera ser dispensado a participacdo desses profissionais, sugerindo, inclusive, o
pagamento de transporte. Isso tudo pela sua participacdo em todo o processo (BRASIL,
2010).

Ha legislacdo, decorrente também dos ditames expostos pela PNRS, promulgada
no sentido de dar incentivos fiscais as industrias, como é o caso da Lei n°® 12.375/2010,
alterada em 2015 pela Lei n° 13.097, que sugere crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados na aquisi¢cao de residuos sélidos, conforme o texto.

Art. 5° Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2018, a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl na aquisi¢do
de residuos sdlidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na
fabricacé@o de seus produtos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015).

(.)

Il — somente poderd ser usufruido se os residuos soélidos forem adquiridos
diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com numero
minimo de cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo,
ficando vedada, neste caso, a participagdo de pessoas juridicas; (BRASIL, 2010).

O fato fundamental, nesse aspecto, € que essas industrias somente serao

beneficiadas com a concessao de crédito presumido, na incidéncia do Imposto sobre


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art7
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Produtos Industrializados (IPI), caso adquiram o material de cooperativa de catadores,

com numero minimo de cooperados pessoas fisicas.

Tal sinalizacgao legislativa corrobora a predilecdo ao desenvolvimento dos catadores
de baixa-renda que se associarem. Essa exigéncia de produtos provenientes dessas
cooperativas € mais um mecanismo de efetivagcdo dos direitos dos catadores, tendo em
vista que € outro mecanismo pelo qual poderdo obter renda e conseguir se desenvolver
em sua profissdo e no meio social, além de incentivar as empresas a se utilizarem desses

servigos, o que pode ser mais rentavel.

Em ultrapasse aos objetivos especificos, a Politica Nacional de Residuos Solidos
reune objetivos gerais, colocando como destaque o0 estimulo a adocdo de parametros
sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos, adocdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas, bem como a redugdo do volume e da

periculosidade dos chamados residuos perigosos, dando-se incentivo a industria de

reciclagem.

Situa-se a gestao integrada de residuos sdélidos como objetivo da articulacdo entre
as distintas esferas do poder publico e destas com o setor privado entre si, cooperando

técnica e financeiramente para tanto.

O incentivo ao desenvolvimento de sistemas da gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
sélidos, incluidos a recuperacdo e aproveitamento energético e o estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo sustentavel, também fazem parte destes objetivos genéricos que

se confundem com os objetivos da legislacdo ambiental em curso.

4.2.2 Responsabilidade compartilhada

Esta nocéo € positivada no artigo 3°, inciso XVII, da Politica Nacional de Residuos
Solidos, estabelecendo a responsabilidade compartilhada no ciclo de vida dos produtos
como sendo o conjunto de atribuicbes individualizadas e encandeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume dos residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os choques

causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010).
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Interessa ressaltar o fato de que a Lei n°® 12.305, de 2010, estabelece uma cadeia
de responsabilidade, envolvendo todos os que entram no ciclo de vida do produto, ou
seja, na série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencédo de
matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a disposi¢ao final, como
se vé no artigo 3°, desta feita no inciso IV da Lei, dando destaque para a abrangéncia da
responsabilidade aos consumidores, bem como aos agentes que cuidam da limpeza e
destinacdo dos residuos solidos, observando que este encadeamento ndo retira a
individualizacéo de cada acdo ou omissdo da pessoa fisica, juridica, de Direito publico ou
de Direito privado. Tem como uma de suas finalidades a diminuigdo do volume de
residuos e a reducdo do impacto a saude e ao meio ambiente em tudo o que disser

respeito ao residuo sélido.

Ndo h& se falar, assim, em isencdo ou ndo cumprimento do dever legal de
indenizar ou reparar o ato danoso causado, dando maior seguranca juridica ao direito dos
cidaddos e proporcionando maior eficiéncia a aplicabilidade da norma, da protecdo ao

meio ambiente.

O Poder Publico podera ser responsabilizado no caso de sua omissdo na
fiscalizacdo dos ditames legais na protecdo ambiental e reparacdo dos danos causados,
haja vista que a funcdo dos érgdos ambientais em todos os entes da Federagcdo €
justamente fiscalizar as obras e 0s servi¢os, promovendo a protecdo ambiental, sob pena
de sua omisséao ser considerada relevante e, desse modo, ensejar responsabilizacao civil,

administrativa e até mesmo penal.

Este instituto da Politica Nacional de Residuos Sélidos representa a possibilidade
de vérios agentes responderem, concomitantemente e compartilhadamente, pelos danos
causados ao meio ambiente por via da disposicéo final inadequada dos residuos sélidos,
dentre eles, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. De tal maneira,
0S empresarios, também possuem, suas responsabilidades consoante € disposto na

referida legislacéo.

A Lei n°® 12.305 de 2010 também determina que categorias profissionais sejam
abrangidas pela responsabilidade compartilhada, fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, conforme se verifica no artigo 31 (BRASIL, 2010).

A abrangéncia desta responsabilidade reside no investimento ao desenvolvimento,

na fabricacdo e na colocacdo de produtos que sejam aptos ao uso pelo consumidor, a
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reutilizacdo, a reciclagem ou a qualquer outra modalidade de destinagdo ambientalmente

adequada.

Ndo se menciona na legislacdo o quantum devera ser investido nem com que
prazo deva ser efetivado, mas esta assente o fato de que a responsabilidade desses

profissionais € provar que estdo realizando os investimentos.

Conforme Paulo Affonso Leme Machado,

Uma nova faceta da responsabilidade é a de que o investimento seja, também,
destinado a fabricacdo e ao uso de produto gerando a menor quantidade de
residuos sélidos possivel. Ndo se provando esses dois tipos de investimento, o
produto ndo pode ter sua producdo e seu consumo deferidos pela autoridade
competente e, se deferidos, a licengca ambiental devera ser anulada. (2012, p.646).

A segunda obrigagéo € a da divulgacdo de informacgfes sobre os residuos sélidos
relativos as maneiras de evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos associados aos
seus respectivos produtos. Outra hipdtese € a do recolhimento de produtos e dos
residuos remanescentes apdés o uso, assim como sua subsequente destinacdo final
ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa,
consoante o artigo 33 (BRASIL, 2010)

Nesse ambito de responsabilizacdo empresarial, € que o estudo se voltara as
empresas e a possibilidade dos dispositivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
restarem em consonancia com um desenvolvimento empresarial, visando a

sustentabilidade, nos moldes determinados pela Constituicdo Federal de 1988.

43 As Empresas e a Perspectiva de Desenvolvimento por meio do
Empreendedorismo

Verificar as empresas em um sistema geral, no qual possuem papel fundamental
para o seu desenvolvimento, é perceber que suas acdes, por certo, consistem em causar
grandes propor¢des no sistema como um todo. Desse modo, qualquer estudo que se
volte a verificar algum aspecto do desenvolvimento econémico devera conceder espaco
aos estudos relativos as empresas, ou as firmas, na conceituacdo adotada em Ronald
Coase (2016).
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Mediante um estudo breve sobre uma das principais obras de Ronald Coase,
chamada de A Firma, o Mercado e o Direito®, ja se percebe que a sua teoria econdmica
tende a exprimir énfase nas relacdes entre o mercado e a firma, como essenciais para a

compreensao de todos os fendmenos econdmicos.

Ao criticar a maioria dos autores das Ciéncias EconOmicas, que ndo inserem as
firmas em um patamar importante no estudo acerca dos problemas e apontamentos de
solucdes econdmicas®’, Ronald Coase lancou os artigos componentes de sua referida
obra, na qual destaca ndo consistir em rejeitar as teorias em curso, “...] mas em
empregarem a teoria econémica para examinar o papel que a firma, o mercado e o direito

desempenham no funcionamento do sistema econémico”. (2016, p. 05).

Ronald Coase possui, portanto, papel fundamental para o desenvolvimento das
Ciéncias Econdmicas, sobretudo com relacdo ao papel das empresas nesse segmento,
sendo laureado pelo Prémio de Ciéncias Econbmicas em memoéria a Alfred Nobel, em
1991 (COASE, 2016). A esse respeito, cumpre destacar que, segundo Raymon Aron
(1981, p. 59), “[...] A atividade caracteristica do progresso €, evidentemente, a cientifica. A
ciéncia €, essencialmente, uma atividade em que as verdades estabelecidas permanecem
vélidas para as geragfes sucessivas. O desenvolvimento da ciéncia € um acréscimo do

saber”.

A teoria de Ronald Coase acolhe um sistema econdmico capitalista, cujas bases se
dao na sociedade industrial e sdo lancadas em determinados protagonistas, como as
empresas. Sobre o conceito de sociedade industrial, Raymon Aron (1981, p. 73) assere
gue “[...] a sociedade onde a industria, a grande indUstria, seria a forma de producéo mais
caracteristica. Uma sociedade industrial seria aquela onde a producdo se realiza em

empresas’.

A obra de Ronald Coase reune diversos artigos, cada um com o0s seus focos
determinados. Uma dessas unidades versa exclusivamente sobre a firma e a sua
importancia no desenvolvimento econémico. O autor supfe de saida uma economia onde
o “...] direcionamento dos recursos depende diretamente do mecanismo de precgos”

(COASE, 2016, p. 35), sistema este autorregulado ante as regras naturais do mercado.

Embora haja o fato de, que na teoria econdémica liberal, “[...] a alocacdo de recursos

dos fatores de producdo entre os diversos usos € determinada pelo mecanismo de

* Titulo original: The Firm, The Marke and The Law, langado em 1988.
*® Criticas feitas, por exemplo, a Adam Smith (2016, p. 10).
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precos” (COASE, 2016, p. 35), o autor identifica o fato de que este mecanismo, no
‘mundo real”, ndo se aplica a muitas areas, haja vista o direcionamento de decistes
individuais.

Tais decisOes séo efetivadas sob um planejamento individual identificado nas
empresas, corporagdes, firmas, todas como sinbnimos de unidades empresariais que
possuindo nucleos gestores de tomada de decisdes, por vezes constituido na figura de
um gestor e noutras com um corpo decisoério colegiado. Nesse sentido, Ronald Coase
(2016, p. 35) identifica a ideia de que para Marshall, a organizagcdo se completa como o
quarto fator de producéo. Ja para J.B. Clark (2016, p. 35), os empreendedores possuem

funcdes coordenadoras em uma economia.

O autor indaga se haveria necessidade dessas empresas com dire¢cdes proprias e
relacbes individuais com a tomada de decisdo, se 0 mecanismo de precos conseguisse
abarcar todas as relagdes. Desse modo, defende a ideia de que tal mecanismo nao
consegue suprir as decisdes individuais tomadas pelos gerentes ou empreendedores de
firmas, porguanto muitas vezes, ndo se obedece o mecanismo de precos de modo
integral nessas corporacoes, indicando que, “Dentro de uma firma, essas transagdes de
mercado sao eliminadas e, em lugar da complexa estrutura de mercado com operacoes
de troca, entra o empresario-coordenador que direciona a produgédo”. (COASE, 2016, p.
36).

Consoante leciona o autor geralmente, as decisdes dos coordenadores de varios
fatores de producéo se efetivam “[...] sem intervencdo do mecanismo de pregos” (2016, p.
36), havendo uma variagao dessa “integracao vertical”’, a depender de uma industria para
outra ou de uma firma para outra. Algumas tendem a seguir maior integracdo com o
mecanismo de precos e outras ndo. Como “[...] a marca distintiva da firma é que esta
suplanta o mecanismo de pregos” (2016, p.36), a ideia de Ronald Coase € que ha uma
variacao e, nesse sentido, ndo ha como desprezar o relevante papel das firmas em uma

teoria econdmica.

Ainda em sua teorizacdo a respeito da firma e do seu protagonismo em um sistema
econdmico, Ronald Coase verifica a figura dos empreendedores como algo que sugere,
de fato, haver coordenacdo individual nas empresas, que, muitas vezes, nado sao
alinhadas com o mecanismo de prec¢os. As escolhas, assim, sdo tomadas individualmente
dentro das firmas, possuindo o empreendedor/gestor um papel importante no panorama
econdmico, muitas vezes, direcionando os fatores de producédo. Nesse sentido, o autor

assevera que “[...] € importante indagar por que a coordenacéo é tarefa do mecanismo de
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precos em um caso e do empresario em outro” (COASE, 2016, p. 37) e € com suporte

nesta indagacao que ele percorre toda a sua teoria a respeito da firma.

Por tal pretexto, a fixacdo ocorre na analise que Ronald Coase faz sobre os pontos
positivos em se estabelecer firmas ou empresas, sendo que, para o autor, “[...] a principal
razdo pela qual € lucrativo estabelecer uma firma pareceria ser que existe um custo na

utilizagao do mecanismo de precgos”. (COASE, 2016, p. 38).

Assim, criar uma firma pode ser uma vantagem a fim de que seja realizada uma
organizacdo para descobrir 0s custos e tentar minimiza-los no contexto da disposicéo
empresarial. Nesse sentido, o empresario “[...] ndo precisa celebrar uma série de
contratos com os fatores pelos quais esta cooperando dentro de uma firma, o que seria
necessario, € claro, se tal cooperacéo fosse resultado direto do mecanismo de pregos”.
(2016, p. 39).

Quando um empresério aceita dirigir a firma, ha um contrato que define os seus
limites, mas que, dentro destes, podera “dirigir os outros fatores de producao” (2016, p.
39), possuindo o papel de analisar os custos da producéo e identificar as decisdes pelas

guais a firma podera obter maior eficiéncia no mercado.

A direcdo que serd dada pelos empresarios/empreendedores nas firmas pode
variar de acordo com o seu perfil e as finalidades da firma no mercado. Considerando isto,
Ronald Coase identifica as decisdes das firmas sob uma problematica que da o nome de
“‘problema do custo social” (COASE, 2016, p. 95). A ideia rola ao decorrer de decisdes
tomadas pelas empresas que podem gerar consequéncias externas, e poderiam
representar consequéncias positivas ou negativas ao sistema social como um todo. Sobre

as externalidades no problema do custo social, Danielle Soares; et al. aduzem que:

Externalidades podem ser identificadas quando as a¢cbes de um agente afetam o
bem-estar ou o ganho do outro, mas sem nenhum mecanismo de mercado que
compense o afetado. Este processo, que incorre em um sistema de acdo e
consequéncias benignas ou malignas, pode dividir-se em dois grupos de
externalidades: negativas e positivas. (SOARES; et. al., 2015, p. 02).

Em divergéncia em relagéo a teoria de Arthur Cecil Pigou (BRUE; GRANT, 2016, p.
429), Ronald Coase realizou estudos no sentido de identificar a desnecessidade de um
aparato publico para a solugéo das externalidades que possam ser atingidas com amparo
no custo social. As pessoas entre si, poderiam resolver os problemas relativos as
externalidades, fomentando, inclusive, a perspectiva do livre mercado. Nesse sentido,

Danielle Soares et al. relatou que
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Coase (1960) observou que as solu¢Bes para as externalidades ndo precisam de
um aparato publico, norteado exclusivamente pelo Estado, indo ao encontro a
teoria de Pigou, na qual a solugdo para as externalidades estaria neste forte
aparato estatal. Coase observou que a negociacdo entre individuos poderia
resolver parcela significativa dos problemas, bastando apenas que algumas
especificidades fossem mantidas: a livre negociacdo, a clareza dos direitos de
propriedade e custos de transacao baixos ou nulos. (2015, p. 03).

Essa vertente de sua teoria ficou conhecida como o Teorema de Coase (2016, p.
10), que o destacou entre os economistas de sua época, pelo fato de avaliar as empresas
como mecanismos de escolhas individuais em um sistema econdmico de mercado,
gerindo, inclusive, os possiveis problemas acarretados pelas suas escolhas no sistema.
Desse modo, este sistema “[...] guiou a formulacéo de diversas teorias politicas em prol
do meio ambiente”. (SOARES et. al., 2016, p. 04).

A livre negociacgao entre as partes poluentes, em prol de um resultado maximizador
de lucros e as externalidades positivas das escolhas sociais, tendo por consequéncia
menos externalidades negativas, seria, para Ronald Coase, a melhor forma de se reduzir
0s danos e aumentar o processo de producdo e desenvolvimento das firmas. Nesse

sentido,

A abordagem de Coase (1960) é tratada como mais eficiente frente a problemética
ambiental, por reduzir estas incongruéncias oriundas da taxa pigouviana. Margulis
(1994) demonstra que, utilizando o Teorema de Coase, a solugéo ideal ndo é
aguela com participacdo de um terceiro para a solu¢do de uma externalidade, mas
sim aquela em que a livre negociacdo entre as partes possa acarretar um maior
nivel de eficiéncia, e consequentemente atingir um o6timo. A problematica
ambiental, principalmente a emisséo de poluentes, pode ser solucionada utilizando
esse referencial tedrico. (SOARES,; et. al, 2016, p. 05).

Ha autores que despertam a atencdo, em seus trabalhos, com relacdo ao Teorema
de Coase, voltada para emissao de carbonos e os acordos realizados para que os direitos
de emissdo sejam submetidos a responsabilidade dos agentes que mais valorizam, a fim
de provocar um desestimulo de producédo de carbono, caso o lucro aponte para isso. Mais
uma vez, se recorre a licdo de Danielle Soares et. al.:

Uma das possiveis solu¢des para isso, menos custosas do que utilizar, por
exemplo, um sistema de impostos ou grandes acordos internacionais com
medidas punitivas, € o de conseguir uma solugdo de mercado que coloca os
direitos de emissao nas maos dos agentes que mais o valorizam, podendo utiliza-
los para seguir poluindo ou para negocia-los com outros agentes, auferindo lucros
nessa transacdo, que pode desestimular a poluicdo se o seu célculo de lucro
apontar para essa direcdo. Uma das vantagens claras dessa abordagem é que
esses proprios agentes podem decidir o quanto poluir e o quanto ndo poluir, ao
mesmo tempo decidindo apoiar projetos que parecam interessantes e viaveis em
outros locais. (2016, p. 06).
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No ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Teorema de Coase pode
ser observado, nitidamente, em dois de seus institutos. O da responsabilidade
compartilhada e o sistema de logistica reversa, que sera tratado com énfase na subsecéo
seguinte. O primeiro desses institutos reine um sistema ambiental no qual todos os
participantes do ciclo de vida dos produtos se tornam responsaveis pelo seu
reaproveitamento ou pela sua destinacdo final. Impde-se inserir no rol de
responsabilidade todas as pessoas, sejam os produtores, fabricantes, comerciantes ou

até mesmo os consumidores.

Ja o sistema de logistica reversa possibilita e indica como melhor opcdo aos
agentes a hipdtese de se convencionarem para reduzir a quantidade de residuos sdlidos,
reaproveitando os materiais produzidos, realizando um retorno daquele bem a origem,
como no caso que sera referido no modulo seguinte, onde empresas e cooperativas de
catadores se uniram em prol da reciclagem de embalagens de vidro, ensejando economia
para os fabricantes, mediante a reutilizacdo dos recipientes em novos produtos, bem
como desenvolvendo o trabalho dos catadores e facilitando o despejo de residuos por
parte dos comerciantes. Foi este ciclo que mitigou as externalidades e maximizou a
perspectiva de lucro das empresas, desenvolvendo, ainda, a valorizagdo dos catadores,
objetivo disposto na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para ainda se cuidar sobre a ideia de empreendedorismo e as possibilidades de
prevencdo das externalidades negativas por meio das acdes das empresas, cumpre

analisar a ideia do empreendedorismo como ponto-chave desta discusséo.

Delimitando o ambito de analise a respeito do tema, este estudo verifica,
brevemente, a Teoria de Desenvolvimento, de Joseph Alois Schumpeter, cujo “[..]
percurso académico foi dedicado ao estudo de Direito e Economia na Universidade de
Viena, onde desde cedo teve contato com a chamada escola austriaca, uma das
principais signatarias do pensamento econdmico neoclassico” (PIVOTO; Et. al., 2016, p.
17), que tem como base a figura do empreendedor. Discorrem nesse sentido Fernando

Shigueo Omoto Bittar et. al.:

Com efeito, Joseph Alois Schumpeter esta entre os primeiros autores recordados
quando o assunto em questdo é o empreendedor. O autor constréi ao longo de
sua trajetoria contribuicbes a respeito da figura do empreendedor e do seu papel
na economia, buscando compreender o0s processos de desenvolvimento
econdmico na sociedade. (B2014, p. 69).

A inovacgdo nos sistemas econémicos € a base desenvolvimentista de Joseph Alois

Schumpeter, de modo que tais mudancas possuem a forca de alterar um sistema estético
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sem a perspectiva de maior producao de riquezas ou melhor aproveitamento dos lucros.

Sobre inovacgéao e o papel do empreendedor na teoria do referido autor, avalia-se que

0 principal processo na mudanca econémica é a introducdo de inovacdes, e a
inovacdo central € o empreendedor. A inovacdo é definida como mudancas nos
métodos de oferta de mercadorias, por exemplo, a introducao de novos bens ou
novos métodos de producao; a bertura de novos mercados, conquistando novas
fontes de suprimento de matéria-prima; ou a reorganiza¢do da industria. (BRUE;
GRANT, 2016, p. 512).

Um dos aspectos importantes na teoria de desenvolvimento do autor € o fato de
gue ele considera o conceito como apartado a ideia de simples evolu¢cdo econémica. Um
crescimento pode significar a alteracdo de estatisticas ou valoracdo de objetivos
previamente dispostos, mas o0 desenvolvimento carrega em Si um aspecto mais
qualitativo, que se da por meio da inovacdo do sistema econémico (SCHUMPETER,
2017, p. 121).

Sobre a diferenciacdo que o autor faz, cumpre analisar que as inovacdes tomam
proporcdes de protagonista de um processo de desenvolvimento, sendo suas promotoras
e possibilitando a retirada do sistema econémico de uma inércia que, por consequéncia,
traria prejuizos as atividades econémicas. Assim, Dieisson Pivoto Et. al, realiza a

diferenciacéo entre os conceitos adotados pelo autor, identificando o

[...] crescimento como o resultado de incrementos cumulativos e quantitativos que
ocorrem em determinado sistema econémico, ele vé no desenvolvimento um
processo de outra natureza, a saber, uma mudanca qualitativa mais ou menos
radical na forma de organizagdo desse sistema, gerada em decorréncia de uma
inovagdo suficientemente original para romper com o seu movimento regular e
ordenado. (2016, p. 19).

Uma proposta de economia estética, apenas com a perspectiva de crescimento,
para Joseph Alois Schumpeter (2017), poderia desencadear, em algum momento de
médio a longo prazo, no aumento de algumas estatisticas que poderiam sinalizar o
crescimento de producao ou de lucros nos setores econémicos, contudo, tal estabilidade
representa um modelo de economia que nao exprime desenvolvimento, sob uma

perspectiva qualitativa de mudanca no sistema.

As mudancas qualitativas s6 se tornam possiveis se vierem realizadas sob o
ambito da inovacdo, provocando uma significativa alteragcdo das bases de producéo e
comercializagdo de modo a retirar o sistema econdmico da inércia, sendo que “[...] as
instabilidades econémicas, portanto, representam o processo de adaptagédo a inovagao”.
(BRUE; GRANT, 2016, p. 513).
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Apesar de seu trabalho n&o possuir como base o consumo, priorizando-se a oferta,
‘para Schumpeter, os consumidores sao induzidos a consumir novos produtos,
principalmente por meio de campanhas publicitarias” (PIVOTO; Et. al., 2016, p. 21).
Desse modo, a inovagéao dos sistemas de producédo e dos produtos ofertados pode ser um

mecanismo de alteragdo também do consumo, por consequéncia.

A importancia da inovacdo para o setor empresarial tem relacdo direta com a
reducdo de custos de producdo e a maximizacdo dos lucros, 0 que pode ensejar
consequéncia em todo o sistema econdmico, haja vista que as corporacfes, ao obterem
mais lucros, teriam mais condi¢Bes de pagar os seus empréstimos, reduzindo a demanda
por crédito bancério (PIVOTO et. al., 2016, p. 21).

A Politica Nacional de Residuos Solidos, ao implementar diversos institutos
voltados ao funcionamento das empresas brasileiras, trouxe em seu texto o sistema de
logistica reversa, que se exprime como um meio de tornar 0s processos produtivos mais
eficazes, tanto na relacdo com o meio ambiente, como na perspectiva de menos custos e

mais lucros para 0s agentes empresariais.

Em uma analise geral, pode-se dizer que as empresas que passaram a adotar o
sistema de logistica reversa em seu processo de producao estdo produzindo inovacdo na
economia, advinda de uma intervencédo estatal, sem que tal processo inovador cause
prejuizos nos fluxos naturais da empresa. Algumas corporacdes se destacam na
utilizacao deste sistema como inovacao tendente a maximizar os lucros, como sera visto

na subsecao imediata.

Resta analisar, contudo, o sistema de logistica reversa como possibilidades de
inovacao que “...] levam a destruicdo da condicdo anterior e a criacdo de novas
condicbes de producdo, que o autor chama de destruicdo criativa: novas firmas
inovadoras ocupam novos espacos no mercado, podendo conduzir ao fechamento

daquelas menos preparadas” (PIVOTO et. al, 2016, p.22).

O sistema de logistica reversa, trazido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
ao ordenamento juridico brasileiro, pode ser um meio de impulsionar as empresas a
busca de inovacdo, produzindo externalidades positivas ao meio econdmico e
representando em um alivio as previsdes pessimistas de Joseph Alois Schumpeter a
respeito do capitalismo, que passavam por uma preocupagcdo a respeito da “[..]
obsolescéncia da fungao empreendedora” (BRUE; GRANT, 2016, p. 513).
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4.4 O Sistema de Logistica Reversa como Exemplo para o Desenvolvimento
Sustentavel das Empresas Brasileiras

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) possui como um de seus objetivos

a “ndo geracdo de residuos™

e, nesse sentido, guarda mecanismos tendentes a prevenir
a producéo acelerada do lixo, tal qual o sistema de logistica reversa, que visa a tal qual

um sistema puro, conter a entropia, ou seja, a desordem, do sistema ambiental.

Tal instrumento visa a reduzir a quantidade de residuos solidos, por meio do
planejamento dos fabricantes, com vistas a que o consumidor reutilize a embalagem,
prometendo reduzir o desperdicio e 0 prejuizo ao meio ambiente. Seu conceito é

facilmente encontrado no artigo 3°. Xl da Lei em questao:

Xl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada. (BRASIL, 2010).

O sistema de logistica reversa objetiva levar o rejeito a fonte de sua producao ou a
cadeia de comercializacéo, com a finalidade especifica de que haja seu reaproveitamento.
E um procedimento que enseja a aplicacdo da responsabilidade pds-consumo,
representando a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, um dos norteadores da
PNRS.

A logistica reversa poderda ser implementada por meio de acordos setoriais,
regulamentos expedidos pelo poder publico e termos de compromisso, para o fim de
responsabilizar, de modo compartilhado, os usuarios (ou produtores) pelo ciclo de vida

dos produtos.

Além desses mecanismos, a logistica reversa pode ser implementada por meio do
incentivo aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, ponto crucial para esta
analise e, com base na cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e
privado, com o fim de desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, entre outros

meétodos, com a finalidade da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

*' A “nao geragdo de residuos” é um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos e tem por
finalidade o maximo esforgco para que os produtos fabricados e consumidos ndo se tornem residuos, mas
retornem ao mercado, gerando um novo ciclo de vida para os produtos. Essa € a importancia de medidas
como o sistema de logistica reversa que propde a vigilancia dos produtos inseridos no mercado, para que
retornem e possam ser reutilizados, diminuindo o nimero de residuos a serem descartados.
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Tendo em vista, sobretudo os principios do Direito Administrativo, o sistema de
logistica reversa deve ser realizado de maneira independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, consoante o0 que preconiza o artigo 33,
caput, da Lei n® 12.305/10.

Se ocorrer de o servigo publico, por acordo setorial ou termo de compromisso,
encarregarem-se das obrigacdes dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, devera haver remuneracao, de acordo com o artigo 33, 8§ 7°, ndo podendo

ocorrer gratuitamente.

O artigo 33 da Lei n° 12.305/10 expressa o rol de atividades em que o sistema de

logistica reversa devera se fazer com obrigatoriedade:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes. (BRASIL, 2010).

Por sua vez, o paragrafo primeiro do artigo 33 adota a possibilidade de extensdo da
obrigatoriedade por meio de regulamento ou de acordos setoriais e termos de
compromisso, quanto a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou

de vidro e aos demais produtos e embalagens.

Neste caso, a definicdo dos produtos e embalagens devera considerar a viabilidade
técnica e econdbmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a
saude publica e ao meio ambiente quanto aos residuos gerados. Portanto, o rol produzido

pelo artigo 33 nao é taxativo.

Ainda no artigo 33 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, precisamente nos
paragrafos 4° ao 6° estdo distribuidos os deveres das distintas categorias de
responsaveis em relacdo a logistica reversa, tendo buscado a lei atingir o maior nimero
de deveres em prol das medidas ambientalmente adequadas e ajuntar esses onera, de

modo proporcional a cada espécie de categoria, uma inovacéo legislativa que distribui a
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responsabilidade pela protecdo ao meio ambiente equilibrado, direito fundamental
consagrado no texto da Constituicdo Federal de 1988, a todos os agentes de producéo e

destinacdo final dos residuos.

Antes da destinacao final dos residuos solidos, a maioria dos produtos passa pelas
maos dos consumidores que, de acordo com a Lei n°® 12.305 de 2010, ap6s o uso dos
produtos e embalagens que forem objeto da logistica reversa, deverdo efetuar a
devolucdo destes aos comerciantes e distribuidores, pois o gerador de residuos
domiciliares tem cessada a sua responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacédo
adequada para a coleta e com a devolucao, para os casos do artigo 33, em respeito ao

artigo 28 da lei:

Art. 28. O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta
ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugéo. (BRASIL, 2010).

Os consumidores poderao, entretanto, ser responsabilizados se dispuserem dos
residuos a sujeitos ndo previstos na Lei n°® 12.305, como, igualmente, se deixarem de
lancar, ou se assim o fazerem, em locais inadequados, ou seja, em desconformidade com

o texto legal.

Assim como todos os sujeitos munidos de deveres e direitos, os consumidores sao
chamados pela PNRS a consumir de maneira sustentavel, sendo este um de seus
objetivos, positivado no artigo 7°, inciso XV. Ha, portanto, uma ligacdo inegavel entre a
geracao de residuos e o consumo e, por isso, a lei colocou um dos eixos da cadeia de
responsabilidade a pessoa do consumidor.

Para fins de integracdo com o poder publico na concretizacdo do que esta
positivado pela PNRS, bem como a fiscalizacdo de seu cumprimento, a lei determinou a
existéncia de planos municipais da gestdo integrada de residuos soélidos, com a
disposicéo do sistema de coleta seletiva.

Consoante os artigos 18 e 19 da PNRS, quando da aplicacdo do sistema de
logistica reversa, os consumidores sdo obrigados, conforme o artigo 35 da Lei, a
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados;
disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para a coleta
ou devolucdo, tendo o Poder Publico Municipal a faculdade de estabelecer sanc¢fes
administrativas, como multas, para as pessoas fisicas ou juridicas, que nao fizerem o
devido acondicionamento e disponibilizacdo adequada dos residuos solidos reutilizaveis e

reciclaveis.
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Ao cuidar, entretanto, da possibilidade da concesséo de incentivos econdémicos aos
consumidores que cumprirem as obrigacbes do artigo 35, a PNRS esta, de certo modo,
impulsionando 0os municipios a darem este passo para o inicio dessa politica publica
ambiental, o que parece ter sido a proposta sugerida pelo poder constituido ao legislar

nesse sentido.

Assim, a PNRS criou mecanismos de intervencdo estatal na vida dos
consumidores, bem como dos outros agentes de criacéo, utilizacdo e destinagao final dos
residuos sodlidos. Resta pontuar, contudo, se tal intervencdo pode ser considerada

democrética.

Além dos deveres destinados aos consumidores, foram positivados os deveres dos
comerciantes, distribuidores, fabricantes e importadores, conforme se verifica da andlise

de seu artigo 33, 83°:

§ 3 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
dos produtos a que se referem os incisos I, lll, V e VI ou dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 1° tomar todas as
medidas necessérias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste
artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
II - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o §1°.
(BRASIL, 2010).

Ao utilizar a expressdo “podendo entre outras medidas”, a PNRS nao esta
sugerindo, mas sim obrigando trés tipos de procedimentos aos destinatarios da lei: 1) o de
implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; 2) disponibilizar
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; 3) e atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis, nos casos de que trata do paragrafo primeiro do artigo 33.

Neste caso, os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores, dos produtos e embalagens, reunidos ou devolvidos
consoantes os paragrafos 3° e 4° do artigo 33, sendo que a paralisagdo na cadeia de
restituicdo dos produtos utilizados ou a sua estocagem inadequada implica

responsabilidade destes profissionais.
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Os fabricantes e importadores deverao dar aos produtos e embalagens reunidos e
devolvidos a destinacdo ambientalmente adequada, devendo ser o rejeito encaminhado
para disposicdo, conforme é estabelecido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e, se houver, pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos, de acordo com o paragrafo 6° do artigo 33.

Ainda versando sobre fabricantes e importadores, cabe considerar que eles terdo
duplo dever, um referente aos produtos e embalagens e outro relacionado aos rejeitos.
Quanto aos produtos e embalagens, estes serdo possivelmente submetidos a reciclagem

ou a reutilizacao.

Por sua vez, os rejeitos - residuos que ap0s o esgotamento de todas as
possibilidades de tratamento e recuperacéo pelos processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis - sO apresentem possibilidade de sua disposi¢do final
ambientalmente adequada, na maioria dos casos, sendo o aterro, os fabricantes e
importadores deverdo gozar de um aterro privado, que devera ser monitorado e

inspecionado pelo poder publico.
Como a ideia ora exposta, na licdo de Paulo Affonso Leme Machado,

Aplica-se na logistica reversa o principio do poluidor-pagador, acolhido na Lei
12.305 (art. 6°, IlI), ndo podendo os geradores de residuos transferirem, a
sociedade ou a populacdo, os encargos financeiros decorrentes de suas
atividades, aplicando-se o brocardo ubi emolumentum, ibi onus, pois onde hé lucro
ou proveito, deve haver contraprestacédo. (MACHADO, 2012, p. 234).

Sendo uma das novidades da PNRS, a responsabilizacdo de fabricantes e
importadores a fazer gestdo dos rejeitos provenientes dos produtos que fabricarem, nao
Ihes cabe criar areas contaminadas, mas areas onde a degradacdo ambiental seja

evitada, monitorada e, se necessario, remediada.

O sistema de logistica reversa se constitui, desse modo, como uma intervencao do
Estado nas praticas empresariais, afetando, de certo modo, a liberdade das empresas,
podendo ensejar efeitos na estrutura empresarial, no modo de atuacdo no mercado das

corporacOes e, até mesmo, em seus lucros liquidos, como consequéncia.

Parte dos estudiosos do capitalismo e do crescimento das empresas considera que
as corporagfes ndo devem se submeter as intervencdes externas, incluindo-se ai a do
Estado, tendo em vista que seu objetivo maior (lucro) pode ser alcancado de maneira

mais producente e eficaz, se a propria empresa determinar as diretrizes de sua atuacao.
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Na avaliacdo de Robert Reich (2008), na atual perspectiva do capitalismo moderno,
inclusive, algumas corporacdes tendem a utilizar o seu nome com algumas causas
sociais/ambientais, para tentar atrair as atencfes da sociedade, com andncios e a

utilizacao das redes sociais, como um jeito de retorno financeiro.

Outras empresas, no entanto, preferem se afastar da esfera de discussdes morais,
pensando em evitar prejuizos financeiros de uma possivel ma interpretacdo de politicas
sociais nesse sentido. Tais fatores sugerem que a perspectiva social e ambiental tomou
conta também dos empresarios, cujas afeicbes até pouco tempo se destinavam apenas

ao lucro como principal objetivo.

Ao contrario do que analisa Robert Reich em seus estudos sobre a direcdo que o
capitalismo estd tomando, sobretudo no Ocidente, este relatério de pesquisa tem o
conddo de analisar o fato de que a intervencdo estatal no Brasil por meio da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, com a proposta de operacionalizar o sistema de logistica
reversa nas empresas, além de democratica, por uma visdo construtiva da democracia
(COUTINHO; MORAIS, 2016), pois tem por finalidade preservar a garantia ao meio
ambiente equilibrado, direito fundamental inserido no rol positivado pelo constituinte
originario, é plenamente compativel com o desenvolvimento das empresas, que
necessitam, assim como as pessoas fisicas, de se preocupar com a sustentabilidade do

Planeta.

Sobre o fato de a protecdo ao meio ambiente constar no rol de direitos
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, mesmo que fora da indicagéo realizada no
artigo 5°, é importante verificar a licdo de Jodo Luis Nogueira Matias e Julia Mattei:

Trata-se de direito fundamental, direito fundamental de terceira geracdo. Apesar
de ndo constar expressamente no rol do artigo 5°, a sua natureza essencial é
inegéavel, tanto do ponto de vista formal, pela ampliagdo que decorre do paragrafo
2° do aludido dispositivo,3 como do material, pelo conteddo que expressa. (2015,
p. 230).

Nesse sentido, a interagdo das companhias com a sociedade e o meio ambiente,
contudo, é fator que ndo pode mais ser ignorados no momento atual da civilizagdo. As
empresas possuem, assim como todos os formadores do sistema social,
responsabilidades com relacdo ao melhor desenvolvimento do ecossistema, conforme
Garbaccio, Krolik e Maciel (2017).

Tal necessidade se vislumbra em um exemplo identificado por Tercek e Adams

(2014), ao retratarem parte do sistema natural marinho, cujos componentes interferem
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diretamente na estrutura geral, como numa perspectiva de teoria dos sistemas, ja

abordada neste ensaio com base nos estudos de Rodrigo Greco.

Do mesmo modo, as empresas estdo em um sistema, no qual o seu funcionamento
somente se justifica se outros membros do sistema (consumidores, produtores,
distribuidores) estiverem em condi¢bes de competir e sobreviver. Sem o meio ambiente
equilibrado, fator preponderante para a vida dos seres humanos e dos ecossistemas,

como as empresas poderiam exercer o seu papel e buscar lucros?

As organizagfes, nesse sentido, se ndo se engajarem na efetivacdo de negocios
sustentaveis, de modo a obterem seu proprio “capital natural’, ndo terdo a minima
perspectiva de subsisténcia futura, padecendo, pois, pelo perecimento dos recursos
advindos do meio ambiente natural “[...] composto pela fauna, flora, solo, gua e demais
elementos que surgem de forma natural e amoldam-se a natureza”, conforme Casagrande
Junior e Agudelo (2012).

Os fabricantes e fornecedores, por exemplo, ao inserirem determinado produto no
mercado, estdo situando no meio ambiente natural, estruturas feitas pelo ser humano e
nao diretamente pelo meio ambiente natural. Desse modo, o sistema de logistica reversa
proposto pela PNRS é a maneira de responsabilizar esses agentes para que possam
inserir produtos que nado sejam despejados ao meio ambiente natural, sem uma

destinacdo final adequada, o que causaria danos ao seu normal desenvolvimento.

Essa atuacdo das empresas nao deve ser considerada como um jeito de limitar o
seu desenvolvimento, ou até mesmo prejudicar a sua manutencdo material equanime,
mas como um modo, inclusive, de economia, como no caso em que uma determinada
empresa opta por armazenar seus produtos em embalagens mais econbmicas e
sustentaveis, no sentido de retornarem as empresas para novo armazenamento ou que
seja objeto de reciclagem, o que pode ser realizado pela ajuda e intermédio das
associacdes de catadores, outro principio basilar gue a PNRS trouxe em seu texto.

Tal atitude, além de ser uma maneira de garantir a logistica reversa de seus
produtos artificiais, pode ser também um direcionamento do capitalismo a um caminho
diferente do que analisa Robert Reich (2008), como sendo o modo de reducédo de custos
com producdo ou contratos de embalagens, o que pode impulsionar 0s seus

investimentos, colaborando, pois, com o pleno desenvolvimento da companhia.

O sistema de logistica reversa, pois, ndo deve ser analisado apenas como uma

intervencao estatal, que possa prejudicar o andamento das corporagdes brasileiras, com
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reflexos na sua economia, mas sim, na qualidade de um sistema capaz de, em
sintonizando a responsabilidade das empresas com a dos consumidores, somar valor
econdmico, com rentabilidade nos fluxos dos produtos, a exemplo, alterar a direcdo dos
negocios empresariais no Brasil, de modo a influenciar o pensamento voltado ao capital

natural.

Exemplo importante disso no Brasil pode ser verificado no caso do projeto Glass is
Good*, idealizado pela empresa DIAGEO, cujo objetivo foi reunir um amplo conjunto de
empresas - fabricantes, distribuidoras, bares e casas noturnas - com 0O objetivo de
elaborar um sistema de logistica reversa, por meio da participacdo de cooperativas de
catadores, ensejando a adaptacdo dessas empresas ao principio da valorizacdo do
catador e com a perspectiva de promover a reciclagem dos vidros, recipientes de bebidas,

com o retorno destes ao mercado apos a utilizacéo.

O projeto Glass is Good ja reciclou 21.264 toneladas de vidro no Brasil, de acordo
com dados obtidos por meio de seu site oficial, e ajuda a aumentar o indice de reciclagem
desse produto que leva cerca de quatro mil anos para se decompor. Atualmente, de

acordo com dados do projeto, 53% do vidro produzido no Brasil ainda ndo séo reciclados.

A empresa idealizadora do referido projeto tem como um de seus principais
produtos as bebidas alcdolicas, armazenadas em recipientes de vidro. O projeto tem por
finalidade o retorno dessas embalagens de vidro as empresas produtoras, de modo que
tais embalagens sejam reutilizadas. E um processo que conta com o apoio de muitos
empresarios e compde uma cadeia sistémica, na proposta da logistica reversa originada
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos. De acordo com o projeto, as embalagens de
vidro: “[...] ndo sofrem alteracbes de sabor ou de qualidade, mantém os produtos mais
frescos, ndo ha afetacdo por mudancas de temperatura ou umidade, protege o contetdo
por mais tempo, € embalagem amiga da natureza e podem ser reaproveitadas.”
(DIAGEO, 2016).

Por meio de cooperativas de catadores (impulsionando a valorizacdo dos
catadores, principio da Politica Nacional de Residuos Sdlidos), com a ajuda de bares e
casas de shows, a embalagem dos produtos que ja passaram pela producgéo, distribuicdo
e comercializacdo final retornam a producéo para reaproveitamento e reenvio ao circulo

comercial, destinando-se, finalmente, aos consumidores.

42 Mais informacg8es no website oficial: http://www.glassisgood.com.br/#area-home
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O projeto Glass is Good, como visto, além de reciclar significativa quantidade de
vidros, impedindo-os de serem rejeitados ou terem destinacdo final inadequada,
propulsiona a profissdo dos catadores no Pais (NASCIMENTO, SILVA, 2018) e realiza
uma otimizagdo dos custos da empresa, que agora conseguem reaproveitar o material,

significando, certamente, uma diminuig&do de custos.

Desse modo, evita-se o despejo de vidros, 0 que prejudicaria, por certo, o equilibrio
do meio ambiente, indo de encontro a perspectiva ambiental do Estado de Direito,
notabilizada pela Politca Nacional de Residuos Sodlidos, impulsionando o
desenvolvimento social da profissdo dos catadores, tendo em vista 0 maior nimero de
acordos com as cooperativas profissionais, isso sem que as empresas tenham prejuizos
ou deixem de lucrar, notando-se que ha possibilidade de acontecer justamente o
contrario, com a contencdo de despesas na fabricacdo ou compra de novas embalagens,
representando, assim, um bom exemplo de como conciliar o desenvolvimento sustentavel

com a obtencédo de lucros empresariais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A discussdo a respeito da garantia de liberdade ou da autonomia da vontade
pessoas confrontada com a hip6tese de haver uma figura central de tomada de decisoes,
como um meio de suavizar o raio de acao natural dos seres humanos, decorre de remotas
teorias. Tado antiga quanto a definicdo do Direito é a contenda a respeito do conceito de
Estado e do quanto esse ente poderia influenciar no ambito decisério do povo, um de

seus elementos constitutivos.

Portanto, a esfera de atuacdo estatal € objeto de estudo na corrida de toda a
historia da humanidade, resultando em alguns modelos estudados e analisados na pratica
nas diversas nacbes. O modelo de Estado Liberal tomou maiores propor¢cdes apos o

contexto das revolucdes liberais (Gloriosa, Estadunidense e Francesa), por meio das
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guais a populagao se voltou em face de um poder soberano, requerendo maior liberdade

e a certeza de poder discutir em conjunto os caminhos daqueles Estados.

A garantia da propriedade privada, dos direitos politicos e da liberdade de
expressdo constitui exemplo de conquistas da sociedade e de direitos a serem
assegurados pelo modelo de Estado Liberal defendido por diversos tedricos abordados
neste experimento académico. Como visto, no entanto, alguns fatores historicos
influenciaram para que a nocéao liberal de Estado fosse contestada, emergindo outra

caracteristica, que sugere a ampliacdo do seu campo de atividades.

Constatou-se, por meio deste ensaio, que os modelos de evolugéo da percepcéo a
respeito do Estado foram objeto de algumas diversificacdes no decorrer da histéria, com
situacBes nas quais se defendeu a atuacado limitada e quase imperceptivel e, de outro
modo, requerendo-se uma posicao ativa na defesa e garantias de determinados direitos.
As teorias econdmicas, além dos sistemas filoséficos sobre a atuacdo estatal serviram de

base para tais anélises.

Demonstrou-se, ademais, que essas teorias foram alvo da aglutinacdo de mais um
item reunido quando da verificacdo a respeito de que, mesmo ha seara liberal quanto na
social, governos autoritarios ou totalitarios poderiam se valer da estrutura legal, para
centralizar o poder de decisdo, mitigando aos poucos a esfera de decisbes do elemento
mais importante da concepcao estatal (sob o ponto de vista republicano), qual seja, o

povo.

O panorama democratico tomou conta das alterca¢fes tedricas, sendo defendido
como o ideal para a formacédo de um modelo de Estado, cujo respeito a soberania popular
seria uma das bases centrais. Com suporte neste texto dissertativo, foi analisada a
ascensao do modelo de Estado Democratico de Direito e suas bases cercadas em um
padrao estatal de respeito e defesa de direitos e garantias fundamentais que passaram a

circundar como finalidade e caminho norteador das decisbes governamentais.

Além disso, ao estudar as teorias a respeito da democracia, sobretudo as que se
fortaleceram apos as Revolugdes Liberais, constatou-se os elementos necessarios para o
ambiente democratico, verificando-se a igualdade, a representatividade, a pluralidade e o
discurso procedimental como componentes de uma estrutura possivel de se identificar
com decisbes democraticas. Nesse interim, analisou-se o modelo de democracia
construtiva, a partir da qual os individuos possuem legitimidade para tomar certas

decisdes, se as consequéncias destas tiverem como destinatarios tais pessoas.
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Alinhando-se o0s temas trabalhados, o0 experimento examinou 0 contexto
constitucional brasileiro, no qual a protecdo ao meio ambiente equilibrado figura como
direito fundamental a ser perseguido pelo Estado e, a partir de tal constatacdo, se
verificou que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, enquanto legislacao (intervencao
estatal) que interfere em elementos econdmicos e sociais pode figurar como uma medida
democratica, mesmo que intervenha de certo modo na liberdade das pessoas ou dos

entes privados, como das empresas.

Identificou-se que a protegdo ao meio ambiente, enquanto direito fundamental
descrito na Constituicdo Federal de 1988, possui um ambito de discussao tdo abrangente,
gue seria impossivel os individuos brasileiros, por exemplo, discutirem de forma direta,
apesar de entender que a medida atinge sim a todos os individuos. Nesse caso, mesmo
gue a discusséo legislativa e a promulgacdo tenham sido feitas preenchendo-se os
requisitos legais/constitucionais, ndo ha como defender que houve uma “eroséo

democratica”.

Nesse caso, exatamente porque nao ha como precisar exatamente quem Sao 0s
individuos ou os subgrupos identificados como destinatarios da norma (haja vista que
toda a humanidade esta nesse posto), utiliza-se a democracia representativa para
elaborar tais legislagbes. Constatou-se, pois, que no Brasil, seguindo o modelo
constitucional de elaboracdo legislativa, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos

preencheu tal requisito.

Ademais, analisou-se que o direito fundamental da protecdo ao meio ambiente
equilibrado ndo representa apenas um contexto de intervencdo que pode mitigar certas
liberdades (sendo este, concluindo-se o estudo, o menor dos reflexos), mas,
necessariamente, sua discussdo € precisa para que haja quaisquer outros direitos. O
meio ambiente no qual vivem todos os individuos e demais seres vivos, € necessario para
gue haja discussdes em qualquer sentido e para que exista a possibilidade de fruicdo de

toda e qualquer liberdade.

Portanto, discutir o meio ambiente em um contexto democratico, é defender a
possibilidade de que esse cenario de liberdades e garantias seja viavel ndo somente para
a geragao atual, mas para as demais geragdes, em um contexto de “solidariedade
intergeracional”. Assim, verificou-se que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos pode ser
considerada como uma medida democratica, sendo um direito fundamental que
transcende ao modelo tedrico atual, capaz de provocar consequéncias que afetardo todo

o futuro da humanidade.
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Considerando-se como uma forma de intervencdo democrética, a Politica Nacional
de Residuos Solidos foi identificada como uma legislacdo possuidora de diversos topicos
gue privilegiam a minima producéo de residuos, a participacdo efetiva dos catadores no
processo de catagao e reciclagem, bem como na direta ligagéo da responsabilidade sobre
o descarte do lixo entre os distribuidores, fabricantes, comerciantes, consumidores e
guaisquer outros individuos que possam participar como integrantes do ciclo de vida dos

residuos.

Nesse cenario, detectou-se que o modelo de intervencdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos pode propiciar um cenario de integracdo entre os entes (publico e
privado), bem como entre os individuos, tendente a provocar um melhor manejo dos
residuos solidos, preservando-se o meio ambiente. Além disso, verificou-se que a atuacao
empresarial (contida em diversos topicos da legislacdo estudada), além de reforcar a
garantia de um meio ambiente equilibrado, também pode ser utilizada pelos empresérios
como uma maneira de reduzir os custos e cumprir metas financeiras, sob forma, inclusive,

de empreendedorismo.

Por fim, analisando modelos de dados secundarios, constatou-se que na seara
empresarial, principalmente, os dispositivos propostos pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos, sobretudo quanto ao instituto do Sistema de Logistica Reversa, podem
representar ndo somente a garantia, para os empresarios, de manter o meio ambiente
sustentavel para uma melhor atuacdo empresarial, inclusive intergeracional, mas também
modelos de renovacdo industrial/comercial, tendentes a reduzir os custos e, por
consequéncia aumentar os lucros, em um modelo que alia a preservacdo ao meio
ambiente, com o fortalecimento da economia, resultando-se em um desenvolvimento

sustentavel.
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